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Die Arbeitskriftelage der sowjetzonalen Wirtschaft

Dr. Dietrich Storbeck, Dortmund

Die Bevilkerung der Sowjetzone hatte von 1939 bis
1946 durch die Zuwanderung der Vertriebenen aus
den Ostgebieten um rund 109 zugenommen; dieser
Zugang betraf vor allem die Altersgruppe der Kinder
und Rentner.

Der Anteil der Personen im arbeitsfdhigen Alter an
der Gesamtbevélkerung!) war im Zuge dieser Ent-
wicklung von 67,5 % auf 62,5% gesunken. Von 1946
bis 1950 erfolgte dann eine geringe Bevdlkerungs-
abnahme, die iiberwiegend durch eine Weiterwande-
rung der Vertriebenen zustande kam. Bei dieser Be-
wegung erhéhte sich der Bevolkerungsanteil der Per-
sonen im arbeitsfdhigen Alter auf 63,3 %. An der Be-
volkerungsabnahme von 1946 bis 1950 waren beson-
ders die Kinderjahrgénge beteiligt. )

Seit 1949 machten sich die stindige Abwanderung und
die geringen Geburtentiiberschiisse in einer Bevodlke-
rungsabnahme bemerkbar, Das strukturelle Bild dieser
Abwanderer entsprach aber keineswegs dem Aufbau
des Arbeitskrdftebestands der Bevolkerung, so daf
ihr Fortgang liber mehr als zehn Jahre strukturelle
‘Verschiebungen hervorrief, die zusammen mit der
Jahrgangsverschiebung zu einer nachhaltigen Vermin-
derung des Arbeitskréaftepotentials gefiihrt haben.

Struktur und Entwicklung der Gesamtbeschdiftigten

Von Ende 1952 bis Ende 1961 nahm das Arbeitskrifte-
potential der Sowjetzone von 11,56 auf 10,22 Mill,,
d.h. um 1,34 Mill. Personen ab. Die Abnahme belief
sich auf knapp 12 %s. Dabei hat sich der ménnliche Teil
des Arbeitskréaftepotentials nur um rd. 380 000 Perso-

1) Ménnliche Personen zwischen 15 und 65 und weibliche Personen
zwischen 15 und 60 Jahren.

2) Das ist vor allem auf die Jahrgangsverschiebung in diesen Jahren
zuriickzufilhren, da die geringen Geburtenzahlen der ersten Nach-
kriegsjahre die dem Kindesalter entwachsenden Jahrgdnge umfang-
méBig nicht ausgleichen konnten.

nen oder um rd. 7% vermindert, der weibliche Teil
verlor hingegen rd. 960 000 Personen oder 15 %b. Dieser
Unterschied ist von Bedeutung, weil die weiblichen
Arbeitskrafte im allgemeinen nicht in vollem Umfang
eingesetzt werden koénnen. Allein die Jahre 1960 und
1961 brachten fiir beide Teile des Potentials rd. 50 %s
dieser Bestandsminderung, die keineswegs nur ein
Ergebnis der Jahrgangsverschiebung, sondern vor al-
lem auch eine deutliche Auswirkung der iiberwiegend
aus jlingeren und mittleren Jahrgédngen bestehenden
Abwanderung aus Mitteldeutschland darstellte.

Bei dieser Entwicklung verminderte sich der Anteil
der Personen im arbeitsfahigen Alter an der Gesamt-
bevélkerung von 63,1% (1952) auf 59,8 % (1961). Da
die Abnahme bei der mannlichen Bevélkerung ge-
ringer als bei der weiblichen Bevélkerung war, ist der
Anteil der mé&nnlichen Personen am Arbeitskréfte-
potential inzwischen leicht angestiegen. Im Jahre 1950
lag er noch bei 44,5% aller Personen im arbeitsfghi-
gen Alter, 1961 dagegen bei 47 %/o. 3)

Seit 1952 hat die Zahl der (offiziell ausgewiesenen)
Beschéftigten in der mitteldeutschen Wirtschaft Zuge-
nommen. Rechnet man die Lehrlinge in die Beschéf-
tigtenzahl ein, so war Ende 1954 mit 8,246 Mill, Be-
schéftigten (ohne Lehrlinge 1957 mit 8,235 Mill. Be-
schéftigten) der Hochststand erreicht. Ohne die Lehr-
linge, deren Zahl seit 1952 sténdig abgenommen hat,
sind von 1954 bis 1961 im Beschaftigungsstand keine
nennenswerten Verdnderungen eingetreten — Ver-
dnderungen blieben unter 196 jdhrlich. Bei schrump-
fendem Arbeitskrédftepotential war das nur durch stei-
genden Anteil der Frauen in der Beschiftigung mdg-
lich. Die Zunahme der Beschiftigtenzah! belief sich

3) Bei einer normalen Bevélkerungsstruktur miifte er iiber 50 %
ausmachen, da nach der sowjetzonalen Abgrenzung des Arbeits-
kriftepotentials alle Ménner zwischen 15 und 65, die Frauen jedoch
nur zwischen 15 und 60 Jahren gerechnet werden.

Entwidklung der Bevélkerung im arbeitsfihigen Alter 1952 bis 1961
(Sowjetzone einschl, Ostberlin)

Bestand zum Jahresende in 1000 Bestandsverdnderung (1952 = 100) Anteil
i itsfihi . d. Bev, im
Jahr — l.1m arbeltsf.e]\:ll.lgfn Alter im Kindes- | im Rentner- atl?eei;’s.f}a%ig .Bev. im im 15;:’:;;1 er- ' arbeitsfih.ig.
mlaSlEGlSdl Wlesl_ (;0 insgesamt alter alter Alter Kindesalter | ™ " 0 Alter in %
1952 5202 6 355 11 557 4044 2698 100,0 100,0 100,0 63,1
1953 5172 6 262 11 434 3926 2 752 98,9 97,1 102,0 63,1
1954 " 5177 6 201 11 378 3 828 2 796 98,5 94,6 103,6 63,2
1955 5153 6 116 11 269 3718 2845 97,5 91,9 105,4 63,2
1956 5 105 5992 11 097 3614 2 892 96,0 89,3 107,2 63,0
1957 5038 5 861 10 899 3 583 2928 94,3 88,6 108,5 62,6
1958 5 020 5762 10 782 3 559 ;2971 1933 88,0 110,1 62,3
1959 5007 5689 10 696 3 589 - 3001 92,5 88,7 11,2 61,9
1960 4931 5 552 10 483 3678 3028 90,7 90,9 112,2 61,0
1961 4823 5394 10 217 3793 3 069 88,4 93,8 113,7 59,8
1952/61 —379 —961 —1 340 —251 +371 —11,6 —6,2 +13,7 —3.3
1961 1) 4 704 5279 9 983 4027 3 069 58,5
. —119 —115 —234 +234 0

1) Nach der Neuabgrenzung der Jahrgénge, bedingt durch das 10. Schuljahr, 16 bis 60 bzw. 65 Jahre fiir das arbeitsfihige Alter.
Quellen: Statistisches Jahrbuch der DDR, 1958, S. 26 f. und 1963, S, 30 ff.
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(ohne Lehrlinge) auf insgesamt 527 000 Personen, allein
bei den weiblichen Beschiéftigten auf 461 000 Personen.
Dabei stieg der Anteil der weiblichen Beschiftigten
von 42,7 % (1952) auf 45,7 %. Die Zahl der Lehrlinge
nahm gleichzeitig von 544 000 auf 247 000 ab, so daB
fiir die Gesamtbeschéftigung nur die geringe Zunahme
von rd. 230000 Beschéftigten von 1952 bis 1961 ver-
bleibt.

Die Entwicklung in den Wirtschafisbereichen

Mit dem Wiederaufbau der Wirtschaft hatte die Indu- .

strie einen starken Beschiftigungszugang, der vor
allem in den Jahren zwischen 1950 und 1955 lag. Da-
nach verlangsamte sich das Wachstum geringfiigig, und
1958 erreichte die Beschaftigung ihren Hochststand.
Trotz der dann eingetretenen geringen Abnahme wurde
Ende 1961 der Beschidftigungsstand von 1939 noch ge-
halten; zugleich aber war die Beschiftigtenzahl um
'553 000 hoher als 1950. Da alle anderen Erwerbsformen
in der Industrie zuriickgingen, iibertraf der Zugang bei
den Arbeitern und Angestellten diese Zahl noch er-
heblich, Das Beschéftigungswachstum der Industrie
zwischen 1950 und 1961 wurde zu rd. 60°% von der
Steigerung der Frauenarbeit getragen.

Wie schon in den Vorjahren betraf auch die Beschéi-
tigungssteigerung der letzten Jahre vor allem die
Grundstoffindustrie und die metallverarbeitende Indu-
strie, Besonders starke Steigerungen hatten dabei die
chemische Industrie, die Metallurgie, der allgemeine
Maschinenbau und die Elektroindustrie. Andererseits
hatten die Textilindustrie und der Bergbau bemer-
kenswerte Abnahmen; neben anderen Einfliissen diirf-
ten RationalisierungsmaBnahmen in diesen beiden
Zweigen die Zahl der Arbeitskrifte verringert haben.
Die folgende Tabelle zeigt die Verdnderungen in der
Beschiftigung.

Veridnderungen in der Beschiftigtenzahl

einiger Industriezweige
{in %)

Industriezweig 1950-60 1958-61
Grundstoffindustrie + 35,5 +5
metallverarbeitende Industrie + 41,8 + 4,8
Leichtindustrie + 83 —2,8
Lebensmittelindustrie .+ 26,6 + 3,7

Anm.: In der Lebensmittelindustrie erfolgte vermutlich eine bemer-
kenswerte Umstellung vom Handwerk auf die Industrie.

Das Beschidftigungsvolumen der Bauwirtschaft
hat sich von 1952 bis 1961 kaum verdndert. Insge-
samt erfolgte eine Abnahme um nur 11200 Beschif-
tigte; mit rd. 474 000 Beschiftigten (1961) wurde das

Vorkriegsniveau knapp gehalten. Der. Riickgang bei

den Selbstindigen und Mithelfenden war in der Bau-
wirtschaft trotz der Genossenschaftsbildung geringer
als in anderen Bereichen (z.B. Landwirtschaft). Ende
1961 gab es 68000 Genossenschaftsmitglieder, aber
noch ca. 25 000 Selbstdndige und mithelfende Familien-
angehorige; 350 000 Beschaftigte waren Arbeiter und
Angestellte. Auch in der Bauwirtschaft haben Ratio-
nalisierung ' (Montagebau) und Konzentration die Ar-
beitsproduktivitdt erhéht, jedoch nicht — wie vorge-
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sehen — verdoppelt. Trotz des abnehmenden Arbeits-
kréftepotentials wurde das Beschédftigungsvolumen der

. Bauwirtschaft auch in den Jahren nach 1958 anndhernd

gehalten.

Im Handwerk hielt die schon vorher riickléaufige
Bewegung — wenn auch abgeschwdcht — an. Ein-
schlieflich der Lehrlinge nahm die Beschaftigtenzahl
im Handwerk von 1952 bis 1961 um rd. 178000 Be-
schiftigte ab. Der groBte Teil dieser Abnahme erfolgte
in den Jahren nach 1956. Allein von 1958 bis 1961
ging die Beschdftigtenzahl um rd. 100 000 Personen zu-
riick. Damit hatte das Handwerk Ende 1961 nur noch
etwa zwei Drittel des Beschiftigtenstandes von 1950.
Der Riickgang der Beschiftigung betraf alle Erwerbs-
formen, besonders aber die Selbstdndigen, deren Zahl
mit dem steigenden Mitgliederbestand der Produk-
tionsgenossenschaften stdndig zuriickging. Eine Ab-
nahme der Beschiftigtenzahl war aber auch bei den
Arbeitern und Angestellten zu verzeichnen.

Inder Landwirtschaft (einschlieSlich Forst- und
Wasserwirtschaft) erfolgten besonders starke Bewe-
gungen, die vor allem nach dem Kriege durch die
Uberbesetzung mit Arbeitskréften und durch die Ge-
nossenschaftsbildung (seit 1952) ausgeldst wurden. Der
gréfere Teil des Beschaftigungsriickganges entfiel hier
allerdings schon auf die Jahre zwischen 1950 und 1952.
Von rd. 2 Mill. Beschiftigten schieden etwa 316000
aus der Landwirtschaft aus. Seit Ende 1952 trat nur
noch ein Beschéftigtenverlust von 273000 Personen ein;
dieser Verlust ist vor allem auf die mit der Genossen-
schaftsbildung und der Technisierung zusammenhan-
genden Umstellungen in der Landwirtschaft zuriickzu-
filhren. Zwar hat auch die Zahl der Arbeiter und An-
gestellten abgenommen, doch liegt der Verlust wahr-
scheinlich allein bei den Selbstdndigen und mithelfen-
den Familienangehorigen, die nicht in die ,Landwirt-
schaftlichen Produktionsgenossenschaften” (LPG) ein-
getreten sind.

Die private Wirtschaft ist in diesem Bereich bis auf
38000 Beschidftigte eingeschrdankt worden. Die LPG

_ hatten Ende 1961 977 000 Mitglieder, von denen ehe-

mals rd. 391 000 Selbstdndige, 283 000 mithelfende Fa-
milienangehorige und 158 000 Arbeiter und Angestellte
waren; hinzu kommen noch rd. 51000 Industriearbei-
ter und 82000 ,Sonstige”. Demgegeniiber war der
Abgang bei den Selbstdndigen mit 555 000 und bei den
mithelfenden Familienangehdrigen mit 639 000 Perso-
nen erheblich hoher. Von diesen Abgédngen wurden
bei den Selbstindigen offenbar nur 74%,, bei den
mithelfenden Familienangehérigen aber nur 44 % LPG-
Mitglieder. Damit hat sich im Zuge der Kollektivierung
der Arbeitskriftebestand der Landwirtschaft auc
strukturell verdndert.

Das Ausscheiden der mithelfenden Familienangehori-
gen kann sehr verschiedene Griinde haben, so z. B. das
fehlende Interesse an der LPG-Mitgliedschaft, voriiber-
gehendes oder endgiiltiges Ausscheiden aus der Land-
wirtschaft (vor allem bei der Jugend), das mit der
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Kollektivierung verbundene Ausscheiden aus der for-
malen ,mithelfenden” Erwerbstdtigkeit, die tatsdchlich
auch frither nicht mehr gewesen ist als die auch jetzt
noch erfolgende Versorgung des béuerlichen Haus-
" halts. Immerhin kann damit gerechnet werden, da8 ein
Teil der ausgeschiedenen mithelfenden Familienange-
horigen als freigesetzte Arbeitskrdfte in andere Berufe
und Wirtschaftsbereiche iiberwechselten. So ist in den
Agrargebieten eine Arbeitskriftereserve entstanden,
die auf Grund einer bisher ungeniigenden regionalen
Streuung der industriellen Arbeitspldtze noch nicht
zum Einsatz gekommen ist.

Die Beschaftigtenzahl im Verkehrswesen blieb
iiber die Jahre 1952 bis 1961 konstant bei knapp
400 000 Beschéftigten. Dagegen trat bei der Post ein
Zuwachs von etwa 15%o ein. GréBere Verschiebungen
bei den Erwerbsunternehmen blieben hier aber infolge
des groBen Gewichtes der staatlichen Betriebe aus.

Nach dem vorangegangenen Beschaftigungsriickgang
(1939 bis 1950) nahm die Beschéaftigungszahl im Han -
del seit 1952 zu. Dabei erfolgte die Zunahme aus-
schlieBlich in den Jahren 1952 bis 1956 (94 000}, da-
nach stagnierte die Beschéftigungsentwicklung. Gleich-
zeitig trat eine Verschiebung in der Beschiftigungs-
struktur dieses Bereiches ein. Einem Riickgang bei den

T

_Selbstindigen und mithelfenden Familienangeh6rigen

steht eine gréfiere Zunahme be1 den Arbeltern und
Angestellten gegeniiber.

Diese Verschiebung ist ein deutlicher Ausdruck der
Verdnderungen in der Eigentumsstruktur des Handels,
die allerdings schon in den ersten Jahren nach 1950
erfolgten. Von insgesamt 930 000 Beschiftigten blieben
Ende 1961 nur noch 63 000 selbstindig und 27 000 mit-
helfend tdtig.

Seit 1950 ist mit den Erweiterungen der 6ffent-
lichen Verwaltung eine stindige Beschéfti-
gungsausdehnung verbunden. Fiir den . gesamten
Dienstleistungsbereich stieg die Beschif-
tigtenzahl von 960000 (1950) auf 1318000 (1961).%)
Dabei war schon von 1939 bis 1950 eine Erhdhung um
etwa 509 eingetreten. Einer allmihlichen Abnahme
der Anzahl der Selbstindigen und mithelfenden Fa-
milienangehdrigen steht auch hier eine Zunahme bei
den Arbeitern und Angestellten gegeniiber, Die pri-
vate Wirtschaft war Ende 1961 mit 180 000 Beschaftig-
ten noch mit 13,5% im Bereich der Dienstleistungen
beteiligt.

4) In der sowjetzdnalen Statistik ist fiir die Gruppe Dienstleistun-
gen und offentlicher Dienst die Bezeichnung .Bereiche auBerhalb
der materiellen Produktion* gebrauchlich.

=

Ende 1962:

EVICTORIA

VERSICHERUNGSGRUPPE

8054000

Lebens-,Unfall-, Haftpflicht-, Kraftfahrt-,Rechtsschutz-,
Sach- und Transport -Versicherungen

4,1 Milliarden DM

Lebensversicherungshestand

"“}flSlcherheltsmlﬂel

emschhethh fechmscher Ruckste"ungen

'1,‘475 ooo ooo '.DM
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e - - -Beschiftigte der Sowjetzone nach Wirtschaftsbereichen 19521961

Beschiftigte 1) in 1000 Verdnderung in 1000 Verdnderung in % (1952)
Wirtschaftsbereich
1852 1956 ‘ 1961 1952—1956 1956—1961 1952—1961 19521961 | 1956--1961
Industrie £} 2698,9 2 796,6 29076 + 97,7 +111,0 +-208,7 + 7,7 + 41
Bauwirtschaft {einschl,
Bauhandwerk 484,9 4849 473,7 — — 11,2 — 11,2 —23 —23
Prod. Handwerk (o. Bau- .
u. Dienstl. Hdw.) 2} 602,7 5751 4249 — 27,6 —150,2 —177.8 —29,5 —249
Land-, Porst- u, Wasser-
wirtschaft 2) 1684,2 1 677,8 14117 — 6,4 —266,1 —272,5 —16,2 —158
Verkehr und Post 2) 480,8 507,9 5417 + 27,1 + 33,8 + 60,9 +12,7 + 7,0
Handel 886,0 929,6 928,9 + 93,6 — 0,7 + 929 +11,1 — 01
Dienstleistungen 3) 1 065,7 1206,4 1396,2 +-140,7 +189,8 +330,5 +31,0 +17.8
Wirtschaftsbereiche insg. 7 853,2 8178,3 8 084,7 +325,1 — 93,6 +-231,5 + 2,9 —12

1) EinschlieBlich Lehrlinge, Heimarbeiter und Hausangestellte.

2) Nach der seit 1956 {iblichen Einordnung der Reparaturbetriebe (in Landwirtschaft und Verkehr) unter Industrie.

3) Fdr 1961 einschl. 50 000 Beschiftigte in .Sonstigen Einricitungen® (Schulen, Projektierungsbiiros), die bis 1958 bei den Wirtschafts-
bereichen gefiihrt wurden. AuBerdem sind zum Vergleich mit den Vorjahren fur 1961 die se1t 1960 ausgelassenen Beschaftigten der

»Gesellschaftl. Organisatxonen' (1960: 50 581) eingerechnet worden

Deranderungen in der Beschafttgungastruktur
LT sl e
Innerhalb c der gesamten sowj jetzonalen Wirtschaft nahm

die Beschiftigtenzahl (einschlieSlich Lehrlinge) von
1952 bis 1956 um rd. 325 000 Personen zu, von 1956 bis
1961 jedoch um rd. 94000 Personen ab, wie aus der
vorherigen Tabelle zu entnehmen ist. Bei dieser Ent-
wicklung erfolgte in den untersuchten zehn Jahren ein
stindiger Zugang bei der Gruppe der Arbeiter und
Angestellten und bei den Genossenschaftsmitgliedern.
Die Zahl der Selbstdndigen, der mithelfenden Fami-
lienangehdrigen und der Lehrlinge nahm jedoch ab.

Der fiir die Gesamtwirtschaft festzustellende Beschdf-
tigungszuwachs war nur méglich durch die zunehmende
Berufstitigkeit- der Frauen und durch das Uberwech-
seln des groBten Teiles der Selbstdndigen und eines
Teiles der mithelfenden Familienangehérigen in die
Gruppe der Genossenschaftsmitglieder. Das gleichzei-
tig starke Anwachsen der Gruppe der Arbeiter und
Angestellten erforderte den erhohten Einsatz der ar-
beitsfdhigen Frauen. Bei dieser Strukturverdnderung
stieg der Anteil der Arbeiter und Angestellten an der
Gesamtbeschiftigtenzahl von rd. 70 % (1952) auf 78 %s
bis 1961 an. Weitere 149% entfielen 1961 auf die Ge-
nossenschaftsmitglieder, knapp 5% auf die Selbstén-
digen und Mithelfenden und der Rest auf die Lehrlinge.

Beschiftigungsverdnderung
1952 bis 1961 nach der Stellung im Beruf

Stellung im Beschiftigte 1) in 1000 ‘ Verdnderuny in 1000

Berof | 957 [ 1956 ‘ 1961 [1952/56[1956/61 !1952/61

Arbeiter und .
Angestellte 2) 5461,1 6026,4 63106 -+5653 -+2842 I 849,5

Lehrlinge 543,6 4557 2474 — 87,9 —208,3 — 296,2
Genossenschafts-

mitglieder 396 219,3 11435 +179,7 +924,2 +11039
Selbstandige - 10251 889,0 2954 —136,1 —593,6 — 729,7
Mithelfende

Familienangeh. 7838 5879 878 —1959 —500,1 — 696,0
Insgesamt 7853,2 81783 80847 +3251 — 936 + 2315

1) BinschlieBlich Lehrlinge, Heimarbeiter und Hausangestellte.

2) Fiir 1961 einschlieBlich 50 581 ‘Beschéftigte bei gesellschaftl. Or-
ganisationen.

Quelle: Statistisches Jakrbuch der DDR 1962, 8. 173,

Trotz der Verminderung des Arbeitskridftepotentials
um 1,34 Mill. Personen ist die Beschiftigtenzahl von
1952 bis 1961 noch um 231 000 Personen angestiegen.
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Damit wurde die Ausnutzung des Arbeitskréftepoten-
tials erheblich verstirkt. Die verstirkte Ausnutzung
wurde durch eine héhere Beteiligung der Frauenarbeit
ermoglicht. Sie bildet auch fiir die kiinftige Entwick-
lung die einzige Reserve im gegebenen Arbeitskréfte-
potential. Allerdings kénnte das Potential durch eine
Verschiebung der Altersgrenzen fiir die Berufspflicht
verdndert werden. Bisher ist jedoch von dieser Mdg-
lichkeit zur VergréBerung des Arbeitskréaftepotentials
kein Gebrauch gemacht worden; im Gegenteil, es
wurde durch die Einfilhrung des zehnten Schuljahres
eine Verminderung des Arbeitskréftepotentials um rd.
234000 Personen (darunter 119 000 maénnliche Perso-
nen) vorgenommen. Damit sind die Méglichkeiten, die
Produktion der sowjetzonalen Wirtschaft durch den
Einsatz weiterer Arbeitskrifte auszudehnen, zwar er-
heblich vermindert worden, doch wird auf lange Sicht
die Qualitdt der Arbeitskrdfte mit der erweiterten
Grundausbildung verbessert.

Arbeitskrifiebilans 1961

Ende 1961 waren rd. 4,118 Mill. ménnliche und 3,495
Mill. weibliche Personen, d.h. insgesamt 7,614 Mill.
im arbeitsfdhigen Alter als Beschiftigte in der sowjet-
zonalen Statistik ausgewiesen. Hinzu treten noch rd.
280 000 Beschéftigte im Militdr- und Sicherheitswesen,
d.h. die Beschiftigten der Ministerien fiir Staats-
sicherheit, fiir nationale Verteidigung und des Inneren
sowie der angeschlossenen Organisationen. AuBerdem
sind die Beschiftigten fiir die nicht in der amtlichen
Statistik erfaBten Sonderbereiche, zu denen die Be-
triebe des Uranerzbergbaus, des Amtes fiir Technik,
die ausldndischen Dienststellen und die den Parteien
und politischen Organisationen unterstellten Betriebe
zu zdhlen sind, hinzuzurechnen. Fiir diese Gruppe von
Betrieben wurden rd. 130 000 Beschéftigte genannt. 5)

Danach ergibt sich die Zahl von rd. 4,48 Mill. minn-
lichen und 3,55 Mill. weiblichen Beschiftigten im ar-
beitsfahigen Alter. Insgesamt waren Ende 1961 also
8,024 Mill. Personen im arbeitsfdhigen Alter beschif-

5) Eine frithere Untersuchung hatte fiir den Stand von 1957 fir alle
nicht in der Statistik ausgewiesenen Beschiftigten die Zahl von
450 000 Personen eingesetzt. Vgl. H-G. Ténjes: Bevolkerungs-
entwicklung und Arbeitskraftepotential in Mitteldeutschland®,
Vlertel)ahreshefte zur Wirtschaftsforschung, 1959, Heit 2, S. 219
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tigt. Von dem verfiigbaren Arbeitskréftepotential
miissen auBerdem die im arbeitsfdhigen Alter stehen-
den Studenten, Fachschiiler und Oberscdhiiler abgerech-
net werden, deren Zahl mit rd. 225 000 (darunter 83 000
weibliche Personen) ermittelt wurde. Von dem ver-
fiigbaren Arbeitskriftepotential®) verbleibt demnach
ein nicht beschéftigter Rest von 79 000 ménnlichen und
1,645 Mill. weiblichen Personen. Der maénnliche Teil
des Arbeitskriftepotentials war also zu 98,4 %o in der
Wirtschaft oder in der Ausbildung eingesetzt, der weib-
liche Teil des Arbeitskrédftepotentials zu fast 69 %.
Vom gesamten Arbeitskraftepotential waren 82,6%¢
in der Produktion oder Ausbildung tdtig, d. h. der noch
nicht eingesetzte Rest des Arbeitskriftepotentials be-
lief sich auf 17,49 des Potentials.

Das gesamte ménnliche Potential und zwei Drittel des
weiblichen Potentials sind also von der Beschiftigung
oder Ausbildung in Anspruch genommen, ?) In welchem

MaBe die Grenze der Ausschépfbarkeit des Arbeits- -

kriftepotentials damit erreicht ist, zeigt die nur noch
schwadche Steigerung von 1958 bis 1961. Geht man von
der offiziellen Beschéftigtenzahl (ohne die erwéhnten
Zuschldge) aus, so waren Ende 1958 78,2 % und 1961
79.2%¢ des Arbeitskriftepotentials in der Wirtschaft
eingesetzt, in drei Jahren also eine Steigerung um nur
19/o. Demgegeniiber war von 1950 bis 1958 eine Stei-
gerung um iiber 10 % eingetreten. Etwa seit dem Ende
des ersten Fiinfjahresplanes (1955) steht die Wirtschaft
der Sowjetzone in der Vollbeschéftiqung.

Die Beschiftigung der Rentner ist offenbar nicht
gestiegen, sondern (u.a. durch das Ausscheiden der
dlteren mithelfenden Familienangehorigen) sogar
etwas gesunken. Allerdings wurde der Einsatz der
dlteren Personen in auBerwirtschaftlichen Funktionen
(Firsorge, Kindererziehung usw.) forciert. Bei erhohter
Rentnerarbeit sind h&ufige Ausfdlle (lingere Krank-
heiten), Fehlleistungen und die fehlende Modernitit
der Ausbildung zu beobachten; diese Griinde haben
wahrscheinlich die Arbeitskridfteplanung von einem
verstdrkten Einsatz der Rentner abgehalten. Eine hohe
Arbeitsproduktivitit wird von dieser Gruppe zweifel-
los nicht erreicht, ja, ein verstérkter Einsatz der Rent-
ner in der Produktion wiirde sicher die Steigerung der
Arbeitsproduktivitdt verlangsamen.

Die Kinderarbeit ist seit 1958 nicht verstarkt
worden; ebenso unterblieb eine Ausdehnung des Ar-
beitskraftepotentials durch eine Erfassung der Kinder,
die die bisherige Altersgrenze der Berufspflicht unter-
schreiten. Mit der Einfithrung des zehnten Schuljahres
wurde sogar das Arbeitskraftepotential um iiber 2%
(234000) gekiirzt. Offenbar rechnet die Planung auf
lange Sicht und strebt eine langfristige Steigerung der
Arbeitsproduktivitdt durch Verbesserung der Grund-
ausbildung an, fiir die sie sogar eine gerade jetzt sehr
stark spiirbare Verminderung des Arbeitskraftepoten-
tials in Kauf nimmt. W

¢8) Das sind alle Personen, die am 1. 6. iiber 16 Jahre und am 31. 12.
unter 60 bzw. 65 Jahre alt waren.

7) Nach friitheren Berechnungen sind 46,3 % aller Frauen verheiratet.
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Arbeitskriftebilanz fiir die Sowjetzone
(Stand: 31. 12. 1961)

Ltd Anzahl in 1000
. Personengruppe g
Nr. . .
ménnl. ' ‘weibl. I insgesamt
1 Beschiftigte 1) 4226 ° 3561 7 787
2 Beschiftigte in Sonderbereich. 2) + 27 -+ 24 + 5t
3 Lehrlinge + 144 <+ 103 + 247
4 Beschiftigte im Rentneralter3) — 278 -— 193 —471 {6,03%4)
5 Stat. ausgew. Zahl der Beschif-
tigten im arbeitsfdhigen Alter 4119 3495 7614
6 Beschiftigte im Militar- und
Sicherheitsdienst 4) +260 -+ 20 -+ 280
7 Beschiftigte in Sonderbereich. 5) 4+ 104 -+ 26 -+ 130
8 Beschiftigte im arbeitsf. Alter 4483 3541 8024
9 Studenten, Fachschiiler u. Ober-
schiiler im arbeitsfdhigen Alter . 142 83 225
10 Sonstige 79 1655 1734
11 Personen im arbeitsfghigen Alter
{Personen, die am 1. 6. tber 16
und unter 60 bzw. 65 Jahre alt
waren 4) 4704 5279 9983
Ausnutzungsgrad (8in% v. 11) 953 67,1 80,4
Reserve {10 in % v, 11) 1,6 31,2 17,4

1) Beschiftigte zum Jahresende ohne Militdr- und Sicherheitswesen
(VP, SSD, Armee) sowie Regiebetriebe des Militirs (Amt f. Technik),
Uranerzbergbau, Regiebetriebe des Ministeriums des Innern, aus-
lindische Dienststellen und deren Hilfsbetriebe, Vgl. Anm. 4) und ).

2) Seit 1960 werden rd. 51 000 Beschiftigte (davon 24 000 weibliche)
in ,Sonstigen Einrichtungen®, d. h. Betrieben und Biiros der sozialen
Organisationen, nicht mehr ausgewiesen.

3) Nach der Krankenstatistik fiir 1961 ,Statistische Praxis® 1962,
Heft 8, S.205) waren von 6,556 Mill. dort erfaBten Beschiftigten
161 600 weibliche und 234 500 mannliche Rentner, das sind 2,46 s -
fir dfe weiblichen und 3,57 %/s fiir die mé&nnlichen Rentnerbeschff-
tigten. In dieser Statistik fehlen Handel und Handwerk mit ho-
hem Anteil &lterer Personen, andererseits ist die Landwirtschaft
darin enthalten. Da auBSerdem die Dienstleistungen enthalten sind, .
diirften sich die moglichen Abweichungen ann#hernd ausgleichen.

4) Nach vorliegenden Schitzungen wurden folgende Zahlen ein-
gesetzt: a) Ministerium fiir Staatssicherheit (einschl. SSD) 16 000,
b) Ministerium des Innern (einschl. Polizeiorgane) 82 000, ¢) Mini-
sterfum fiir Verteidigung (einschl. Volksarmee) 182000, zusam-
men; 280 000, von denen 20000 als weibliche Beschiftigte einge-
setzt wurden. Vgl. ,SBZ von A bis Z* (Ein Nachschlagebuch iiber
die Sowjetische Besatzungszone Deutschlands), 7. Auflage, Bonn 1962.

5) Als Sonderbereiche sind hier Beschaftigte erfaBt (geschatzte Zahlen):
SDAG Wismut (Uranerzbergbau) mit angeschlossenen Betrieben
75000; Betriebe, die bisher dem Amt fiir Technik unterstellt wa-
1en (militarische Regiebetriebe) 40 000; Ausldndische Dienststellen
5000; Betriebe, die dem Ministerium des Innern, bzw. den Parteien
unterstellt sind 10 000; zusammen: 130 000.

Die Frauenarbeit ist bis zu einem MaB ange-
stiegen, das wohl kaum noch iiberschritten werden
kann, ohne die Kindererziehung bzw. auf lange Sicht
auch die Geburtenhdufigkeit einzuschrianken. Auf Grund’
der etwas hoheren Anzahl der Geburten gegeniiber
Westdeutschland ist die familidre Belastung der Frauen
in der Sowjetzone stédrker; das gilt vor allem fiir den
grofieren Anteil der hoheren Geburtenfolgen der So-
wjetzone gegeniiber Westdeutschland.

Der forcierte Ausbau von Kindergdrten und Kinder-
tagesstédtten (die zugleich den Staat an der Erziehung
maBgeblich beteiligen) weist aber auf weitere Bemii-
hungen in diesem Zusammenhang hin. Die propagierte
Einfiihrung der Halbtagsbeschaftigung gilt als ein wei-
teres Anzeichen der verstirkten Heranziehung bisher
nicht produktiv tidtiger Frauen. Die Frauen stellen auch
den groSten Teil der Heimarbeiter 8), die vornehmlich
von der privaten Wirtschaft (42 000) und von den halb-
staatlichen Betrieben (23 000) beschiftigt werden. Von
95 000 Heimarbeitern im Jahre 1959 waren 89 100 oder
fast 94 % Frauen. Die Heimarbeiter konzentrieren sich
auf die Bezirke Chemnitz, Dresden und Erfurt.

8) Die Heimarbeiter sind in den hier mitgeteilten Beschiftigten-
zahlen als Arbeiter und Angestellte enthalten. ’
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Beschiftigungsstruktur und Arbeitsproduktivitit

Die Ausnutzung des Potentials wurde gesteigert. Dabei
bleibt allerdings die Frage der Arbeitsproduktivitit
zundchst ungekldrt.

Eine deutliche Steigerung der Arbeitsproduktivitat ist
offenbar in der Landwirtschaft eingetreten, denn der
Arbeitskréftebesatz je 100 ha ist stirker gesunken als
einige Ertragsziffern. Auf andere Weise 1dBt sich diese
Frage nur schwer nachpriifen, da die Bruttoproduk-
tionswerte zwar mit vergleichbaren Preisen angesetzt
werden, aber die ,Qualitdtszusammensetzung” haufig
verdandert wird. Wahrscheinlich konnten aber die aus
dem Einsatz der letzten Arbeitskraftreserven folgenden
Verluste an Arbeitsproduktivitit durch Rationalisie-
rung und Automatisierung der Produktion ®) nicht nur
aufgefangen, sondern auch iibertroffen werden.

Die regionalen Unterschiede in der Ausnutzung des
Potentials konnten trotz anhaltender Binnenwanderung
und trotz steigender Investitionen in den weniger in-
dustrialisierten Gebieten nicht ausgeglichen werden,
obwohl gerade dort noch greifbare Reserven liegen.!?)
Abgesehen von den durch die Pendler nach Ostberlin
belasteten Bezirke Potsdam und Frankfurt/Oder haben
die mecklenburgischen Bezirke nach wie vor den gro8-
ten Riickstand in der Ausnutzung des Arbeitskréfte-
potentials hinter dem Gesamtdurchschnitt, wihrend die
Bezirke Gera, Dresden und Chemnitz und neuerdings
auch Suhl am weitesten iiber diesem Durchschnitt lie-
gen. Besonders stark sind die Unterschiede im Einsatz
des weiblichen Potentials. Die Ausnutzungsquote
schwankt zwischen 54,5% und 764 %6 (Potsdam und
Chemnitz) bzw. ohne die mit Ostberlin verbundenen
Bezirke Potsdam und Frankfurt/Oder zwischen 56,5 %o
{Rostock) und 76,4 %o (Chemnitz).

Ahnlich wie in Westdeutschland liegen die Chancen
zu einer erhohten Ausnutzung des Arbeitskriftepoten-
tials also im Ausgleich der regionalen Beschéftigungs-
struktur. Ansatze hierzu bieten einige Projekte des
Siebenjahresplanes, aber nur soweit wie sie in den

kritischen Gebieten neue Arbeitspldtze fiir die un-

9) Darauf weisen z. B, die steigenden Beschdftigungszahlen in der
Investitionsgiiterindustrie hin. .

10) D. Storbeck: JArbeitskraft und Beschdftigung in Mittel-
deutschland. Eine Untersuchung iiber die Entwidklung des Arbeits-

kraftepotentials und der Beschiftigung von 1950 bis 1965", Koln- -

Opladen 1961, S. 84 f,
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beschéftigten Frauen, die zum Teil aus ihrer friiheren
Erwerbstatigkeit in der Landwirtschaft ausgeschieden
sind, schaffen konnen.

Angesichts dieser Lage gewinnt fir die sowjetzonale
Wirtschaft die weitere Steigerung der Arbeitsproduk-
tivitdt mit Hilfe des Abbaus hemmender bzw. negativ
wirkender Faktoren besondere Bedeutung. Zu diesen
Hemmnisfaktoren gehoren die durch die stockende
Materialversorgung bedingten Fehlschichten und Aus-
schuBproduktionen, die immer noch spiirbaren Méngel
in der Produktionsausriistung und schlieflich die aus
der allgemeinen Arbeitshaltung und auch wohl aus der
politischen Haltung der Arbeitnehmer folgende hohe
innerbetriebliche und auBerbetriebliche Fluktuation so- -
wie der ebenfalls damit verbundene hohe Kranken-
stand. Die schon seit Jahren laufenden Bemiihungen
zum Abbau dieser Hemmnisse sind in den letzten
Jahren durch spirbare MaBnahmen, z. B, zur Senkung
des Krankenstandes!!), verstdrkt worden. Andererseits
wird auch weiterhin versucht werden, die Initiative
der Arbeitenden zur Verbesserung der Produktions-
methoden und des Produktionsapparates durch die
Neufestsetzung der Arbeitsnormen und durch die Ver-
gabe von Primien anzureizen, wie {berhaupt das so-
wjetzonale Prdmienlohn-System schon lange darauf
abgestellt ist, den Produktionseffekt durch materielle
Anreize zu steigern.

Die Schwierigkeiten, die sich in der Arbeitskréftever-
sorgung fiir die sowjetzonale Wirtschaft zeigen, sind
deshalb von besonderer Bedeutung, weil es nicht nur
um die Erfiilllung irgendeines Volkswirtschaftsplanes
geht, sondern eines Planes, dessen Hauptziel die Uber-
windung des Abstandes in der Produktion und in der
Versorgung zu Westdeutschland ist. Gleichzeitig hat
die Wirtschaft der Sowjetzone im Laufe des Sieben-
jahresplanes in steigendem MaBe Lieferungsverpflich-
tungen in Verbindung mit durchaus nicht immer gtin-
stigen Bezugsverpflichtungen im Rahmen des COME-
CON iibernehmen miissen, so daB schon allein zur Er-
tillung der binnenwirtschaftlichen Ziele des Sieben-
jahresplanes eine Ubererfiillung dieses Planes erfor-
derlich wire. Die Gegenlaufigkeit von Plan und Wirk-
lichkeit erklart manche politischen Mafnahmen.

11) Ein deutlicher Beweis hierfiir ist die kiirzlich erfolgte statisti-
sche Bearbeitung dieses Themas. Vgl. E. Braun pnd F.Hage-
mann: ,Die Senkung des Krankenstandes — eine gesellschaft-
liche Aufgabe”, in: Statistische Praxis, 17. Jg. (1962), Heft 8, S. 203 ff.
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