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U MSC HAU

Probleme der Industrialisierung in Afghanistan

Dr. Eberhard Rhein, Kabul

fghanistan ist ein Binnenland mit einer Bevélke-
A rung von schitzungsweise 12-— 14 Mill. Menschen. 1)
Mit einer Gré8e von rund 635000 gkm ist es mehr als
doppelt so groB wie die Bundesrepublik. Erst im Jahre
1919 erlangte das Land vollstdndige Unabhédngigkeit
und damit engeren Kontakt mit der Umwelt. Die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes hat dadurch- sehr
spdt eingesetzt. Seit dem zweiten Weltkrieg unter-
nimmt Afghanistan mit auslandischer finanzieller und
technischer Hilfe groe Anstrengungen, um den Vor-
sprung der Nachbarstaaten aufzuholen. Der Lebens-
standard — das Pro-Kop{-Einkommen der Bevélkerung
betrdgt etwa 50 § pro Jahr — liegt zur Zeit noch unter
dem Niveau vieler asiatischer und afrikanischer
Entwicklungsldnder.

Die folgenden Ausfithrungen sollen einige der Schwie-
rigkeiten beleuchten, denen sich Afghanistan beim
Aufbau seiner eigenen Industrie gegeniibersieht.

Entwicklung und Stand der Industrialisierung

Vor dem ersten Weltkrieg gab es in Afghanistan
lediglich drei Industriebetriebe: eine staatliche Manu-
faktur zur Herstellung von Waffen und Miinzen, ein
kleines Wasserkraftwerk und eine Wollweberei. Nach
Erlangung der Unabhédngigkeit im Jahre 1919 errich-
tete 'der Staat weitere Industriebetriebe: eine Baum-
wollweberei, eine Streichholzfabrik, einen Holz- und
Steinbearbeitungsbetrieb, eine Druckerei und eine
Wollweberei. ’

Bis zum Beginn der dreiBiger Jahre war somit die
gesamte afghanische Industrie fast ausschlieBlich durch
und weitgehend fiir den Staat entstanden. Die Ent-
stehung der privaten Industrie ist vor allem der Initia-
tive der ,Banke Millie” zu verdanken, die 1933 als
erste Bank in Afghanistan gegriimdet wurde. Ihr wurde
vom Staat das Einfuhrmonopol fiir Zucker, Benzin,
Kraftfahrzeuge und das Ausfuhrmonopol fiir Wolle und
Baumwolle verliehen. Als Gegenleistung verpflichtete
sie sich, den Ausbau der aighanischen Industrie vor-
anzutreiben. Unter der Fiithrung der Bank entstanden
in Afghanistan vor und wéhrend des zweiten Welt-
krieges die bedeutendsten Industriebetriebe, liber die

Afghanistan bis heute verfiigt: eine Baumwollginne-"~

rel und eine Baumwollspinnerei- und -weberei; zusétz-
lich wurden eine Zuckerfabrik, eine Lederfabrik, ein
Schlachthaus sowie die fiir die Fabriken notwendigen

1) In Ermangelung eines Bevdlkerungszensus beruhen alle Zahlen
auf Schitzungen.
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Kraftwerke errichtet. Das Erstaunliche an dieser Ent-
wicklung war das Vorhandensein des nétigen Kapitals.
Der Ausbau der Industrie vor und wéhrend des zwei-
ten Weltkrieges erfolgte ohne ausldndisches Kapital.
Eine grofle Zahl von Aktiondren brachte das nétige
Kapital auf; in geringem Umfang wurde auch Selbst-
finanzierung betrieben. '

Nach dem zweiten Weltkrieg wurden die Bemiihungen
um die Industrialisierung des Landes fortgesetzt. Die
Textilindustrie wurde weiter ausgebaut, die Strom-
erzeugung stark erhoht, Zuséatzlich wurde die Produk-
tion von Zement, Seife, Speisedl, Porzellan, Nahrungs-
mitteln und Bekleidung begonnen. Die industrielle
Produktion ist in den letzten zehn Jahren stindig,
jedoch nicht stetig gestiegen. Abgesehen von Zement
und Elektrizitdt unterlag sie von Jahr zu Jahr recht
erheblichen Schwankungen. Produktionsschwankungen
von 20 bis 25% von einem Jahr zum anderen waren
nicht selten.

Erzeugung der wichtigsten Industrieprodukte 1961/62

Produkt Einheit Menge
Kohle t 66 000
Zement t 41 000
Salz t 23 000
Zudker t 5 000
Porzellan Stiick 180 000
Seife 1000 Stiick 2 500
Baumwollstoffe 1000 m 27 000
Kunstseidenstoffe 1000 m 268
Wollstoffe 1000 m 157
Streichhélzer 5300

1000 Schachteln

Die Kapazitdtsausnutzung ist in vielen Fillen unge-
niigend. Sie liegt oft nur bei 50 bis 60 %o. Einige
Fabriken muBten, unter Absatzschwierigkeiten leidend,
die Produktion wdrosseln, andere muBten stillgelegt
werden. Einige der notleidenden Betriebe wurden vom
Staat tibernommen, in anderen wurde die Produktion
mit Hilfe ausléndischen Kapitals wieder aufgenommen.
Einige liegen nach wie vor still. %)

Insgesamt gibt es zur Zeit etwa 45 Unternechmen, die
mehr als 20 Beschiftigte haben und als industrielle
Unternehmen angesehen werden kénnen. Vier Unter-
nehmen haben mehr als 500 Beschéftigte, 14 zwischen
100 und 500, und alle {ibrigen Unternehmen weniger
als 100. Insgesamt betrdgt die Zahl der in der Indu-
strie beschiftigten Menschen rd. 15000, davon entfal-

?) Unter Absatzschwierigkeiten leiden die beiden Porzellanfabri-
ken. Der Staat hat das Schlachthaus in Kabul, auslédndisches Kapital
die Lederfabrik libernommen. Streichholz- und Zudkerfabrik arbei-
ten z. Z, nicht. : :
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len allein 7000 auf die Textilindustrie. Der Bruttowert
der industriellen Erzeugung diirfte 2z.Z. maximal
100 Mill. DM im Jahr betragen.

Der Staat betreibt nur in beschranktem Umfang eigene
Industrieunternehmen. Er ist jedoch direkt oder indi-
rekt (liber die staatliche Zentralbank und Handels-
bank) an einigen groBen Industrieunternehmen betei-
ligt. Klein- und Mittelindustrie befinden sich jedoch
fast vollig in privatem Eigentum.

Die Hemmnisfaktoren einer Industrialisierung
sind Kapitalmangel ...

Es ist oft behauptet worden, daB der Kapitalmangel
das groBte Hindernis fiir die Industrialisierung sei.
Diese Behauptung ist auch fiir Afghanistan aufgestellt
worden. 3)

Selbstverstdndlich ist Kapital in Afghanistan wie in
allen anderen unterentwickelten Landern nur in sehr
begrenztem Umfang vorhanden. Die Masse der Bevél-
kerung lebt am Rande des Existenzminimums und ist
nicht in der Lage, Ersparnisse zu erwirtschaften, Es
gibt jedoch eine zahlenmé&Big nicht sehr grof8e Schicht
von Menschen, die iiber Kapital verfiigt, es aber nicht
in industriellen Unternehmen investiert. Das vorhan-
dene Kapital wird vorzugsweise in landwirtschaftlich
nutzbarem Boden, in Wohnhdusern, im Handel und
im Ausland investiert.

Die Griinde fiir diese Investitionsgewohnheiten sind
vielschichtig. Eine wichtige Ursache fiir den sehr ge-
ringen Umfang von Kapitalinvestitionen in die Indu-
strie diirfte in dem Fehlen industrieller Erfahrungen
zu suchen sein. Ein Handelsbetrieb oder ein Wohn-
haus sind unkomplizierte Kapitalanlagen, bei denen
Risiko und Rendite ohne buchhalterische oder techni-
sche Kenntnisse iiberschaut werden kénnen. Zur Fiih-

- rung eines Industriebetriebes bedarf es jedoch speziel-

ler technischer Kenntnisse und eines iiberdurchschnitt-
lichen Organisationstalentes.

Die Kapitaleigner stehen den Problemen eines Indu-
striebetriebes etwas hilflos gegeniiber. Sie wissen
weder was, noch wie etwas produziert werden soll.
Beriicksichtigt man auBerdem das schlechte Vorbild
erfolglos operierender Industrieller, die allgemein nur
als befriedigend anzusehende Ertragslage der afgha-
nischen Industrie, die Schwierigkeiten, einen funktions-
fdhigen Markt fir industrielle Erzeugnisse aufzubauen,
sowie die lange Ausreifungszeit industrieller Inve-
stitionen, dann wird versténdlich, da8 sich das vor-
handene inldndische Kapital nur mit wenig Begei-
sterung an industrielle Projekte heranwagte.

Einmal begonnen, hétte die Industrialisierung durch
Re-Investierung der Gewinne weiter vorangetrieben

-werden konnen. Selbstfinanzierung ist jedoch bisher

in nennenswertem Umfang nur in der Baumwolltextil-
industrie betrieben worden. Haufig erlaubte die unge-

%) So heifit es im Survey of Progress 1958: ,The foremost and
most basic difficulty in the economic development of Afghanistan
is scarcity of capital.” Ministry of Planning, Survey of Progress
1958, Vol. II, p. 3.
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niigende - Ertragslage der meisten' Industrieunterneh-
men — infolge Auslandskonkurrenz, mangelhafter
Kapazitdtsausnutzung, mangelhafter Unternehmens-
fihrung etc. — keine Selbstfinanzierung. AuBerdem
waren zahlreiche Kapitalgeber wesentlich mehr an
einer Dividendenzahlung als an einem weiteren Aus-
bau oder an einer Modernisierung der Kapazitédten
interessiert.

Ausléndisches Kapital ist bisher erst in verschwindend
geringem Umfang hereingestrémt. Die Bedingungen
fiir ausléndisches Kapital sind in Afghanistan wegen
des noch wenig entwidckelten Inlandsmarktes und der
geographischen Lage im Vergleich zu anderen Entwick-
lungslédndern relativ ungiinstig.

« + « Rohstoffmangel

Jede industrielle Produktion benstigt mineralische,
organische oder synthetische Rohstoffe, Afghanistan
hat erst vor wenigen Jahren mit der geologischen Auf-
schlieBung des Landes begonnen. Daher ist es ver-
friiht, etwas Definitives iiber die vorhandenen minera-
lischen Rohstoffe auszusagen. Bekannt sind u. a. Lager-
stitten von Kohle, Erddl, Erdgas, Eisen, Chrom, Asbest,
Schiefer, Blei, Zink, Beryllium, Schwefel, Naturstein,
Kalk und Salz. Die Vorkommen an Eisenerz, Erdgas
und Erddl scheinen nach den bisher vorliegenden
Untersuchungsergebnissen recht bedeutsam zu sein.
Dagegen sind die Kohlenvorrédte, soweit bisher be-
kannt, sehr begrenzt.4) Vor allem fehli es an ver-
kokbarer Kohle. :

Fiir den Inlandsbedarf werden bisher Kohle, Salz, Kalk
und Naturstein in geringen Mengen abgebaut. Der
Abbau der ibrigen Mineralien, mit Ausnahme von
Erddl und -gas, kommt in naher Zukunft nur dann in
Frage, wenn es gelingt, auf dem Weltmarkt eine
groBere Zahl von Abnehmern zu finden. Das aber ist
bei den seit Jahren gedriickten Weltmarktpreisen und
bei der ungilinstigen Verkehrssituation Afghanistans
mit Schwierigkeiten verbunden. Hinzu kommt, da8 die
meisten Lagerstdtten nicht sehr bedeutsam zu sein
scheinen. Die Ausnutzung wire in vielen Fallen auf
einige Jahre begrenzt, so daBl keine groBen Investitio-
nen gerechtfertigt wéren.

So werden die Eisenerzvorkommen bei Jebbel (90 km nérd-
lich von Kabul) auf 7—8 Mill. t, bei Kandahar auf 6—8
Mill, t, in der nérdlichen Provinz Badakshan auf 3 Mill, t
und in der Provinz Herat auf 1 Mill. t geschétzt. Alle diese
Vorkommen kommen nur fiir einen Abbau fiir den Inlands-
bedarf in Betracht. Dagegen sollen die vor kurzer Zeit ent-
dedcten Eisenerzvorkommen rund 150 km nordwestlich von
Kabul eine Mdchtigkeit auf 2,5 Mrd. t haben. Genaue Unter-
suchungen iber die Abbau- und Transportméglichkeiten
liegen noch nicht vor, Auch bei diesem reichen Vorkommen
wird die ungiinstige Lage — rund 450 km von der n&chsten
pakistanischen oder sowjetischen Eisenbahnstation — einen
Abbau erschweren.

An die Errichtung eines kleinen Eisenhiittenwerkes ist in
den néchsten Jahren gedacht. Jedoch ist der Bedarf an Eisen
und Stahl in Afghanistan noch so gering, daB die Investi-
tion dafiir vorldufig kaum lohnen diirfte; lohnender wére
es, ein kleines Stahlwerk auf Schrottbasis zu errichten.

4) Sie werden z. Z. auf knapp 100 Mill. t geschitzt.
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Rohstoffe tierischer und pflanzlicher Herkunft sind in
Afghanistan reichlich und in geniigender Vielfalt vor-
handen, Soweit sie dem Inlandsbedarf dienen, werden
sie meisiens handwerklich verarbeitet. Die fiir den
Export wichtigen Rohstoffe wie Haute, Wolle, Baum-
wolle, Friichte und Olsaaten werden nur zu einem
geringen Teil in bearbeiteter Form exportiert. Die
Méglichkeiten zur Be- und Verarbeitung tierischer
und pflanzlicher Rohstofie sind bei weitem noch nicht
ausgeschopft.

Fiir den Export fehlt es an Kenntnis der Absatzmirkte,
an Verkehrsverbindungen zu Ozeanhidfen, Absatz-
moglichkeiten auf dem Weltmarkt und dhnlichen Vor-
aussetzungen. Keinesfalls ist es daher richtig, zu sagen,
daB der Mangel an Rohstoffen ein wesentlicher Hemm-
nisfaktor fiir die Industrialisierung Afghanistans
gewesen ist.

unzurewhende Infrastruktur

Das Vorhandensein einer gut ausgebauten Infrastruk-
tur in unterentwickelten Landern fiihrt nicht unbedingt
zur Griindung von Industrieunternehmen. Umgekehrt
hilt das Fehlen von Infrastruktureinrichtungen Unter-
nehmer nicht unbedingt davon ab, Investitionen vor-
zunehmen. So sind in Afghanistan die ersten Indu-
strieunternehmen zu einer Zeit gegriindet worden, als
Verkehrsnetz, Energieversorgung und Schulwesen in
unvergleichlich schlechterem Zustand waren als gegen-
wirtig. Das Fehlen der Infrastruktur beeinfluBt jedoch
die. Wirtschaftlichkeitsrechnung von Investitionen. Es
bedeutet fiir den Unternehmer in der Regel hohere
Investitionsaufwendungen und hohere Produktions-
kosten. Dadurch findet eine zusdtzliche Auslese der
Investitionsprojekte statt. In dieser Auslesefunktion
liegt die eigentliche Bedeutung des Vorhandenseins
oder Fehlens von Infrastrukturen. Untersuchen wir,
inwieweit Unzuldnglichkeiten der Infrastruktur die
industrielle Entwicklung Afghanistans behindert haben.

Die Kostenvorteile, die die Industrie dem Handwerk
gegeniiber besitzt, koénnen durch hohe Transport-
kosten wieder aufgehoben werden, sie kénnen sogar

die Kostenstruktur relativ verschlechtern. Die Indu-.

strialisierung setzt daher ein ausgebautes Ver-
kehrsnetz und eingespielte Verkehrstrager voraus.

Afghanistan besitzt erst seit den dreiBiger Jahren aus-
gebaute StraBen, die fiir Lastwagen befahrbar sind.
Gegenwaértig sind von den 6700 km Strafien®} jedoch
erst 600 km asphaltiert bzw. betoniert.%) Auf wichtigen
Strecken ist der StraBenzustand mach wie vor unbe-
friedigend, so daB die Entfernungen zwischen den
Handelszentren im Norden des Landes und der Haupt-
stadt Kabul (400 — 600 km) von Lastkraftwagen nur in

2 bis 3 Tagereisen bewiltigt werden kénnen. Verschleiff -

an Fahrzeugen und Reifen sowie Benzinverbrauch sind

groB. Die Frachtraten sind mit etwa 2 Afs je t/km

(0,16 DM) ?) recht hoch, besonders wenn man sie im
Verhdltnis zum Preis- und Lohnniveau des Landes
sieht, 8) So sind bei den groBen Entfernungen des Lan-
des Frachtbelastungen von 10 bis 20% des Waren-
wertes keinesfalls selten. Da die Industrie wegen der
niedrigen Léhne von 0,15—035 DM pro Stunde
gegeniiber der handwerklichen Fertigung ohnehin ge-
ringere Wettbewerbsvorteile hat, sind die relativ
hohen Transportkosten zweifellos ein die Industriali-
sierung erschwerender Faktor.

Die relativ hohe Frachtkostenbelastung ist jedoch nur
ein Faktor, der die Industrialisierung gehemmt hat.
Bedeutsamer ist der Umstand, daB in Ermangelung

eines Verkehrs- und Nacdhrichtennetzes die Schaffung .

eines einzigen geschlossenen Wirtschaftsraums lange
verzégert worden ist.

Heute sind zwar StraSen- und Luftverkehrsverbindun-
gen zwischen den wichtigsten Orten des Landes vor-
handen. Aber noch immer deuten auBerordentlich
groBe Preisunterschiede bei so lebensnotwendigen
Waren wie Getreide, Fleisch und Holz auf die man-

%) Davon 2000 km nur saisonal oder begrenzt befahrbar.

%) Bis 1965 werden die wichtigsten Strecken asphaltiert bzw. be-
toniert sein.

7) Umrechnung zum Kurs von 48 Afs je Dollar. Der offizielle Kurs
betrdgt 20 Afs je Dollar. Der freie Kurs schwankt z.Z. zwischen
48 und 56 Afs je Dollar.

§) Es gibt in Afghanistan bisher keinen giiterspezifischen Fracht-
tarif. Die Frachtraten fiir Massengiiter (Zement, Kohle, Salz) liegen
wesentlich hdher als etwa in Deutschland, dagegen diirften die
Raten fiir Stiickgiiter eher niedriger sein.

2
&
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gelnde wirtschaftliche Integration des Landes hin.?)
Noch immer ist es mit groBen Schwierigkeiten wer-
bunden, ein regionales Vertriebsnetz aufzubauen, zu-
mal nur schdtzungsweise 6 — 8 %o der Bevélkerung in
Ortschaften mit mehr als 10 000 Einwohnern leben. %)
Besonders wenn man den schlechten StraBenzustand,
unzureichende Verkehrs- und Nachrichtenverbindun-
gen, unzureichende Personenbeférderungsméglichkei-
ten, geringe Bevélkerungsdichte und ein unvollkom-
men eingespieltes interregionales Vertriebssystem be-
trachtet, erscheint der Verkehrssektor zur Zeit als
hemmender Faktor der Industrialisierung.

Es ist die Ansicht vertreten worden, daB unter den
Faktoren, die die Industrialisierung Afghanistans be-
hindert haben, der Mangel an Energie einer der
schwerwiegendsten ist. 1} Diese Auffassung kann nicht
geteilt werden.

Afghanistan verfiigt lber bedeutende Wasserkraft-
reserven und wahrscheinlich auch iiber bedeutende
Erdgas- und Erdélvorkommen. Wenn bisher die Ener-
giequellen nur in sehr geringem Umfang erschlossen
worden sind, dann ist das in erster Linie darauf zu-
rliickzufithren, dafl sich keine Abnehmer fiir die vor-
handene Energie fanden. So ist seit 1952 in der Nédhe
von Kandahar der Arghandab aufgestaut, ohne daB
bisher ein Kraftwerk, das eine Leistung von 14 000 kW
haben koénnte, installiert worden ist. ?) Im Jahre 1954
ist der Kajakai-Damm zur Regulierung des Helmand
fertiggestellt worden, mit dessen Wasser Turbinen mit
einer Leistung von 130000 kW geéspeist werden koén-
nen. Das ist mehr als doppelt soviel wie die gesamte
im Jahre 1962 installierte Leistung aller Elektrizitéts-
werke Afghanistans (58 000 kW).*®) Im Raum von
Kabul war nach der Fertigstellung des Kraftwerkes
Sarobi im Jahre 1957 ausreichende Elektrizitdt vor-
handen, ohne daf3 sich wéhrend dieses Zeitraums in
und um Kabul wesentliche neue Industrien angesiedelt
hatten. 1)

Grundsétzlich ist die Entwicklung in Afghanistan stets
so verlaufen, daB industrielle Unternehmen sich ihre
Stromversorgung selber geschaffen haben: das heiBt,
liberall wo sich Moglichkeiten zur Errichtung gewinn-
bringender Industrieunternehmen zeigten, erwies sich
die unzureichende Stromversorgung nicht als ein ent-
scheidendes Hindernis.

In entwickelten Liandern mag das Vorhandensein billi-
ger Elektrizitdt den Standort fiir eine Industrieansied-

%) Die Preisunterschiede zwischen den UberschuB- und den Zu-
schuBgebieten betragen 40 %s und mehr.

1) J, Humlum: ,La Géographie de 1'Afghanistan”, Kopen-
hagen 1959, S, 130.

1) J, Humlum, a.a.0,, S. 323.
1) Der Bau des Kraftwerkes ist in naher Zukunft vorgesehen.

13) Der Ausbau des Kajakai-Kraftwerkes ist wahrend des zweiten
Finfjahresplans vorgesehen, Die Kosten dafiir sind auf rd. 100
Mill. DM geschatzt worden., Es erscheint jedoch fraglich, ob in
den ndachsten zehn Jahren in Siidafghanistan ein Energiebedarf
entstehen wird, um derartige Kapazitdten auszulasten.

14) Der gréBte Stromabnehmer des Gebietes, das Textilwerk Gul-
bahar, ist als Ausléseinvestition fiir die Errichtung des Kraft-
werkes zu betrachten, aber nicht umgekehrt. Die Zementfabrik
Jebbel, 1958 fertiggestellt, kann u.U. als eine Folgeinvestition
des Kraftwerkes angesehen werden, obwohl die N&he zum grob-
ten Absatzmarkt sicherlich fiir die Standortwahl ebenso entschei-
dend war.
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lung bestimmen. Aber grundsétzlich kommt es auch
in entwickelten Lindern darauf an, daB industriell
verwertbare Ideen und Projekte vorhanden sind.
Billige Energie erzeugt von sich aus keine Investitions-
neigung. Sie bestimmt nur, wo sich die vorhandene
Investitionsneigung konkretisiert. Was fiir entwickelte
Lander gilt, muB erst recht fiir ein Entwicklungsland
wie Afghanistan zutreffen.

Das Erziehungswesen ist in Afghanistan erst
spat entwickelt worden und befindet sich daher noch
auf einem unbefriedigenden Niveau. Im Jahre 1948
besuchten schétzungsweise 10°% der Jungen und
weniger als 1% der Madchen in schulpflichtigem Alter
die Schule. ) Auch heute ist die allgemeine Schul-
pilicht noch lange nicht verwirklicht. Nicht einmal in
den Stddten besuchen alle Kinder in schulpflichtigem
Alter die Schule. Die Zahl der Mittel- und Oberschiiler
betragt gegenwirtig 14000, die Zahl der Schiiler an
Gewerbeschulen 6000 und die Zahl der Studenten 2000.
Die Masse der Bevolkerung ist des Lesens und Schrei-
bens unkundig; und selbst der Teil der Bevélkerung,
der eine Schulbildung erhalten hat, besitzt oft nur
elementare Kenntnisse.

Das Bildungsniveau der Arbeiter und Angestellten
liegt daher erheblich unter dem anderer Ldnder. Das
gilt sowohl fiir die allgemeine Bildung (Lesen, Schrei-
ben, Rechnen) wie flir spezielle Kenntnisse. Jeder
Industriebetrieb ist gezwungen, sich erst einen Stamm
von ,Facharbeitern” heranzubilden. Das ist zeitrau-
bend, mithsam und mit zusétzlichen Kosten verbun-
den. %) Obwohl die Afghanen im allgemeinen sehr
geschickt in der Aneignung moderner Produktions-
techniken sind, hat der Mangel an Vorbildung und
industrieller Erfahrung in der Regel eine geringere
Arbeitsleistung zur Folge. So schédtzt man, daB die
Arbeitsleistung eines Fabrikarbeiters in Afghanistan
nur ein Drittel der eines europdischen Arbeiters be-
tragt. 1) Bei qualifizierten Arbeitern ist der Leistungs-
unterschied noch groBer. Beriicksichtigt man die gerin-
gere Effizienz des afghanischen Industriearbeiters, so

- wird der Vorteil fiir einen etwaigen Wettbewerb, der

sich aus den niedrigen Lohnkosten ergibt, weitgehend
wieder. aufgehoben.

... Marktenge

Jahrhundertelanger Tradition folgend ist die Masse
der afghanischen Bevdlkerung auBerordentlich an-
spruchslos. Die lebensnotwendigen Bediirfnisse wie
Essen, Kleidung und Wohnung werden in sehr primi-
tiver Form befriedigt; hohere Anspriiche stellt man
nicht. Die Erndhrung (Brot, Reis, Tee, Zudker, Obsi,

15) UNESCO: ,Rapport de la Mission en Afghanistan®, 1952, S 19.
Die erste moderne Oberschule wurde zu Beginn des Jahrhunderts
erdffnet.

16) Dje Textilindustrie konnte ihren Bedarf an Arbeitskridften in
den leizten Jahren nur dadurch decken, da Arbeitskrafte 2—3
Monate angelernt wurden. Das seit 1962 bestehende Arbeitsamt
in Kabul hat groBe Schwierigkeiten bei der Vermittlung, weil der
Nachfrage nach ausgebildeten Fachkriften nur ein Angebot an
ungelernten Kraften gegeniibersteht.

17) Nach Aussagen eines deutschen Industriellen. Neben den un-
geniigenden Kenntnissen ist der relativ schlechte Erndhrungs-
zustand der Bevdlkerung ein leistungshemmender Faktor. GroBe
In:d;lllstriebetriebe geben daher ihren Arbeitern eine warme
Mabhlzeit.
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-Gemtise und Fleisch) ist so einfach, daB sich bisher nur

eine sehr bescheidene Nahrungsmittelindustrie ent-
wickeln konnte. Eine Weiterverarbeitung der Grund-
nahrungsmittel, z. B. zu Kése, Wurst, Marmelade und
Konserven, ist in Afghanistan bisher weitgehend
unbekannt.

Der Bekleidungsbedarf besteht aus einigen Metern
einfachem Baumwollstoff, aus dem Tiicher und vor
allem zwei Garnituren Hosen und Hemden im Haus
gendht werden, einigen importierten gebrauchten
Kleidungsstlicken und ein paar groben, handwerklich
gefertigten Schuhen: Das Schneiderhandwerk ist da-
her nur fiir die Armee, fiir die Ausldnder und eine
kleine afghanische Oberschicht tatig.

Ein Bedarf an Mébeln und Einrichtungsgegenstédnden
ist nur in ganz geringem Umfang vorhanden. Nach
wie vor spielt sich das hdusliche Leben in Afghanistan
auf gewebten oder gekniipften Teppichen und ein-
fachen, mit Baumwioolle gestopften Kissen ab.

Ahnlich bescheiden sind die Anspriiche an Verbrauchs-
und Gebrauchsgegenstdnden, ob man nun an Kédmme,
Rasierapparate, Bleistifte, Bettwéasche, Geschirr oder
Bestecke denkt. Der Bedarf ist auBerordentlich gering
und wird vorwiegend aus handwerklicher Fertlgung
oder durch Importe gedeckt.

Die geringe Marktausdehnung und -differenzierung,
zusammen mit dem niedrigen Lohnniveau, bietet somit
wenigstens teilweise eine Erkldrung dafiir,- daB die
handwerkliche Fertigung gegenwdrtig noch eine
ungleich groBere Rolle spielt als die industrielle
Produktion. 18)

Das ist jedoch keine ausreichende Erklarung fiir die
geringe industrielle Erzeugung. Einige wichtige Mas-
sengliter wie Zucker, Stoff, Porzellan und Streich-
hélzer werden noch immer ganz oder teilweise einge-
fithrt. Die vorhandenen Produktions- und Absatz-

18) Diese Tatsache macht es auch verstéandlich, daB ein groBer Teil
der Industrieproduktion nicht an den zivilen, sondern an den
dffentlichen Sektor abgegeben wird. So gehen rd., 70% der
erzeugten Seife, 90 % der Wollstoffe und 90 % des industriell
geschlachteten Fleisches an die Armee. Die Baustoffindustrie liefert
den g¢roBten Teil ihrer Produktion fir Bauzwecke der &ifent-
lichen Hand.

moglichkeiten werden wegen ungeniigender Quali-
tdten, mangelhafter betrieblicher Organisation, schlech-
ter Rohstoffgrundlagen und anderer Faktoren nicht
voll ausgenutzt. Ebenso werden alle landwirtschaft-
lichen Rohstoffe wie Obst, Baumwolle, Wolle und
H&ute noch immer zum groBten Teil exportiert, ohne
vorher industriell bearbeitet worden zu sein.

. . das Fehlen dynamischer Unternehmer

SchlieBlich und vor allem ist die Industrialisierung
Afghanistans durch das Fehlen einer dynamischen
Unternehmerschaft behindert worden. Auch heute gibt
es in Afghanistan erst eine sehr kleine Anzahl von
Menschen, die auf Grund ihres allgemeinen Wissens
sowie ihrer technischen und organisatorischen Be-
gabung willens und fdhig sind, mittlere und gréfere
Industrieunternehmen zu leiten. Gemessen an der Be-
volkerung gibt es zu wenig ,helle Képfe” (Schumpeter),
die stindig daritber nachdenken, wie z. B, ein bestimm-
tes Produkt, das bisher importiert worden ist,
im Lande selber hergestellt werden kénnte. Es fehlt
die Schar von Kopfen, die, mit ein wenig Kapital, tech-
nischem Verstdndnis und kommerziellem Sinn ausge-
stattet, dauernd darauf bedacht ist, Produktionsideen
zu entwickeln und zu realisieren. Ganz allgemein
fehlt es an dem starken Streben nach Verbesserung
der materiellen Lage und an der auf Neuerung und
Verdnderung zielenden Lebenshaltung, die fiir Europa
und Amerika in den letzten 150 Jahren so typisch
waren.

Die Erklarung fiir den Mangel an industriellen Fiih-
rungskriaften ist schnell gefunden. Afghanistan hat
jahrhundertelang abseits von den Strémungen ge-
standen, die die industrielle Revolution hervorriefen.
Erst nach dem ersten Weltkrieg oOffneten sich die
Landesgrenzen fiir die geistige Elite, die zum groBen
Teil nach Europa ging, um zu studieren.?!?) Diese
Schicht, die heute die fiihrenden Stellungen in der
staatlichen Verwaltung, im Handel und in der Indu-
strie innehat, reichte jedoch bei weitem nicht aus, um
den Bedarf an qualifizierten Kraften zu decken.

1%) Im Jahre 1929 studierten rund 300 Afghanen im Ausland. Stu-
dienméglichkeiten im Lande waren noch nicht vorhanden.
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Angesichts der Schwierigkeiten, mit denen in einem
unterentwickelten Land Aufbau und Leitung eines
industriellen Unternehmens verbunden sind, bedarf es
eines groBen Wagemuts und zugleich langer organi-
satorischer und technischer Erfahrungen, um indu-
strielle Unternehmen erfolgreich zu leiten. Nur selten
konnte man beides kombiniert in einer Person in
Afghanistan_ antreffen. Manchmal war der Wagemut
vorhanden, jedoch fehlte es an den nétigen Erfahrun-
gen und Kenntnissen. Marktanalysen und Absatz-
© planung sind unbekannte Instrumente der Unterneh-
mensfiihrung. Die Folge war, daB neu aufgebaute
Kapazitdten nicht ausgenutzt und erstellte Giiter nicht
abgesetzt werden konnten.

Was fiir die Absatzplanung im speziellen gilt, trifft fiir
die Planung allgemein zu. Nur zu selten sind unter-
nehmerische Entscheidungen das Ergebnis einer wohl-
durchdachten Planung, eines ineinandergehenden Pro-
gramms. Allgemein wurde den Absatzfragen und der
betrieblichen Organisation zu wenig Beachtung ge-
schenkt. Zu oft werden wichtige Entscheidungen ohne
vorheriges Abwégen der hineinspielenden Faktoren
getroffen.

Grundsétzlich hdtte das Fehlen industrieller Fithrungs-
krédfte durch die Einstellung erfahrener ausldndischer
Kréfte ausgeglichen werden koénnen. In fast allen
groBeren Industriebetrieben Afghanistans trifft man
heute auf Auslander. Nirgends sind Ausldnder jedoch
in der Unternehmensleitung selbst vertreten.?2’) Sie
befinden sich durchweg in Stellungen des mittleren
kaufmédnnischen und technischen Management, von wo
sie nur begrenzten EinfluB auf die wichtigen unter-
nehmerischen Entscheidungen ausiiben kdnnen.

Es besteht kein Zweifel daran, da8 das Fehlen einer
mittleren und hoheren Fihrungsschicht und die unge-
niigende Zahl unternehmerisch eingestellter Hand-
werker-Kapitalisten den industriellen Fortschritt in
Afghanistan entscheidend behindert haben. Wenn es
eines Beweises fiir ‘diese These bedarf, so kann man
ihn in den wenigen Industriebetrieben sehen, die mit
ausldndischem Kapital finanziert oder von ausldndi-
schen Unternehmern geleitet werden. Auch diese Be-
triebe haben mit den Schwierigkeiten des kleinen
Marktes, der wenig entwickelten Infrastruktur, der
nicht geniigend entwickelten Rohstoffvorkommen
fertig zu werden. Dennoch spiirt man eine straffere
" unternehmerische Fithrung. Es wird sténdig nach Ver-
besserung des Produktionsvorganges gestrebt. Pla-
nung von- Absatz und Arbeitsablauf sind selbstver-
standliche Dinge. Die Arbeitsleistung ist dank der
besseren Organisation und Fithrung hochwertig, die
wirtschaftliche Lage gesund.

Wirtschaftliche Chancen, doch kaum Initiative

Die untersuchten fiinf Faktoren — Kapitalmangel, Roh-
stoffmangel, ungeniigende Infrastruktur, Enge des
Marktes und Fehlen einer Unternehmerschicht — er-

20) Lediglich die Textilgesellschaft, das grébte Industrieunterneh-
. men des Landes, macht eine Ausnahme. Dort ist seit 1961 ein
deutsches Management-Team tdtig.
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kldaren weder allein noch kombiniert, warum in Afgha-
nistan die Industrialisierung noch im Anfangsstadium
steht.

Die industrielle Entwiéklung setzt nicht nur das Vor-
handensein von Rohstoffen, Strafen, Kapital, Unter-
nehmern, Facharbeitern voraus, sondern auch eine be-
stimmte Aufgeschlossenheit des Denkens, eine die
Neuerungen schnell iibernehmende Geisteshaltung.
Demgegeniiber lebt und denkt die Masse der afghani-
schen Bevolkerung auch heute noch so, wie sie es seit
Jahrhunderten gewohnt war. Fiir sie ist der Ubergang
zu einer industriellen Lebensweise so revolutiondr, als
wenn z.B. Europa die Jahrhunderte zwischen dem

Mittelalter und der industriellen Revolution einfach

libersprungen hétte.

Afghanistan ist fiir eine umfassende Industrialisierung
noch nicht reif. Das schlieBt nicht aus, daB seit Jahren
Chancen fiir die Errichtung weiterer Industrieunter-
nehmen bestehen und daB die Errichtung einiger
Unternehmen sogar als auBerordentlich dringlich an-
zusehen ist.

Die Industrialisierungspolitik des Staates

Erst seit dem Beginn der fiinfziger Jahre kann man in
Afghanistan von einer bewuBten Industrialisierungs-
politik des Staates sprechen. ?!) Die Ausarbeitung des
ersten Fiinfjahresplans (1956—1961) brachte quasi
zwangsldufig die Festlegung gewisser Prinzipien fiir
die 'Industrialiserungspolitik des Landes mit sich. Die
wichtigsten dieser Prinzipien sind:

1. Beschrankung der industriellen Betdtigung des Staa-
tes auf die Erdol-, Energie-, Kohlen- und Waffen-
erzeugung;

2. Vorrangige Entwicklung des Bergbaus, der Elek-
trizitdtsversorgung, der Weiterverarbeitung land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse, der Kleinindustrie, der
Produktion von Baustoffen und schlieBlich der In-
‘dustriezweige, deren Rohstoffe eingefiihrt werden
niiissen;

3. Keine direkte staatliche Intervention in der priva-
ten Industrie;

4, Foérderung der privaten Initiative durch Steuer-,
Zoll- und Devisenerleichterung;

5. Forderung privater ausldndischer Investitionen in
Afghanistan, ’

Betrachten wir, inwieweit diese Grundsitze beachtet

worden sind:

1. Das Prinzip staatlicher Beschrinkungen

Der Staat hat seine Betdtigung bisher nur wenig iiber
die genannten Industriezweige ausgeweitet. Trotz
einer gewissen, nicht zu verkennenden Abneigung
gegen private GroBunternehmen besitzt der Staat an
dem groBten Industrieunternehmen des Landes, der
Textilgesellschaft, bisher nur eine kleine Beteiligung.
Die Klein- und Mittelindustrie ist v6llig dem privaten
Kapital iiberlassen. Mit dem geplanten Ausbau der
Zementerzeugung, mit dem Bau einer Erdélraffinerie

) Im Jahre 1949 ist das Gesetz zur Férderung der Industrie, im
Jahre 1953 das Handelsgesetzbuch und 1958 das Gesetz zur Fér-
derung privater Auslandsinvestitionen verabschiedet worden.
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und einer Diingemittelfabrik, die alle als staatliche
Unternehmen arbeiten werden, wird der Anteil des
Staates an der industriellen Wertschépfung jedoch
zwangslaufig ansteigen. :

2. Das Prinzip der Entwicklung vorrargiger Projekte

Die im ersten Plan festgelegte Prioritdt der einzelnen
Industriezweige ist beachtet worden. In den letzten
Jahren ist mit Vorrang der Ausbau der Elektrizitits-
versorgung, der Aufbau einer Baustoffindustrie, der
Ausbau der Textilindustrie und die Erforschung der
Erdél- und Erdgasvorkommen betrieben worden.
Grundsédtzlich wurde angestrebt, importierte Erzeug-
nisse durch heimische Produktion zu ersetzen und
andererseits landwirtschaftliche Produkte vor dem Ex-
port zu bearbeiten und zu veredeln. Allerdings ist in
einigen Féllen auch die Errichtung von Industrieunter-
- nehmen zugelassen und staatlicherseits gefdrdert wor-
~ den, deren Rohstoffbasis nicht im Inland liegt. Die
Bearbeitung der fiir den Export bestimmten Landes-
erzeugnisse hdatte sicherlich mit gréferem Nachdruck
gefordert werden kdnnen.

3. Das Prinzip des Interventionsverzichtes

Auf die Geschiftspolitik der industriellen Unterneh-
men hat der Staat nur in einzelnen Féllen direkten
EinfluB ausgeiibt. Trotzdem kann man jedoch nicht
sagen, daB die Industrie ohne staatliche Intervention
arbeitet. In einigen Branchen werden staatlicherseits
die Daten (Preise, Exportpreise, Importzélle) so ge-
setzt, daB dadurch die Tatigkeit einzelner Unterneh-
men und Industriezweige ganz entscheidend beein-
fluBt wird. :

N
~.

4. Das Prinzip der Férderung privater Initiative

Zur Férderung der privaten Initiative in der Industrie
sind insbesondere folgende MaBnahmen ergriffen
worden:

Beglinstigung der Einfuhr von Maschinen und Mate-
rialien, die fiir die Errichtung und den Ausbau von
Industrieunternehmen benétigt werden, durch Gewéh-

rung von Vorzugskursen.??) Diese MaBnahme stellt
eine Subvention der importierten Investitionsgiiter
dar. Wie wirksam sie als Anreiz fiir neue industrielle
Investitionen war, ist schwer zu beurteilen. Zuséatzlich
wird Zollfreiheit fiir eingefiihrte Investitionsgiiter und
wéhrend eines begrenzten Zeitraums auch fiir Roh-
stoffe zugestanden.

Im Vergleich zu der begiinstigten Einfuhr von Investi-
tionsgiitern sind die steuerlichen MaBnahmen — Be-
freiung der Gewinne von der Einkommen- und Kérper-
schaftstener wahrend der ersten drei Jahre nach der
Produktionsaufnahme — relativ unbedeutend, da in
den ersten Jahren kaum Gewinne erzielt werden.

Die Gewdhrung von Steuerbegiinstigungen als Anreiz
fiir industrielle Investitionen, gleichgiiltig in welcher
Art sie erfolgen, scheint in unterentwickelten Léndern
allgemein nur eine begrenzte Durchschlagskraft zu
haben. Das liegt vor allem daran, daB in diesen L&n-
dern wichtige Sektoren der Volkswirtschaft, vor allem
der landwirtschaftliche Grundbesitz, der Besteuerung
erst unvollkommen unterliegen. Es miissen daher sehr
bedeutende Steuererleichterungen geboten werden.
Eine Steuerireiheit fiir nur drei Jahre erscheint als
viel zu kurz.

Zur Kapitalversorgung industrieller Unternehmen
wurde 1956 ein Industriefonds mit einem Kapital von
etwa 120 Mill. Afs. gebildet. Bereits nach kurzer Zeit
waren die vorhandenen Mittel jedoch erschépft, ohne
daB eine Zufiihrung neuer Mittel erfolgen konnte. 2%)
Auch die Umwandlung des Industriefonds in eine Indu-
strieinvestitionsbank konnte bisher noch nicht gesche-
hen. Die Gewdhrung von Investitionshilfen in Form
von Krediten oder staatlichen Beteiligungen an indu-
striellen Unternehmen ist nur dann in vollem Umfang
sinnvoll, wenn mit dem Kredit zugleich technische und
wirtschaftliche Beratung und Unterstiitzung gewdhrt

22) Im/esti'tionsgﬁter konnten wvon Privatunternehmern zu einem
Kurs von 32 Afs je Dollar eingefiihrt werden. Der Freimarktkurs
betrug dagegen in den letzten Jahren 40—55 Afs je Dollar.

®3) 65 Mill, Afs wurden der Textilgesellschaft, 35 Mill. der Elek-
trizitdtsgesellschaft, 10 Mill, der Zementwerke A.G. Jebbel, der
Rest an kleine und mittlere Unternehmen vergeben.
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wird. Das geschieht am besten durch eine staatliche
Investitionsbank, die kommerziell arbeitet, jedoch
volkswirtschaftliche Gesichtspunkte neben privatwirt-
schaftlicher Rentabilitdt beachten mus.

5. Das Prinzip der Forderung auslindischer
Privatinvestitionen

Zur Forderung auslédndischer Investitionen in Afghani-
stan wurde 1958 ein spezielles Gesetz erlassen. ?¥) Die-
ses enthdlt Garantien gegen die Verstaatlichung aus-
landischer Unternehmen, Zusicherungen fiir den Trans-
fer von Gewinnen und Kapital und im {ibrigen die in-
lindischen Industrieunternehmen zugesidverten Ver-
giinstigungen. Die Regierung hat bei jeder Gelegen-
heit betont, daB sie an privatem Auslandskapital
auBerordentlich interessiert sei und daB sie Auslands-
investitionen in jeder Weise unterstiitzt.

Trotzdem ist bisher jedoch nur in ganz geringem MaBe
privates Kapital nach Afghanistan eingestrémt. Der
Grund fir das geringe Interesse ausldndischer Indu-
strieller an Investitionen in Afghanistan liegt kaum in
ungeniigenden staatlichen FérderungsmaBnahmen. Ent-
scheidendes Hemmnis fiir Investitionen in Afghanistan
war bislang einfach der Umstand, daB die Gewinn-
chancen in anderen unterentwickelten Lindern wesent-
lich groBer waren. An einer Versorgung des kleinen
Inlandsmarktes kann ausldndisches Kapital nur in
Ausnahmefillen interessiert sein. Der Aufbau von Ex-
portindustrien ist durch die ungiinstige geographische
Lage und die wenig ausgebaute Infrastruktur des Lan-
des behindert worden.

Noch dominiert die staatliche Wirtschafispolitik
Betrachtet man die bewuBit zur Forderung der Indu-

. strialisierung ergriffenen MaBnahmen insgesamt, so

kann man sich einiger Zweifel ob ihrer Wirksamkeit
nicht erwehren. Fiir sich allein 'genommen, hitten sie
sicher kaum den Ansto8 zu den in den letzten Jahren
erfolgten Neugriindungen und Kapazitdtsausweitun-
gen der afghanischen Industrie gegeben. Unvergleich-
lich wirksamer haben sich fiir die Industrialisierung
des Landes die zahlreichen Investitionsvorhaben des
Staates auf dem Gebiet des StraBen- und Schulbaus,
der Bewdsserung, des Ausbaus des Fernsprechnetzes
und des Luftverkehrs und vor allem auch auf dem Ge-
biet der Elektrizitdtsversorgung erwiesen. Dadurch ist
nicht nur die Infrastruktur des Landes wesentlich ver-
bessert worden; mindestens ebenso wichtig ist die
durch die staatliche Investitionstatigkeit zuséatzlich ge-
schaffene Kaufkraft, die dem Binnenmarkt neue Im-
pulse gab. Die  afghanische Baustoffindustrie (zwei
Zementfabriken, eine Ziegelei, zwei Fabriken fiir Be-
tonsteine, Rohren und Bodenbelag, eine Fabrik fiir
Holzbearbeitung) verdankt ihre Entstehung bzw. ihren
Aufschwung ausschliefllich den staatlichen Bauprojek-
ten. Aber auch die Konsumgiiterindustrien haben
groBen Nutzen aus der Kaufkraftschépfung gezogen.

In gewissem Umfang wurde der Nutzen, der sich durch
die Industrieférderung ergab, durch wirtschaftspoliti-

24) Gesetz zur Férderung privater auslindischer Investitionen in
Afghanistan.

206

sche MaBnahmen allgemeiner Art wieder aufgehoben,
Um Devisen fiir den staatlichven Bedarf und die Ein-
fuhr von Investitionsgiitern zu Vorzugskursen zu
sichern, schreibt der Staat fiir alle Ausfuhrgiiter, mit
Ausnahme von Obst, eine Ablieferungspilicht der De-
visenerl6se zu teilweise weit unter dem Freimarktkurs
liegenden Kursen vor. Die Erlése der wichtigsten
afghanischen Ausfuhrprodukte werden dadurch stark
geschmalert. %) Zusétzlich werden Exportzélle in Héhe
von 5-—30% erhoben. Diese MaBnahmen betreffen
exportierte Waren unabhdngig davon, ob der Export
in bearbeiteter oder nicht bearbeiteter Form erfolgt.
Es war somit kein Anreiz fiir eine industrielle Bearbei-
tung der Ausfuhrwaren vorhanden. Eine Differenzie-
rung der Exportzélle und Wechselkurse nach dem Be-
arbeitungsgrad hétte die Schaffung einer Exportindu-
strie sicherlich stdrker geférdert als alle anderen Indu-
strieférderungsmaBnahmen zusammen.

Auf der anderen Seite wurde einigen Industriezweigen
moglicherweise wéhrend der Aufbaujahre kein aus-
reichender Zollschutz gewdahrt. Selbst wenn die Zoll-
sdtze von 35— 5590 hoch genug erscheinen, um-die
Industrien zu schiitzen, so besteht wegen der Erhe-
bungspraxis einerseits und des offenen Schmuggels
andererseits Zweifel an der Wirksamkeit der Zoll-
schutzpolitik. Zweifellos ist die richtige Dosierung der
Zollsdtze in den Entwicklungslindern ein &uBerst
schwieriges Problem. Setzt man sie.zu hoch an, so
provoziert man Unwirtschaftlichkeit und Monopolstel-
lungen. Setzt man sie zu niedrig an, dann behindert
man den Aufbau einer industriellen Erzeugung im
eigenen Lande. Grundsétzlich sind Industrieunterneh-
men in den ersten Jahren auf Zollschutz angewiesen.
Das gilt besonders in den Entwicklungsldndern, in
denen die Gestehungskosten wegen der Enge des
Marktes und der unzureichenden Infrastruktur héher
sind als in Lindern mit bereits vorhandener Industrie.
In Afghanistan sind Importzélle — die wichtigste Ein-
nahmequelle des Staates — bisher fast ausschlieBlich
unter fiskalischen Gesichtspunkten betrachtet worden.
Eine Durchleuchtung der Zollsatze im Hinblick auf die
industriepolitischen Auswirkungen widre sicherlich
wiinschenswert.

Auf der Suche nach Losungen

Vorstehend ist versucht worden zu analysieren, welche
Faktoren der Industrialisierung Afghanistans bisher
hemmend entgegenstanden. Methodisch ist eine Partial-
analyse einzelner Faktoren jedoch unbefriedigend. Im
Grunde ist es notig, die verschiedenen gleichzeitig
wirkenden Faktoren simultan zu untersuchen, wenn
man die Probleme der Industrialisierung in einem
unterentwickelten Land erfassen will. Das wiederum
ist nur fiir einzelne Industrieprojekte und selbst dann
nur mit groBer Miithe méglich.

Betrachten wir als Beispiel die Entwicklung einer Obstkon-
servenfabrikation in Afghanistan.  Afghanistan exportiert
jahrlich etwa 60000 t Obst in frischer und getrockneter

25) Im Jahre 1960/61 wurden den Exporteuren von Karakulfellen
je Dollar 24 Afghanie, von Baumwolle 28 Afghanie, von Hauten
36 Afghanie, von Teppichen 38 Afghanie vergiitet. Der durch-
schnittliche Freikurs betrug im gleichen Jahr 41 Afs je Dollar.
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Form. Eine industrielle Verarbeitung erfolgt nicht. In den
letzten drei Jahren ist auf Initiative des Staates in Kan-

dahar eine Fabrik fiir die Herstellung von Obstkonserven

und Obstsédften errichtet worden. 2) Diese Fabrik muB fast
ausschlieBlich fiir den Export arbeiten, da bisher nur ein
sehr kleiner Inlandsmarkt fiir Obstkonserven besteht. Die
fir die Konservierung notwendigen Dosen und  Flaschen
sowie alle librigen Verpackungsmaterialien miissen ebenso
wie Zucker und Konservierungsmittel aus dem Ausland ein-
gefithrt werden. *’) Selbst wenn man die relativ giinstige Lage
Kandahars in der Nahe der pakistanischen Eisenbahn und
nur rd. 600 km von Karachi entfernt beriicksichtigt, so ist
doch zu befiirchten, daB durch den Import des gesamten
Verpackungsmaterials die Kostenvorteile, die Afghanistan
wegen der niedrigen Obstpreise besitzt, teilweise oder ganz
wieder aufgehoben werden. Es ist daher verstandlich, daB
die privaten Unternehmer, die den Export von Friichten seit
Jahren betreiben, das Risiko der Errichtung einer Obstkon-
servenfabrik viele Jahre gescheut haben und es vorzogen,
das Obst in der einfachsten mdglichen Form, ndmlich ge-
trocknet, zu exportieren.

Was hier beispielhaft fiir die Obstkonservenindustrie
dargestellt ist, gilt auch fiir die meisten anderen Indu-
striezweige. Nirgends spirt man so deutlich wie in
einem Lande, dessen wirtschaftliche Entwicklung sich
noch im Anfangstadium befindet, wie sehr die indu-
strielle Tdtigkeit eines einzelnen Unternehmens ‘auf
den Leistungen unzdhliger anderer komplementérer
Industrieunternehmen basiert. Die meisten Industrie-
unternehmen kénnen nur dann rentabel arbeiten, wenn
eine Vielzahl anderer Unternehmen komplementdre
Erzeugnisse anbietet, die fiir die herzustellenden Pro-
dukte benétigt werden. Die Industrialisierung der
unterentwickelten Lander wird also nicht nur durch
die begrenzten Mboglichkeiten auf dem Absatzmarkt
.gehemmt, sondern auch durch die Schwierigkeiten, not-
wendige Vorprodukte fiir die industrielle Fertigung
(Chemikalien, Farbstoffe, Verpackungsmaterialien) bei
anderen Industrieunternehmen in Auftrag zu geben.
Dieses Problem wird besonders schwerwiegend in
einem Lande, das geographisch ungiinstig liegt, so da8
die Beschaffung dieser Vorprodukte notwendig mit
hohen Kosten verbunden ist.

Angesichts dieser Situation ist nicht zu Unrecht gesagt
worden {Nurkse), daB die Unternehmer scharenweise
auftreten miiiten, um sich gewissermaBen gegenseitig
Absatzméarkte zu schaffen. Grundsétzlich koénnte der
Staat die Funktion iibernehmen, die Unternehmer (mit
oder ohne staatliche Beteiligung) scharenweise auf-
treten zu lassen. Der Staat hat die Mdoglichkeit, einen
koordinierten Plan fir die industrielle Entwicklung zu
entwerfen und damit die Voraussetzungen fir ein
gleichzeitiges Tatigwerden vor- und nachgelagerter
Industrieunternehmen zu schaffen.

Jedoch werden mit dem scharenweisen Auftreten von
Unternehmern nur zwei Probleme der Industrialisie-
rung, ndmlich die Enge des Absatzmarktes und die Be-
schaffungsschwierigkeiten fir Vorprodukte, geldst. Die
itbrigen Probleme der Industrialisierung — Fehlen von
industriellen Fahrungskréften, von Kapital, von Fach-

%) Die Fabrik hat im Herbst 1962 die Produktion aufgenommen.
Das Kapital ist teils privat, teils staatlich.

Y} Die Dosen sollen aus imporiierten Blechen kiinftig von- der
Fabrik selber hergestellt werden, was eine zusétzliche Investition
von rd. 250 600 DM erfordert.

1963/V

arbeitern, Energie etc. — wiirden durch ein Programm
forcierter Industrialisierung nur mit um so gréBerer
Schérfe- auftreten. Die industrielle Entwicklung wiirde
der Gbrigen Entwicklung voranlaufen. Das wiederum
jedoch ist schwerlich denkbar, ohne daB Wachstums-
stérungen - im industriellen Sektor selber auftreten.
So bestechend -die These vom scharenweisen Aufireten
der Unternehmer ist, so sehr muB sie als monistische
Losung der Industrialisierungsprobleme zuriickgewie-
sen werden.

Starthilfe vom Ausland erﬁ:iinscht

Das schwierigste und nur durch die Zeit zu lésende
Problem der Industrialisierung Afghanistans besteht
gegenwdrtig ganz einfach in dem niedrigen Lebens-
niveau. Zahllose industrielle Projekte sind in den
letzten Jahren in Afghanistan auf ihre Realisierbar-
keit gepriift worden. Allzuoft stellte man resignierend
fest, daB die Investition unter -den gegebenen wirt-
schaftlichen und sozialen Verhéltnissen noch nicht oder
nur begrenzt lohnend sein wiirde:

Seit ladngerer Zeit laufen. Bemithungen um die Errichtung
einer Flachglasfabrik. Bisher hat jedoch die ungiinstige Roh-
stoffgrundlage einerseits (das Fehlen von Quarzsand) sowie
der noch geringe Inlandsbedarf an Flachglas *®) die Interes-
senten abgehalten. Der Import schien wirtschaftlich vorteil-
hafter zu sein.

Bei Uberlegungen tiber die Errichtung einer Zigarettenfabrik
mufite man feststellen, daB der Zigarettenverbrauch gegen-
wiértig kaum ausreicht, um eine einzige automatische Ver-
packungsmaschine auszulasten, daB ein groSer Teil des Roh-
tabaks aus dem Ausland eingefiihrt werden mufite und da8
die Eigenproduktion den Verzicht auf verschiedene Ge-
schmacksrichtungen notwendig machen wiirde.

Die Errichtung eines Konfektionsbetriebes scheiterte bisher
an dem geringen Inlandsbedarf, der durch importierte Ge-
brauchtkleidung und in geringem Umfang durch das Schnei-
derhandwerk zu auBerordenthch niedrigen Preisen gedeckt
wird.

Eine Ausbeutung der vor einigen Jahren entdeckten Ferro-
Chrom-Lagerstdtten scheiterte bisher an den niedrigen Welt-
marktpreisen und den ungiinstigen Verkehrsbedingungen.
Ahnlichen Schwierigkeiten wird die Ausbeutung der be-
tréchtlichen Eisenerz- und Erdélvorkommen begegnen.

Betrachtet man die in Afghanistan vorhandenen Indu-
strieunternehmen, so lassen sich fliinf verschiedene
Typen unterscheiden:

1.  Unternehmen, - die Exportprodukte (Baumwolle,
Dérme, Hdute) bearbeiten bzw. aufbereiten (proces-
sing industries);

2. Unternehmen, die iberwiegend den staatlichen Be-
darf (Zement, Baustoffe, Fleisch, Seife, Speiseé],
Konfektion, Brot, Kohle, Druckerei, Wollstoffe)
decken;

3. Unternehmen, die den zivilen Massenbedarf (Baum-
woll-, Kunstseidenstoff, Zucker,. Streichhélzer, Por-
zellan) decken;

4. Unternehmen, die in Kleinserien den sonstigen
zivilen Bedarf, vor allem der in Afghanistan leben-
den Ausldnder (Strickereien, Getridnke, Autorepara-
turen), decken;

5. Montagebetriebe.
Charakteristisch fiir die industrielle Struktur Afghani-
stans ist das groBe Gewicht der zweiten Kategorie.

28) Nur in den Stddten ist die Verwendung von Glasfenstern
iblich. Auf dem Land sind Fenstersdlelben weitgehend unge-
brauchlich.
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Eine - bedeutende Anzahl industrieller Unternehmen
wiére gezwungen, die Produktion erheblich, in einigen
Féllen bis zum Punkt der Unrentabilitdt, einzuschrédn-
ken, wenn der Staat seine Entwidklungsprogramme
"(StraBenbau, Bewdsserung, Schulbau etc.) reduzierte.
Da die Mehrzahl dieser Projekte auslindische finan-
zielle und technische Unterstiitzung erhé&lt, hdngt somit
die Entwicklung der Industrie in Afghanistan indirekt
ganz entscheidend von der ausldndischen Hilfe ab. Die
Industrialisierung ist noch nicht zu einem aus sich her-
- aus wachsenden ProzeB geworden. Die Schaffung eines
Industrieunternehmens provoziert noch nicht die Griin-
dung anderer, da der Absatz eines Industrieunterneh-
mens noch nicht von dem anderer abhéngt. Der Proze8
wird von aufien her in Gang gehalten.

Zundichst kein Wohlstand zu erwarten!

In der nahen Zukunft scheinen die industriellen M6g-
lichkeiten Afghanistans besonders in der Entwicklung
der Exportindustrie und der den Inlandsbedarf befrie-
digenden Kleinindustrie ?*) zu liegen. Der Ubergang
zum Export von Fertigerzeugnissen (Baumwollstoff,
Teppichgarne, Lederfertigwaren) setzt jedoch erstklas-
sige Qualitdten sowie Kenntnisse des Weltmarktes
und Anpassungsfdhigkeit an den Exportmarkt voraus.
Im Augenblick erscheint ein Export industrieller Fertig-
waren noch verfriiht. ‘

Die Kleinindustrie ist bisher von seiten des Staates
nicht sonderlich geférdert worden, obwohl sie bereits
im ersten Fiinfjahresplan als besonders férderungs-
wiirdig erkannt worden ist. Die vorhandenen indu-
striellen Kleinbetriebe besitzen meistens eine gesunde
wirtschaftliche Basis. Die B:ewé.ltigung der produktions-
technischen, organisatorischen und absatzpolitischen
Probleme sind auch von Menschen mit geringer hand-
werklicher oder kaufménnischer Erfahrung gewéhnlich
zu meistern. Kapitalbedarf und Risiko sind gering, da
29} Unter Kleinindustrie werden hier Unternehmen verstanden,
die weniger als 50 Menschen beschéftigen und nur einfache Maschi-
nen bzw. Vorrichtungen einsetzen. Unternehmen also, die gerade

den Ubergang vom Handwerks- zum Industriebetrieb vollzogen
haben.

in der Regel einfache Produktionsverfahren angewandt
werden. Vor allem aber ist die Breitenwirkung einer
grofen Zahl kleiner Unternehmen unvergleichlich
groBer als die von industriellen GroBunternehmen. |
Kleinunternehmen haben eine grdBere erzieherische
Wirkung als GroBunternehmen, deren Produktions-
prozeB zu kompliziert ist. Es spricht daher vieles dafiir,
daB stirkere Bemiihungen unternommen werden miis-
sen, um die private Initiative fiir den Ausbau kleiner
Industrieunternehmen zu férdern.

Was die Moglichkeiten fiir den weiteren Ausbau der
GroBindustrie angeht, so wird es auf absehbare Zeit
nur eine geringe Zahl von Erzeugnissen geben, fiir die
ein Massenbedarf vorhanden ist, der industriell be-
friedigt werden miifte. Die vorhandenen Kapazititen
zur Herstellung von Baumwolltextilien diirften fiir die
néchsten Jahre ausreichend sein. Die Herstellung von
Wollstoffen fiir den Inlandsmarkt wird in groSeren
Mengen erst dann rentabel, wenn der Import von Ge-
brauchtkleidung mit hoheren Zoéllen belegt wird. Die
Ausdehnung der Zuckerproduktion ist nur durch agrar-
und preispolitische MaBnahmen méglich.

Fiir die nédchste Zukunft kann man in Afghanistan nicht
mit einem steilen Anstieg der industriellen Produktion
rechnen, Zwar wéchst eine neue Generation heran, die
wirtschaitliche und technische Kenntnisse besitzt, mit
der Lebensweise und dem Denken der entwickelten
Lander vertraut ist und nach Verbesserung der mate-
riellen Lage strebt. Doch wird Afghanistan auf Grund
seiner geographischen Lage, der relativ kleinen Be-
volkerungszahl, der Rohstoffvorkommen und des im
Vergleich zu den Nachbarlindern wenig entwickelten
Lebensniveaus nicht damit rechnen kénnen, zu einem
Anziehungspol fiir privates Auslandskapital zu wer-
den. Afghanistan ist nicht in der gliicklichen Lage
anderer unterentwickelter Ldnder (Brasilien, Argenti-
nien, Nigerien, Iran), reiche Rohstoffvorkommen und
einen auf lange Sicht bedeutenden Inlandsmarkt bieten
zu koénnen.

Kritische Bemerkungen zur Agrarproduktion in Indien

Prof. Dr. Dr. h. c. Fritz Baade, Kiel *)

n der Schrift ,Indien 1961“, herausgegeben von der

Indischen Botschaft in Bonn !}, heiBit es: ,Die Steige-
rung der Agrarproduktion in den ersten zehn Jahren
der Planperiode wird auf etwa 40 %o geschdtzt. Wah-
rend sich die Brotgetreideernte zu Beginn des ersten
Planes auf 52,2 Mill. t belief, wird sie am Ende dieses
Jahres wahrscheinlich 75 Mill. t erreicht haben.”

Dieser Vergleich krankt daran, daB man ein einzelnes
Jahr, und zwar ein Jahr, in dem die Ernte unter
besonders ungiinstigen Witterungsbedingungen stand,

*) Direktor des Forschungsinstituts fiir Wirtschaftsfragen der Ent-
widklungsldnder e.V., Bonn.

1} ,Indien 1961", hrsg. von der Indischen Botschaft in Bonn.“S. 99.
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mit einem einzelnen Jahr, und zwar mit einem Jahr,
in dem die Witterungsbedingungen iiberdurchschnitt-
lich gut waren, verglich. Diese Methode hat einen nur .
geringen Aussagewert. Wenn man die Ernteschwan-
kungen auf Grund schwankender Witterungsbedin-
gungen einigermaBen eliminieren will, muB man min-
destens Dreijahresdurchschnitte bilden und mitein-
ander vergleichen.

Die Gesamtperiode von 1949/50 bis 1960/61 kann auf
diese Weise in vier Perioden von je drei Jahren zer-
legt werden. Die Dreijahresdurchschnitte der Ernte an
Getreide und Hilsenfriichten in Indien haben sich
dann wie folgt entwickelt:
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