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Kammer ablehnen, nicht zuletzt
weil sie hierin eine Eingliederung
in das politische System erblicken.

Die Gewerkschaften haben Angst,
von den Sachverstdndigen des Ra-
tes iberrannt zu werden, denn die
Zahl ihrer geschulten Kader ist
klein; hinzu kommt, daB diese
Gruppe eine gewerkschaftsfremde
Sprache spricht und dem EinfluB
der Technokraten unterliegt.

Renate Haering, Hamburg:

Den Gewerkschaften ist es vor-
ladufig noch nicht klar,
diese Schwierigkeit {iberwinden
sollen. Der Staat wére bereit, die
Ausbildung gewerkschaftlicher Fiih-
rungskrdfte mit allen  Mitteln zu
unterstiitzen. Dies aber wiirde
nattirlich die gewerkschaftliche Un-
abhédngigkeit beeintrachtigen. An-
dererseits schredkt man vor der

wie sie

Gefahr eines ,auBergewerkschaft-
lichen Verhaltens”
Elite zurilick. Wahrscheinlich bedarf
es noch eines léngeren Zeitraumes
und einer griindlichen inneren Um-
stellung, bevor die franzdsische
Gewerkschaftsbewegung zur Ein-
gliederung in die wirtschaftspoli-
tische Verantwortung reif ist —
selbst unter Wahrung ihrer Selb-
stindigkeit. (fr)

‘Ansatzpunkte wirtschaftlicher Zusammenarbeit in Siidostasien

der eigenen |

eit der Konflikt zwischen den Siegermédchten des
Szweiten Weltkriegs den Traum von einer weltwei-
ten Zusammenarbeit zerstorte, zeichnet sich in der
Wirtschaftspolitik sowohl des Westens als auch des
Ostens ein immer stdrker werdender Trend zur Bildung
regionaler Wirtschaftsgruppen ab. Nicht nur in den
Industrienationen, sondern auch in den Entwicklungs-
landern setzt sich die Erkenntnis durch, daB die Bildung
von groBeren Wirtschaftsrdumen eine der entscheiden-
den Voraussetzungen fiir eine nachhaltige wirtschaft-
liche Entwicklung ist. Der Zwang und die Mdglich-
keiten, diesem tiefgreifenden Strukturwandel zu folgen,
sind jedoch unterschiedlich stark.

Uberregionale Zusammenarbeit
oder nationale Konsolidierung?

In Siid- und Siidostasien war die wirtschaftliche Zu- -

sammenarbeit bisher duBerst gering. Obwohl die stei-
genden Befiirchtungen vor den Auswirkungen der
EWG, die Sorge um die Stabilisierung der Rohstoff-
mirkte und der von dem benachbarten kommunisti-
schen Block ausgehende Druck das regionale Denken
von Jahr zu Jahr vertiefte und der Wirtschaftsrat der
Vereinten Nationen fiir Asien und Fernost (ECAFE)
bemiiht war, durch die Ausarbeitung einer Reihe ein-
drucksvoller Pldne die Tendenz zur iiberstaatlichen
Zusammenarbeit zu férdern, gelang es bisher nicht, in
gréBerem Rahmen konkrete Ergebnisse zu erzielen.

Neben geographischen Gegebenheiten und kulturellen
Unterschieden wirkten die verschiedenen wirtschaft-
lichen Entwicklungsstufen, der Mangel an Devisen,
Kapital, Unternehmern und Facharbeitern sowie die
geringen Aussichten, im Falle eines Zusammenschlus-
ses ‘den Warenaustausch . untereinander zu steigern,
hemmend auf die Verhandlungen.

- Es wire jedoch verfehlt, allein in wirtschaftlichen
Schwierigkeiten den Grund fiir das Scheitern der Be-
mithungen zu sehen. So wie es wohl keine politische
Gemeinschaft ohne wirtschaftliche Verbindung gibt, so
wenig kann eine wirtschaftliche Solidaritdt ohne Be-
riicksichtigung der politischen Belange entstehen. Das
trifft fir Siid- und Siidostasien in besonderem MabBe
zu. Die von der Kolonialherrschaft befreite_n, neu-
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erstandenen Staaten sind in ihrer iiberwiegenden Zahl
noch keine Nationen im européaischen Sinne; sie besit-
zen keine gemeinsame kulturelle Tradition und sprach-
liche Bindung. Ihr beherrschendes Problem ist daher
die Konsolidierung der eigenen Nation. Daraus resul-
tiert ein iiberwiegend politisches Denken und die Tat-
sache, daB dem Nationalismus, der seine Dynamik in
Europa bereits verloren hat, in den siidostasiatischen
Landern wachsende Bedeutung zukommt.

Die vom Nationalismus ausgehende positive Kraft darf
nicht unterschédtzt werden. Sie ist nicht nur ein poten-
tieller Bundesgenosse im Widerstand gegen den Kom-
munismus, sondern auch die notwendige Vorausset-
zung fir eine gleichméBigere Einkommensverteilung,
die ihrerseits erst den ProzeB der wirtschaftlichen Ent-
wicklung auszulésen in der Lage ist. Bei dem. Bestre-
ben, sich in die neuartige tiberstaatliche Arbeitsteilung
einzugliedern, entsteht hierndurch jedoch zweifellos eine
Antinomie der Ziele.

Die Lésung aus diesem Dilemma ist fiir die slidost-
asiatischen Lander nicht einfach. Beide Forderungen
— stdrkere nationale Konsolidierung auf der einen
Seite, tiberstaatliche Zusammenarbeit auf der ande-
ren — brechen mit der gleichen Intensitdt iiber sie
herein, und die Auffassungen dariiber, welcher die
Prioritdt zugestanden werden sollte, treffen oft hart
aufeinander. Einige Politiker fordern eine bewubBte
Heranbildung des StaatsbewuBtseins und Unterstiit-
zung der nationalen Eigenarten, wahrend andere hof-
fen, daB sich die Entwicklung in ihren Léndern direkt
vom vor-nationalen Feudalismus zur nach-nationalen
modernen Gesellschaft vollziehen wird.

Es ist jedoch kaum anzunehmen, daB sich einer der
beiden Wege allein als gangbar erweisen wird. Wie
so oft, scheint die Losung hier in der Mitte zu liegen.
Fiir die Uberstaatliche Zusammenarbeit bedeutet das,
daB der Ansatzpunkt zu ihrer Verwirklichung nicht
wie in Europa der Abbau von Wirtschaftsbeschrankun-
gen sein kann, sondern eine subregionale harmoni-
sierte Wirtschaftsplanung und eine koordinierte Diver-
sifizierung der Produktion, die die einzelstaatliche Ent-
wicklung beriicksichtigt, wihrend sie gleichzeitig -ein
zwischenstaatliches Loyalitdtsgefiihl entstehen laBt.
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Ein realistischer Ansatzpunkt

Die ,Association of Southeast-Asia” (ASA) scheint
hierzu ein realistischer Ansatzpunkt zu sein. Sie wurde
am 31. Juli 1961 zwischen der Foderation von Malaya,
den Philippinen und Thailand gegriindet. In ihrem
Gritndungskommuniqué, der sogenannten ,Bangkok-
Declaration”, legten die drei Mitgliedstaaten Wert
darauf, zu betonen, daf die Voraussetzung fiir die Ver-
wirklichung ihrer Ideale — Freiheit, Frieden und wirt-
schaftlicher Wohlstand — eine Festigung der geistigen
und kulturellen Bande zwischen den Staaten und eine

Verbesserung der wirtschaftlichen und technischen Be-.

dingungen sei. Dementsprechend verfolgt das von
ihnen aufgestellte Sieben-Punkte-Programm keine weit-
gespannten Plane, wie etwa die einer Zollunion oder
Freihandelszone, sondern beschrénkt sich zunéchst dar-
auf, die praktische Zusammenarbeit auf Teilgebieten
der Wirtschaft verbessern zu wollen,

Um der Gemeinschaft ein Fundament zu geben, wur-
" den Ausschiisse aus Experten der drei Mitgliedstaaten
zusammengestellt, die Empfehlungen. ausarbeiten und
den AuBlenministern zur Beratung vorlegen.

Die greifbaren Ergebnisse bezogen sich zunéchst auf
das Gebiet des Verkehrswesens. Als Anfang fiir den
Ausbau einer leistungsféhigeren Bahnverbindung
wurde zwischen Kuala Lumpur und Bangkok der ASA-
ExpreS in Dienst gestellt. Um auBerdem eine befahr-
bare StraBenverbindung zwischen Malaya und Thai-
land herzustellen, ist die Vollendung des Mittelstiickes
der Fernstraie zwischen Chumporn und Haadyai in
Angriff genommen worden. Die Hauptstidte dieser
Linder wurden dariiber hinaus durch die Errichtung
einer Kurzwellen-Telefonanlage enger miteinander
verbunden, und zur stdrkeren Verbreitung von Nach-
richten iiber die Mitgliedslander wurde — nach dem
Vorbild der fiir die Linder des Commonwealth beste-
henden Regelung — der Errichtung verbilligter Ge-
biihren fiir Pressetelegramme zugestimmt.

Beziiglich einer ASA-Schiffahrtslinie stellte man zu-
ndchst einen SonderausschuB zur Priifung der wirt-
schaftlichen Moglichkeiten zusammen. Nach den Be-
schliissen auf der jiingsten Tagung der Mitgliedstaa-
ten im April dieses Jahres ist nunmehr ein entspre-
chendes Abkommen beschlossen worden. Man hofft,
damit die Abhédngigkeit von ausldndischen Linien bei
Transporten im siidostasiatischen Raum aufzuheben.

Konkrete Ergebnisse wurden auch bei der Férderung
des Fremdenverkehrs und der Erleichterung von Grenz-
formalitdten zwischen den Staaten erreicht, wovon man
sich ebenso wie von einem gemeinsamen in allen
~ Mitgliedstaaten ‘ausgestrahlten Radioprogramm eine
bessere gegenseitige Verstindigung verspricht.

Sehr viel Bedeutung wird dem Austausch technischer
Erfahrungen beigemessen. Jeder Mitgliedstaat bietet
hierfiir naturgem&B die Ausbildung auf einem Gebiet
der Wirtschaft an, auf dem er besonders spezialisiert
ist. Malayas Bereitwilligkeit, seine Erfahrungen in der
Kautschukverarbeitung weiterzugeben, wurde im Hin-
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blick auf die frithere Abneigung als ein besonders er-
mutigendes Zeichen des Vertrauens in die Wirksam-
keit der neuen Gemeinschaft gewertet.

Langfristige Perspektiven

Nach europdischen MaBstében handelt es sich bei den
bisherigen konkreten Ergebnissen der ASA um kaum
nennenswerte Erfolge., Man hat bei ihrer Beurteilung
jedoch zu beriicksichtigen, daB hier Voraussetzungen
fiir eine intensivere wirtschaftliche Zusammenarbeit
geschaffen werden, die in den asiatischen L&ndern
keineswegs selbstverstindlich sind. AuBerdem zeigen
die Bemiihungen, dafl die Mitglieder die ASA ernst
nehmen und mit Recht hoffen, durch den kulturellen
und wirtschaftlichen Austausch und durch das Aufzei-
gen des reichen kulturellen Brauchtums tber das Ge-
fithl der Verbundenheit eine geistige Stirkung errei-
chen zu konnen, die moéglicherweise spéter auch auf
andere Staaten der Region ausstrahlt.

Dabei soll jedoch nicht tibersehen werden, da es sich
bei den Bestrebungen der ASA bis jetzt nur um die -
Vorbereitungen fiir eine wirksame wirtschaftliche Ge-
meinschaft handelt. Da8 die ASA ihre Feuerprobe be-
standen hat, kann erst dann behauptet werden, wenn
sie die Probleme der Industrialisierung und des Auf-
baues eines internen Handelsverkehrs in Angriff ge-
nommen hat.

Wie die meisten anderen asiatischen Lénder sind die
ASA-Staaten wirtschaftlich unterentwickelte Gebiete,
deren Produktivitit der Bevilkerung nur einen relativ
niedrigen Lebensstandard ermdéglicht. Thr Wohlstand
héngt weitgehend von dem Export einer begrenzten
Anzahl von Rohstoffen ab, deren Preisentwicklung im
vergangenen Jahrzehnt immer deutlicher werden
lieB, daB die Exportwirtschaft nicht in der Lage ist,
eine stabile Einkommensentwicklung zu gewédhr-
leisten, die die unabdingbare Voraussetzung fiir
einen stetigen wirtschaftlichen Fortschritt darstellt.
Man hofft daher, durch eine stdrkere Industrialisie-
rung das Exportangebot zu diversifizieren und einen
Teil der Importe zu substituieren.

Die notwendigen natiirlichen Hilfsquellen in den drei
ASA-Léndern bieten gute Moglichkeiten, Die Markte
der einzelnen ASA-Lander sind jedoch zu klein. Bereits
jetzt werden in den wenigen vorhandenen Konsum-
giiterindustrien zum Teil nur 30 bis 70%6 der Kapazi-

‘tdten ausgenutzt. Alle drei Linder bemiihen sich je-

doch weiter tatkraftig um den Ausbau ihrer Industrie.

Die erfolgreiche Verwirklichung ihrer Pline und Pro-
jekte wird entscheidend davon abhéngen, wie weit es
gelingt, zu einer Kombination zwischen den Wirtschaf-
ten der ASA-Staaten zu gelangen. Eine Abstimmung
der Entwicklungsvorhaben kénnte durch eine standort-
gerechte Verteilung der Industrie nicht mur die Ver-
geudung von Mitteln verhindern, sondern wiirde
zweifellos auch das Interesse der kapitalstarken und
Entwicklungshilfe gebenden Linder und internationa-
len Organisationen stdrker anregen und so auch auf
diese Weise dazu beitragen, da8 die Probleme gelost
werden, die die wirtschaftliche Entwidclung hemmen.
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o Mangelnde Erginzungsméglichkeiten
im internen Handelsverkehr

Mit der stdrkeren  arbeitsteiligen Industrialisierung
wiirde sich zwangslaufig auch der interne Handelsver-
kehr zwischen den Mitgliedstaaten beleben. Im ge-
genwdrtigen Zeitpunkt ist der Giiteraustausch aller-
dings, da er sich allein auf landwirtschaftliche Produkte
und die vorhandenen Bodenschétze beziehen kann, die
sich in den drei L&ndern im wesentlichen gleichen, nur
in begrenztem Rahmen moglich. Lediglich bei einigen
wenigen bedeutungsvollen landwirtschaftlichen Pro-
dukten besteht gegenwdértig die Moglichkeit, den Aus-
tausch zwischen den Mitgliedstaaten zu wverstdrken.
Zu diesen Erzeugnissen gehort beispielsweise Baum-
wolle, fiir deren Anbau in gewissen Gebieten Thai-
lands glinstige klimatische Bedingungen existieren.
Auch Thailands Juteproduktion koénnte weiter ver-
groBert und auf den Export nach Malaya und die
Pilippinen ausgedehnt werden. Der Export philippini-
schen Zuckers nach Thailand kénnte ebenso erhoht
werden wie die Ausfuhr von Kautschuk aus Malaya
in die Philippinen.

Auf dér jingsten Tagung der ASA-Staaten im April

dieses Jahres wurde die Notwendgikeit zu sofortigen

Verhandlungen iiber ein multilaterales Handelsabkom-
men unterstrichen, um den Mitgliedern ein Maximum
wedhselseitiger Handelssicherheit zu gewéhren und die
Erhohung des zwischenstaatlichen Warenaustausches
so schnell wie méglich voranzutreiben.

Die fiir die ASA-Staaten gegenwdrtig wichtigste Frage
ist die Stabilisierung ihrer Rohstoff- und Nahrungs-
mittelpreise. Die ASA-Gebiete liefern mehr als die
Hilfte des Weltzinnexportes, der Weltkautschukaus-
fuhr 'sowie der Weltkopraexporte und haben die Mdog-
lichkeit, mehr als drei Viertel der Weltreisnachfrage
zu decken. Damit haben gemeinsame Aktionen der
Partnerldnder ein bedeutendes handelspolitisches Ge-
widit, obgleich von einer preisstabilisierenden Macht-
position noch nicht gesprochen werden kann, da
stabile Preise auf dem Weltmarkt im allgemeinen nur
dann zu erreichen sind, wenn sich, &hnlich wie beim
Internationalen Zuckerrat, Produzenten und Konsumen-
ten zusammenfinden und auch geniigend Kapital be-
reitsteht, um durch langfristige Lagerhaltung die
Preise zu konsolidieren. Das kann von den drei ASA-
Landern allein nicht bewerkstelligt werden.

Eine stdrkere Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Rohstoff- und Nahrungsmittelausfuhr bleibt dennoch
nicht ohne Wirkung, wie sich im vergangenen Jahr
zeigte, als die ASA-Lander in Bangkok von Ceylon,
Indien und Indonesien zur Besprechung der Lage auf
dem Kopra- und Kokosnu8-Markt konsultiert wurden,
und man sich gemeinsam nicht ohne Erfolg an die
Food and Agricultural Administration der UNO
wandte mit der Klage, daB die FAO die Produzenten-
interessen zugunsten der Industrielinder vernach-
lassige. "

Ein stdndiges Komitee der ASA ist damit beauftragt,
die im internationalen Warenverkehr gemachten Er-
fahrungen zusammenzustellen und Vorschlage fiir eine
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stdrkere Zusammenarbeit sowie fir die Verbesserung‘
und Standardisierung <der Exportprodukte auszu-
arbeiten.

Erweiterung der ASA — ein politisches Problem

Durch einen Beitritt Burmas und Indonesiens wiirde
der Block mit fast 90 % der Weltexporte an Kautschuk,
nahezu 80% an der Weltreisausfuhr und 70% am
Koprahandel eine fast iiberwiltigend starke Position
erhalten und der wirtschaftliche Effekt in jeder Weise
erheblich erhdht werden. Die Initianten der ASA be-
miihten sich daher von Anfang an, ihre Nachbarn zum
Beitritt zu bewegen. Die zur Teilnahme aufgeforderten
neutralen Staaten befiirchten jedoch, daB die ASA eine
pro-westliche Tendenz verfolgt und durch die Mitglied-
schaft eine unabhéngige AuBenpolitik gefdhrdet wer-
den wiirde. Obgleich von seiten der ASA in der
»Bangkok-Declaration” und bei anderen Gelegenheiten
betont wurde, daB die Gemeinschaft keineswegs politi-
sche Entscheidungen treffen sollte und insofern nichts
mit dem weltpolitischen Wettstreit zwischen Ost und
West zu tun habe, konnten diese Befiirchtungen nicht
zerstreut werden. Die scharfe Reaktion von seiten
Moskaus und Pekings und die Tatsache, daB zwei der
ASA-Staaten, die Philippinen und Thailand, Mitglieder
des SEATO-Paktes sind, scheinen den Widerstand der
Neutralisten zu rechtfertigen. Immerhin blieben sie
stille und zum Teil wohlwollende Beobachter der Ge-
meinschaft, und von Zeit zu Zeit gilt sogar das eine
oder das andere Land als zukiinftiger Beitrittskandidat.
In ndchster Zukunft diirfte jedoch kaum mit einer Er-
weiterung der ASA durch eines der groBen Nachbar-
ldnder zu rechnen sein.

Dagegen wird sich das Gebiet der ASA aller Voraus-
sicht nach mit der Griindung des Staatenbundes
Malaysia im August dieses Jahres rund um das Chine-
sische Meer erheblich ausdehnen. Der neue Staat wird
die Foderation Malaya, den Stadtstaat Singapur, den
britischen Schutzstaat Brunei sowie Sarawak und Nord-
borneo umfassen.

Um das von Malaya mit Hochdruck vorangetriebene
Projekt des Staatenbundes Malaysia kam es in jiling-
ster Zeit zu starken politischen Spannungen zwischen
Malaya und den Philippinen, die jedoch auf der drit-
ten Jahrestagung der ASA im April dieses Jahres
weitgehend beigelegt wurden. Damit wurde nicht nur
die Hoffnung auf die Griindung Malaysias im August
dieses Jahres bestdtigt, sondern es hat sich gezeigt,
daB die ASA ein Forum ist, innerhalb dessen es ge-
lingt, derartige Unstimmigkeiten in freundschaftlicher
Ubereinstimmung zu regeln.

Dieser Tatbestand sollte nicht unterschidtzt werden.
Die -wirtschaftlichen und vor allem die politischen
Schwierigkeiten, denen die stidostasiatischen Lé&nder
gegeniiberstehen, sind grof. Sie zu tiberwinden héngt
entscheidend davon ab, wie weit es den siidostasiati-
sthen Landern gelingt, ihre Krifte zur Selbsthilfe zu
entwickeln tund, so paradox es klingt, ihr BewuBtsein
sowohl auf die Entwicklung der natiohalen Eigenarten
als auch auf das Prinzip der zwischenstaatlichen
Arbeitsteilung zu konzentrieren.
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