A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Hamburgisches Welt-Wirtschafts-Archiv (HWWA) (Ed.)

Article — Digitized Version

Neuorientierung der Gewerkschaftspolitik?

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Hamburgisches Welt-Wirtschafts-Archiv (HWWA) (Ed.) (1963) : Neuorientierung
der Gewerkschaftspolitik?, Wirtschaftsdienst, ISSN 0043-6275, Verlag Weltarchiv, Hamburg, Vol. 43,

Iss. 5, pp. 180-186

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/133303

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/133303
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

'

- Neuozientiezung dez Qewezkscﬁaﬂspélitik.?

USA: Im Hintergrund die Prisidentschaftswahlen

Is im Jahre 1959 durch Inter-
- vention des damaligen Vize-
prasidenten Richard M. Nixon und
des Arbeitsministers James P. Mit-
chell der 116 Tage. andauernde
Stahlarbeiterstreik beendet und
der Arbeitsfrieden wiederhergestellt
wurde, war von der Eisenhower-
Verwaltung die Auffassung vertre-
ten worden, daB sich diese erfolg-
reiche Einschaltung nutzbringend
im Présidentschaftswahlkampf des
Jahres 1960 fiir die republikanische
Partei auswirken wirde. .

Reaktion auf unhaltbare
Dersprechungen

Im Monat Oktober 1959 war der
Erwerbslosenanteil an der Gesamt-
beschéftigtenzahl auf iiber 7% ge-
stiegen. . Die amerikanischen Ge-
werkschaftsfithrer waren mit Recht
besorgt, dafl ihre auf 18 Mill. Ar-
beitnehmer angewachsene Mitglie-
derzahl im Rahmen einer konti-
nuierlich hohen Erwerbslosenzahl
eine betrdchtliche Schrumpfung er-
fahren wiirde. Prédsident Kennedy

" hatte als Kandidat rechtzeitig er-

kannt, daB zwar das Schwerge-
‘wicht des Gewerkschaftswesens in
der wirtschaftlichen Interessenver-
tretung verwurzelt war, da8 jedoch
insbesondere der Dachverband,
AFL-CIO, einen mdichtigen politi-
schen Faktor darstellt. Nicht zu-
letzt infolge seiner Zusage, inner-
halb von zwei Jahren nach Amts-
ibernahme einen Vollbeschafti-
gungsgrad zu erzielen, worunter
ein maximaler Erwerbslosenanteil
von 4% verstanden wurde, gaben
die Gewerkschaftsmitglieder ihre
Stimme fiir Kennedy ab.

Die beschriankte Wachstumsrate
der Wirtschaft der USA, die zuneh-
mende Mechanisierung der Land-
wirtschaft und die Automatisierung
der Industriebetriebe waren in
erster Linie dafiir verantwortlich,
daB Président Kennedy sein Ver-
sprechen nicht zu erfiillen ver-
mochte. Von geringen Schwankun-
gen abgesehen, stellte sich der Er-
werbslosenanteil im Jahre 1962 auf
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55 bis 59% und hatte im Mirz
1963 nach leichter tempordrer Bes-
serung saisonbereinigt wieder einen

-Anteil von 5,7 %0 erreicht.

Ohne drastische MaBnahmen, zu
denen sich die Kennedy-Regierung
bis dato nicht entschlieBen konnte,
bestehen trotz mdglicher Steuer-
senkungen und der Bereitstellung
von Mitteln fiir die Neuausbildung
der Arbeitslosen nur geringe Chan-
cen, den Erwerbslosenanteil in den
Jahren 1963 und 1964 nennenswert
zu verringern oder sogar bis Ende
1966 auf 4% zu reduzieren. Die
Zuwachsrate der jugendlichen Ar-
beitsuchenden in der Altersgruppe
von 14 bis 24 Jahren war in der
Dekade 1950/1960 auf weniger als
400 000 beschréankt. Sie wird sich
jedoch auf Grund der neuesten
Schédtzungen im Zeitraum 1960/1970
auf mehr als 6 Mill. ethéhen, Hier-
bei handelt es sich in erster Linie

- um ungelernte Arbeiter oder um

solche mit geringer Befdhigung.

Hinzu kommt, daB nach Schitzun-
gen der AFL-CIO durch die fort-
schreitende Automatisierung monat-
lich mindestens 60000 Arbeiter
erwerbslos werden, so dafl selbst
im Falle der Abwendung einer Re-
zession fiir die Wirtschaft kaum

eine Moglichkeit gegeben ist, die

Flut der Arbeitsuchenden in einem
befriedigenden AusmaB zu absor-
bieren. Angesichts dieser pessimi-
stischen Prognosen sahen sich die
Gewerkschaften gezwungen, gegen
die Regierungspolitik Stellung zu
nehmen.

»Kaiser Steel Corp.“ —
nachahmenswertes Beispiel?

Nach Auffassung des amerikani-
schen Arbeitsministeriums sollen
Lohnerh6hungen mit der Zunahme
der Produktivitit Schritt halten,
die mit rund 3% p.a. angesetzt
wird. Von dem Lohnvertrag der
Hafenarbeiter abgesehen, der mit
einem Zuschlag von rund 5% eine

- Ausnahmestellung einnahm, wurde

der Satz von 3% im allgemeinen
innegehalten. Das Bestreben der
Gewerkschaften ist bei den Ver-
handlungen vor allem darauf ge-
richtet, die Sicherheit der Arbeits-
platze zu gewdhrleisten, die Bei-
trdge fir die soziale Fiirsorge zu
verbessern und Urlaubs- und Pen-
sionsrechte zugunsten der Arbeit-
nehmer zu modifizieren.

Die im Vorjahr getroifenen Ver-
einbarungen der ,Kaiser Steel
Corp.” mit der Belegschaft in Fon-
tana, Kalif., wonach die Arbeiter
erstmalig in gréB8erem Umfange an
den Einsparungen in den Geste-
hungskosten partizipieren, haben
einen ungewohnlich groBen An-
fangserfolg zu verzeichnen gehabt.
Bereits im ersten Monat wurden
im Rahmen des neuen Vertrages
962 000 § eingespart, wovon rd. ein
Drittel an die Arbeiter zur Auszah-
lung gelangte. Dies bedeutet einen
zusdtzlichen Stundenlohn von 45 ¢
pro Arbeiter. '

' Eine Schliisselstellung in dem
Programm der Kaiser Steel Corp.
nahm die Schaffung eines Reserve-
pools ein, der dazu dienen soll,
die Arbeiter gegen den Verlust
ihrer Arbeitspldtze auf Grund der
Automatisierung zu schiitzen. Der
Pool sieht vor, daB die von der
Automatisierung betroffenen Arbei-

ter anderweitige Verwendung fin-
den miissen, und zwar zu gleichen

Lohnsétzen. So begriiBenswert diese
Vereinbarung des Stahlwerkes, die
zundchst fiir die Dauer von vier
Jahren abgeschlossen wurde, ist,
behaupten sowohl Industriever-
bénde wie Gewerkschaften, daB es
verfriiht sei, ein endgiiltiges Urteil
zu féallen oder &hnliche Lohnkon-
trakte in der Stahlindustrie und in
anderen Industriesektoren in Vor-
schlag zu bringen.,

Lehren aus dem Zeitungsstreik

Obwohl die Gewerkschaften so-
wohl im Konflikt mit den Eisen-
bahngesellschaften wie in den kom-
menden Lohnkonferenzen- mit der
Stahlindustrie  grundséatzlich zu
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weitgehenden Zugestindnissen ge-
gepﬁber den Arbeitgebern micht
bereit sein werden, muB .konze-
diert werden, daB die Verhandlun-
gen darauf abgestellt sind, Aus-
sténde zu verhiiten. Diese Tendenz
findet die Zustimmung der Indu-
strien. Angesichts der Verluste, die
Arbeitgeber und Arbeitnehmer im
Zeitungsstreik der 27 betroffenen
Tageszeitungen in New York,
Cleveland und Minneapolis erlitten
hatten, hat die ,American News-
Paper Publishers Association” be-
schlossen, einen gemeinsamen Aus-
schuf zu bilden, um die Arbeits-
probleme- zu iberpriifen und Aus-
stdnde zu verhiiten. Fiir den Fall,
daB eine Einigung hinsichtlich eines
Lohnkontraktes nicht erzielt wer-
den kann, soll ein inoffizieller Ar-
beitsgerichtshof, bestehend aus Mit-
gliedern der Verlagsunternehmen,
der Gewerkschaften und der Of-
fentlichkeit, als Schiedsrichter auf-
tfreten, dessen Entscheidung fiir
beide Parteien bindend sein soll.

Die fiinf Gewerkschaften, die
ihre Mitglieder in dem Lohnkon-
flikt mit den Eisenbahngesellschaf-
ten vertreten, werden von Mitte
Juni 1963 an, wenn der Railway
Labour Act ablduft, die Erméchti-
gung besitzen, einen Generalstreik
der Eisenbahnarbeiter zu erklédren.
Der Vorsitzende des von Prasident
Kennedy am 3. April 1963 ein-
gesefzten  Schlichtungsausschusses,
Rechisanwalt Samuel I. Rosenman,
duBerte sich nach verschiedenen
Besprechungen mit den Gewerk-
schaften, denen rd. 175 000 Mitglie-
der angehdren, pessimistisch {iber

die Aussichten einer Einigung. Die

Eisenbahngesellschaften vertreten
den Standpunkt, daB das soge-
nannte ,featherbedding” die Pro-
duktivitat verringere und die Gene-
ralunkosten ungebiihrlich erhohe.
Es handelt sich hierbei um eine
Vielzahl interner Arbeitsregeln,
und zwar in erster Linie um eine
Klausel, wonach kein Arbeiter von
seinem Arbeitsplatz auf einen ande-
ren, niedriger bezahlten ohne die
Genehmigung - der - Gewerkschaft
versetzt werden darf.

Bei den Tarifverhandlungen in
der Eisenbahnindustrie steht jedoch
die Forderung der Arbeitgeber im
Vordergrund, auf Grund derer, tiber
eine Reihe von Jahren verteilt,
65 000 Arbeiter, zumeist Heizer fiir
Diesellokomotiven, im Hinblick auf
die Automatisierung entlassen wer-
den sollen. Die Eisenbahngesell-
schaften machen geltend, daB es vor
allem darauf ankdme, nicht nutz-
bringende Arbeitskrafte auszuschal-
ten, fir die in dem vorgenannten
Fall jahrliche Lohnzahlungen in
Hoéhe von 600 Mill. § aufgebracht
werden miissen. Am 11, Mai 1963
wurde von dem Schlichtungsaus-
schuB ein Einigungsvorschlag unter-
breitet, iiber dessen Annahme oder
Ablehnung Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer innerhalb eines Monats zu
entscheiden haben werden. Sollten
die Verhandlungen scheitern, so
sind die Eisenbahngesellschaften
berechtigt, die neuen Arbeitsregeln
in Kraft zu setzen, wahrend die Ge-
werkschaften einen Ausstand an-
kiindigen kdnnen.

Tradition und Erfahrung,

fachliches Kénnen und weltweite Verbindungen bll-
den die Grundlagen unserer Arbeit. Auf thnen baut
sich unser vielfdltiger Kundendienst auf. Seine
Vorteile sollten auch Sie sich zunutze machen,

Auslandsvertretungen in
Beirut, Buenos Aires,
Johannesburg, Kairo,
Kapstadt, Madiid,

Rio de Janeiro,

Toklo und Windhoek
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Kennedy im Dilemma

Der ' derzeitige Richter des
Supreme Court in Washington und
vormalige Arbeitsminister, Arthur
Goldberg, hatte bereits vor einem
Jahr den Gewerkschaften der Eisen-
bahnarbeiter erkldrt, daB - die
Kennedy-Regierung keinen Streik
dulden werde. Der im Amt befind-
liche Arbeitsminister, Willard W.
Wirtz, hat dariiber hinaus die Ge-
werkschaftsflihrer informiert, daB
dem KongreB legislative MaBnah-
men unterbreitet werden wiirden,
auf Grund derer sich beide Parteien
dem Spruch eines Schiedsgerichtes
zu unterwerfen hétten.

Man geht wohl in der Annahme
kaum fehl, daB es der Kennedy-
Regierung ein Jahr vor.den Neu-
wahlen darum zu tun sein wird,
einen Bruch mit den Gewerkschaf-
ten zu vermeiden. Diese Haltung
geht u.a. daraus hervor, daB der
gewerkschaftsfreundliche demokra-
tische Anwalt Arnold Ordman von
Prisident Kennedy zum ,General
Counsel” des - ,National Labour
Relations Board” ernannt wurde.
Die Arbeitgeber haben gegen diese
Ermmennung des demokratischen
Harvard-Professors Einwand erho-
ben, da seine Unparteilichkeit nicht
uber alle Zweifel erhaben sei.
AuBerdem bestehen Bedenken, daB
Prasident Kennedy die Amtszeit des
republikanischen AusschuBmitglie-
des, die im August dieses Jahres
abléduft, nicht erneuern wird.

Die Kennedy-Vefwaltﬁng befin-
det sich in einem Dilemma. Sie be-
absichtigt einerseits, mnichis zu

COMMERZBANK

AKTtENGESELLSCHAFT

Hauptverwaltungen in
DOSSELDORF - FRANKFURT A. M. - HAMBURG
Geschéftsstellen Uberall in der Bundesrepublik und in West-Berlin
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unternehmen, was die bereits be-
trachtliche Machtentfaltung der Ge-
werkschaften stdrken kénnte, wih-
rend andererseits der Versuch un-

SKANDINAVIEN:

ternommen werden soll, auch ‘in
den Présidentschaftswahlen des
kommenden  Jahres die Unterstiit-
zung der Arbeiter zu erhalten. (E.B.)

Grofle wirtschaftliche Aktivitit der Gewerksd'laﬂ:ep

In Norwegen und in Schweden
. sind die Gewerkschaften (Lands-
organisationen) zwar erst um die
Jahrhundertwende und damit spé-
ter in den WirtschaftsprozeB ein-
bezogen und gewissermaBen zu
einem auch wirtschaftspolitischen
Madhtfaktor” entwickelt worden
als in der Mehrzahl anderer west-
europdischer Lédnder; dafiir aber
diirfte heute, besonders in Schwe-
den, ihre Stellung auch stdrker als
in jenen L&ndern sein.

Stabile Harmonie —
harmonische Stabilitdt

Diese Stédrke der skandinavischen
Gewerkschaften mag sich daraus
erkldren, daB sowohl in Norwegen
als auch in Schweden die Regie-
rungen seit mehr als drei Jahr-
-~ zehnten ganz liberwiegend sozial-
demokratischer und sozialistischer

beziehungsweise ausgesprochen
* liberaler Farbung gewesen sind. Es
" kommt hinzu, daB auf Grund der

Okonomischen Struktur der beiden

skandinavischen L&nder die wirt-

schafts- und sozialpolitischen Ge-
gensdtze kaum von auch nur an-
ndhernd &hnlicher GréBenordnung
waren wie anderswo. Unterstrichen
wird diese Feststellung durch die

Tatsache, daB in den skandinavi-

schen L&ndern die politische Ent-

wicklung seit Jahrzehnten deutlich
stabil gewesen ist, von wenigen

Ausnahmen zum Beispiel wéhrend

des zweiten Weltkrieges abgesehen.

Politische Reife durch Erfahrungen

Andererseits aber waren im letz-
ten Jahrzehnt vor dem zweiten
Weltkrieg die norwegischen Ge-
werkschaften ebenso wie die Ar-
beiterpartei scharf ,linksorientiert”
im Sinne syndikalistischer, ja so-
gar kommunistischer Gedanken-
ginge. Die Erfahrungen im zweiten
Weltkrieg haben indessen die nor-
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wegischen Gewerkschaften auf eine
ganz bedeutend gemaédBigtere Linie
zurilickgefiihrt.

Fiir die Fragestellung ,Neuorien-
tierung der Gewerkschaftspolitik?”
ist in beiden skandinavischen L&n-
dern von entscheidender und aus-
schlaggebender Bedeutung, da8
nach Kriegsende die Gewerkschaf-
ten in Norwegen und noch betonter
in Schweden mit der Forderung

nach Vollbeschidftigung vorange-

gangen, ja geradezu
chend” gewesen sind.

.bahnbre-

Die Begriindung fiir diese Forde-
rung ist naturgemdB in der sozia-
listischen These des ,Rechts auf
Arbeit” zu sehen. AuBerdem aber
besteht nicht der geringste Zweifel
daritber, daB die skandinavischen
Gewerkschaften — zwangsldufig
auch die sozialdemokratischen Par-
teien in beiden Landern — aus den
schlechten politischen Erfahrungen
gelernt haben, die andere Léander
‘Westeuropas mit einer groen und
lange anhaltenden Arbeitslosigkeit
gemacht haben. Mit anderen Wor-
ten: es wurde die Erkenntnis ge-
wonnen, daB Arbeitslosigkeit, un-
zureichende Bezahlung, das even-
tuelle Aufkommen zu starker so-
zialer Unterschiedlichkeiten oder
auch Spannungen unweigerlich zu
einer politischen Radikalisierung
der Massen fiihren miissen. Von
dem, was aus solcher Entwicklung
leicht resultieren kénnte, will in-
dessen in Norwegen und in Schwe-
den kein Mensch etwas wissen.

Echte Sozialpartnerschaft

Das Hauptanliegen der skandi-
navischen Gewerkschaften umfaBt
die Lohn- und Einkommenspolitik
im weitesten Sinne. Bereits im Jahre
1938 wurde  zwischen der LO
(Landsorganisation- = Zentralver-
band der Gewerkschaften) und der
SAF (Svenska Arbetsgivarefore-

ningen = schwedische ArBeitgebér-/

-vereinigung) das sog. Saltsjobade-

ner Abkommen (Saltsjobaden ist
ein Vorort von Stockholm) geschlos-
sen. Sein wichtigster Inhalt ist die
Einsetzung gemeinsamer  Aus-
schiisse fiir die verschiedensten Be-
reiche der Arbeit, die neben ande-
ren Aufgaben die Beilegung von
Konflikten, die Beteiligung der
Arbeiterseite an der Betriebsfiih-
rung, Unfallfragen und vor allem
die Einkommensverhéltnisse so zu
regeln versuchen, daB das Eingrei-
fen des Staates uiberfliissig wird.

Fir die Lohn- und Einkommens-
politik haben seitdem die LO und
der SAF ein Verhandlungsverfah-
ren entwickelt, das von vielen Lan-
dern in der Welt als vorbildlich be-
zeichnet wurde, Werden Tarifver-
handlungen féllig, dann setzen sich
die beiden Sozialpartner nach sorg-
faltigsten Vorbereitungen auf bei-
den Seiten absolut gleichberechtigt
an einen Tisch und ,handeln” im
allgemeinen so lange miteinander,
bis sie zu einer fiir beide Gruppen
tragbaren Loésung gekommen sind.
Als Grundlage der Gespridche die-
nen eigene Untersuchungen und
Berechnungen, aber auch das in
jedem Jahre von der schwedischen
Regierung erstellte Nationalbudget,
ferner die Untersuchungen des
Stockholmer Konjunkturinstituts so-
wie Berichte der Banken und der
groBen Gesellschaften.

Diese Tarifverhandlungen sind
ein groBes ,Tauziehen" der Sozial-
pariner. Es geht im allgemeinen
dabei keineswegs ohne unter Um-
stinden sehr scharfe Auseinander-
setzungen ab. Grundsétzlich aber
sind die Partner von vornherein
auf Verstdndigung eingestellt, um
den Arbeitsfrieden zu erhalten. Die
Zentralorganisationen der LO und
des SAF schliefen einen Rahmen-
vertrag ab, innerhalb dessen die
endgiiltige Ausformung der Tarif-
vertrdge den einzelnen Fachverbén-
den beider Sozialpartner iiberlas-
sen bleibt. Bisher hat sich dieses
System. gut bewdhrt, kleinere Ar-
beitskonflikte und sogar auch
Streiks sind gelegentlich vorgekom-
men, in der grofen Linie der schwe-
dischen Einkommenspolitik waren
sie aber von ganz geringer Bedeu-
tung. Es ist aus diesem Grunde
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kaum anzunehmen, da8 die schwe-
dische LO ihre Einstellung z. B. zum
Streikrecht in absehbarer Zeit
wesentlich revidieren kénnte, denn
ins Gewicht fallende volkswirt-
schaftliche Schdden sind durch die
erwdhnten Konflikte kaum ent-
standen,

Notwendige staatliche
Intervention in Norwegen

In Norwegen liegen die Verhalt-
nisse-etwas anders. In diesem Lande
wurden bisher die Tarifabkommen
zwischen den Fachverbdnden der
Gewerkschaften und' der Arbeit-
geber ausgehandelt. In diesem
Jahre wurde zum ersten Male auch
in-Norwegen auf zentraler Ebene
zwischen den Spitzenorganisationen
der Gewerkschaften und der Ar-
beitgeber verhandelt. Da sich ein
Ergebnis nicht erreichen lie, wurde
der Staat als Schlichter eingeschal-
tet. Nach sehr langwierigen, teil-
weise dramatischen Verhandlungen
kam es zu einer generellen Verein-
barung unter der Bedingung, daB
von seiten des Staates eine Stabi-
litit der Verbraucherpreise garan-
tiert wird.

Das Verhandlungsergebnis bedarf
noch einer Abstimmung, die jedoch
positiv ausfallen diirfte. Bemerkens-
wert aber ist, daB in Norwegen der

Arbeitsfriede nur unter einer ge-
wissen Mitwirkung - des Staates
sichergestellt werden konnte. Da
die norwegischen Arbeitgeber mit
der Aussperrung gedroht hatten,
darf mit einiger Bestimmtheit ver-
mutet werden, daB es auf der Ge-
werkschaftsseite Erwdgungen iiber
eine Einschrdnkung im Streikrecht
nicht gibt.

Fiir ein geeintes Europa

Als Ergebnis kann festgehalten
werden, daB die skandinavischen
Gewerkschaften seit langem eine
groBe wirtschafts- und sozialpoliti-
sche Aktivitdt entwickelt haben —
und sicher weiterentwickeln wer-
den. Das gilt in der gleichen Weise
fiir praktisch alle anderen Bereiche
der Produktion, aber auch des Kon-
sums. Hierbei steht der Grundsatz
an der obersten Stelle, die wirt-
schaftliche Entwicklung in Norwe-
gen und in Schweden auch von der
gewerkschaftlichen Seite so gut
voranzutreiben wie irgend méglich,
selbstversténdlich aber auch gleich-
zeitig den Frieden am Arbeitsmarkt
aufrechtzuerhalten.

Die gegenwdrtige handelspoliti-
sche Spaltung Westeuropas macht
die Einhaltung dieser beiden Ziel-
setzungen geradezu zu einem
Zwang fir Skandinaviens .Volks-
wirtschaften, L (dt)

GROSSBRITANNIEN: Gewerkschaﬁspdlitik in der Sackgasse?

Selten haben sich die britischen Ge-
werkschaften so einsam und miB8-
verstanden gefiihlt wie jetzt. Unter
ihren Mitgliedern herrscht Apathie;
nur der numerisch schwache linke
Fliigel macht sich- — unangenehm
— bemerkbar. Die Presse zeich-
net die Gewerkschaften als alters-
milde, schwerfillig, engstirnig und
dngstlich, mitunter auch unverant-
wortlich und selbstsilichtig. Bei amt-
lichen Stellen gelten sie als unbe-
hilftich, unelastisch und obstruktiv.
Die Regierung miBt ihnen die
Hauptschuld an Inflation und an-
deren Wirischaftsiibeln bei. Ihren
politischen Freunden sind sie ein
Stein des AnstoBes. Fortschrittliche
Industrielle und héher qualifizierte
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Arbeitskrafte  betrachten sie als
einen unniitzen Hemmschuh. Nur
bei ihren eigentlichen Gegnern,
den Arbeitgeberverbénden, finden
sie Verstindnis, vielleicht weil die-
se ihre Note am besten kennen,
vielleicht aber auch, weil ihre Inter-
essen heute oft parallel verlaufen.
Dem Konsumenten scheint es, daB
die ,Sozialpartner” oft recht asozial
handeln.

-~ Interessenpolitik . . .

Nicht genug mit der Kritik von
auBen, die britischen Gewerkschaf-
ten sind auch noch im Innern un-
einig. Zwischen gewdhlten Vertrau-
énsleuten und beamteten Funktio-
ndren gibt es dauernd Reibereien;

den ersteren sind die Zentralen
zu birokratisch, den letzteren die
Orts- und Fabrikgruppen zu eigen-
michtig und impulsiv. Handelt es
sich hier nur um taktische und per-
sonliche Differenzen, so reicht der
Zwiespalt zwischen Industriege-
werkschaften und Fachverbénden
und zwischen expansiven und sta-
gnierenden Wirtschaftszweigen in
das Feld der Strategie und Politik.
Aber auch hier entwidkeln sich
Grundsatzfragen oft zu einem Streit
iiber Persdnlichkeiten und werden,
um niemanden im Ansehen zu
schmélern, im Komitee durch einen
allgemein annehmbaren Kompro-
mif ,geldst”, bis man sie nicht mehr
linger unerledigt liegen ' lassen
kann. R

Zu keiner der drangenden wirt-
schaftspolitischen Fragen haben die
britischen Gewerkschaften eindeutig
und endgiiltig Stellung nehmen,
geschweige denn eine Inititative
entfalten konnen, einfach weil zu
viele verschiedene Interessen und
Wiinsche unter einen Hut zu brin-
gen sind. '

... trotz Reformbedﬁrfnis

Heute setzt sich auch in den Ge-
werkschaften die Erkenntnis durch,
daB sie ihre Organisatioh, Metho-
den und Zielsetzung dringend iiber-
prifen missen. Es ist lacherlich,
wenn ein bedeutender Arbeitgeber,
wie es vorgekommen ist, mit 21
Gewerkschaften- verhandeln ~ muB
und, wenn er sich mit ihnen ge-
einigt hat, noch immer nicht .weiS,
ob sich ihre zentralen Leiter in sei-
ner Fabrik gegeniiber inoffiziellen
Sprechern durchsetzen kﬁ_nnen. Die
um ihre Mitgliederzahlen bangen-
den, auf iberkommene  Rechte
pochenden Berufsverbinde miissen
den Industriegewerkschaften wei-
chen; auBerdem muB auch die inner-
gewerkschaftliche Disziplin' gegen-
tiber politisierenden, von Furcht vor
Massenentlassungen profitierenden
Scharfmachern unbedingt -gestdrkt
werden. Dariiber hinaus soliten die
Gewerkschaften allmé&hlich begrei-
fen, dafi Streikdrohungen und. Dul-
dung inoffizieller Aussténde ihren
Interessen allgemein abtraglich sind
und von der 6ffentlichen Meinung
nur als letzte Zuflucht- toleriert
werden. ‘
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Obwohl freiwillige ~ Arbeitsnie-

- derlegung tatséchlich heute in Eng-

land geringere Produktionsausfdlle
verursacht als irgendwann in der
Vergangenheit, nimmt man den
Gewerkschaften die vielen Kurz-
streiks tibel, weil sie nur die Fahig-
keit demonstrieren, dem Publikum
Unannehmlichkeiten zu bereiten,

. aber die Arbeitgeber meist kaum

stéren.

Konstruktive Partnerschaft!

Da es nicht mehr die Aufgabe der
Gewerkschaften zu sein braudt,
den - Arbeitnehmer gegen einen
liibermédchtigen Arbeitgeber und

- eine. gleichgtiltige Obrigkeit zu

schiitzen, konnen sie heute einen
weniger defensiven, dafiir aber

‘positiveren Beitrag zur Losung so-

zialer und 6konomischer Probleme
leisten. Der stetige Anstieg des Na-
tionaleinkommens einerseits und

. der Lebenshaltungskosten anderer-

seits erfordert allerdings standige
Wachsamkeit, damit die gewerk-
schaftlich vertretenen Arbeitneh-
mer nicht ins Hintertreffen geraten.
Aber bei anderen Bevdlkerungs-
schichten mit genau demselben
Interesse stehen einige Gewerk-
schaften im Verdacht, vorprellen
zu wollen, indem sie die Schliissel-
position ihrer Mitglieder ausnutzen

". und den normalen Produktionsver-

lauf ganzer Wirtschaftszweige zu
storen drohen.

* Ihre volle Mitarbeit als ebenbiir-
tige und verantwortliche Partner
von Regierung, Unternehmern und
Verbrauchern in den verschiedenen,
zur Kldrung volkswirtschaftlicher
Fragen geschaffenen unabhéngigen
Gremien wére die beste Antwort
auf solche Verdadchtigungen und
wiirde Ansehen und EinfluB der
Gewerkschaften bestimmt stdrken,
wobei es ihnen natiirlich unbenom-
men bliebe, im Interesse ihrer Mit-
glieder auf eine Erhéhung des An-
teils am Sozialprodukt zu drdngen,
soweit dies 6konomisch oder sozial
gerechtfertigt ist. Gerade die stark-
sten Gewerkschaften wollen sich
aber nicht ihrer erprobten Kampf-
mittel entledigen, solange die Ge-
genseite nicht ihren guten Willen
bewiesen hat.

1
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Tendenzen nach ,rechts“

Da die englischen Arbeiter zu-
sehends biirgerliche Lebensgewohn-
heiten annehmen, fdllt den Ge-
werkschaften die Aufgabe zu, auch
auf Sicherung eines biirgerlichen
Lebensstils zu achten: Bezahlter
Urlaub, Werkswohnungen, Um-
zugszuschiisse, Studien- und Um-
schulungsbeihilfen, Kiindigungs-
schutz und -entschddigung und an-
dere Sozialleistungen seitens der
Arbeitgeber sind in GroBbritannien
vielleicht weniger entwidkelt als in
manchen anderen europdischen
Landern. Die Gewerkschaften haben
auch bei der Modernisierung und
Rationalisierung einzelner Wirt-
schaftszweige, z.B. der Eisenbah-
nen und des Schiffbaus, eine wich-
tige Rolle zu spielen, selbstver-
stdndlich hauptséchlich im Inter-
esse ihrer Mitglieder. Aber sie
dienen ihnen am besten, wenn sie
sich gesamtwirtschaftlich niitzlichen
Verdnderungen mdoglichst nicht wi-
dersetzen; und das ist nicht leicht,
wenn die Mitglieder um jhre eigene
Existenz bangen.

_Es ist paradox, daB die Beziehun-
gen zwischen den Sozialpartnern
in GroBbritannien in &hnlichen Un-

ternehmen und Wirtschaftszweigen -

mitunter ganz verschieden sind.
Von zwei Kraftfahrzeugfabriken
nordlich Londons, beide amerikani-
schen Konzernen gehdrend, leidet
eine dauernd aus nichtigen Griin-

den an Streiks, wihrend die andere
ungestért arbeitet. Der verstaat-
lichte Kohlenbergbau erhoht seine
Ausbeute je Schicht und Arbeiter
Jahr fiir Jahr auf Grund der fort-
schreitenden Mechanisierung, ohne
irgendwelche Schwierigkeiten mit
den Kumpeln zu haben, wéhrend
die ebenfalls staatlichen Eisenbah-
nen von einem Warnstreik be-
droht waren, noch ehe sie ihr Mo- -
dernisierungsprogramm in Angriff
nahmen. Hier scheinen persénliche
Animositdaten mitzuspielen.

wldeologische Restbestinde®

Leider herrscht unter den Arbei-
tern mancher britischen Industrie-
zweige noch der Geist der Maschi-
nenstiirmer, DaB sich die Gewerk-
schaften in der zweiten Hilfte des
20. Jahrhunderts nicht gegen Me-
chanisierung und Automatisierung
auflehnen koénnen, wird aber all-
mdhlich allgemein anerkannt, und
einige Gewerkschaften akzeptieren
offen die Forderung der Arbeit-
geber, als Gegenleistung fiir héhere
Lohne und bessere Arbeitsbedin-
gungen die’ Arbeitsproduktivitit
steigern zu helfen. Das bedeutet
oft den Verzicht auf traditionelle .
Privilegien, der gerade den Arbei-
tern in den Berufsverbdanden schwer
ankommt. Aber frither oder spéter
werden alle Gewerkschaften das
Prinzip solcher Gegenleistung an-
erkennen miissen. (A)

FRANKREICH: Gewerkschaften mifitrauen dem Staat

In der franzésischen Gewerkschafts-
bewegung lassen sich zur Zeit zwei
nur scheinbar widerspruchsvolle
Tendenzen beobachten: Die eine
lduft in Richtung einer Politisie-
rung, die andere zielt auf Abstand
gegenitber dem Staat und auf
‘Wahrung einer uneingeschrinkten
gewerkschaftlichen Bewegungsfrei-
heit ab.

Politische Ambitionen

Die Arbeitnehmerverbdande ‘er-
kannten in den letzten Jahren, daB
sich die wirtschaftliche und soziale
Lage nicht mehr von den allgemei-
nen politischen Verhdltnissen tren-

nen léBt. Die in Frankreich beson-
ders deutliche Zuriickdréngung der
Parteien und des Parlaments legte
ihnen auBerdem die Verpflichtung -
nahe, sich um die SchlieBung einer
unbestreitbar vorhandenen politi-
schen Liicke zu bemiihen und auf
Ebenen in Erscheinung zu treten,
die bisher den politischen Gruppen
und Parteien vorbehalten waren;
die tiefen Auswirkungen des Alge-
rienkrieges beeinfluiten ebenfalls
diese Uberlegungen. Allerdings
wurden sich die einzelnen Gewerk-
schaften iiber das wiinschenswerte
AusmaB der Politisierung, d. h. der
politischen Verantwortung, bisher
nicht einig.
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Die - kommunistische CGT soll
auf Wunsch der Partei nach aufien
hin mdglichst. unpolitisch ihre Auf-
gabe erfilllen. Die sozialistisch
orientierte Force Ouvriére empfin-
det Schwierigkeiten, mit einer lan-
gen unpolitischen Tradition der
Gewerkschaften zu brechen. Man
darf nicht vergessen, daB die fran-
zosische  Gewerkschaftshewegung
immer Wert darauf legte, an keine
Partei gebunden zu sein. Es gab
auch nie einen Gewerkschaftsver-
band, der eine Partei direkt unter-
stiitzt hétte, sieht man wvon der
Doppelziingigkeit der kommunisti-
schen CGT ab. . i

Den stdrksten Drang zur Politi-
sierung zeigt die dhristliche Ge-
werkschaft CFTC, die jedoch gleich-

zeitig ihre Eigenpersonlichkeit trotz

ideologischer Nachbarschaft zur
Volksrepublikanischen Partei (MRP)
betont. Eine Politisierung ist ferner
bei der Kadergewerkschaft zu be-
obachten, die die hoheren Ange-
stellten und Techniker erfaft, und
bet Verbénden, die traditionell
nicht zum Bereich der Gewerk-
schaften gehéren, sich aber neuer-
dings in diese Gruppe einreihen
lassen wollen; hierzu z#hlen die
Studentenorganisationen und die
Bauernverbédnde.

Nur die Kommunisten
machen nicht mit

Die Politisierungswelle wurde
durch den Bergarbeiterstreik iiber-
raschend abgebremst. Nicht zuletzt
unter dem Druck der' Kommunisten
entsprach dieser Streik den tradi-
tionellen Regeln der franzésischen
Gewerkschaften, da er auf reiner
Berufsebene gefithrt wurde. Die
Kommunisten vertraten die An-
sicht, daB auf diese Weise das
Prestige des gaullistischen Regimes
am sichersten erschiittert werden

koénnte, wédhrend ihm eine Politi-
sierung unndtige Triimpfe in die
Hand gespielt hitte.. AuBlerdem
liegt den Kommunisten ungeheuer
viel an einer gewerkschaftlichen
Einheitsfront, die sie ihrer Mei-
nung nach nur unter Ausschaltung
jeder politischen Zielsetzung zu
erreichen vermdgen.

Trotzdem werden aller Wahr-
scheinlichkeit nach die nichtkom-
munistischen Verbande zu einer
Politisierung zuriickkehren, weil
sie im privaten Sektor mit Lohn-
forderungen, die h#ufig im inner-
betrieblichen Rahmen und aus dem
Geiste der Betriebsgemeinschaft
heraus geregelt werden, nicht viel
erreichen konnmen und weil sie ihr
Prestige — bei unverdndert gerin-
ger Mitgliederzahl — nur politisch
aufwerten kénnen. Man darf nicht

vergessen, daf selbst nach opti--

mistischen Schétzungen kaum mehr

- als ein Drittel der franzdsischen

Arbeitnehmer gewerkschaftlich or-

‘ganisiert ist und regelméd8ig Bei-

trdge bezahlt.

Gewerkschaften in der Zwickmiihle

Diesen -Hang zur Politisierung
mochte die Regierung ausnutzen,
um die Gewerkschaften in das
Staatsgefiige einzubauen und ihnen
eine wirtschaftliche Verantwortung
aufzubiirden, mit dem verstdnd-
lichen Bestreben, auf diese Weise
ihre demagogische Aktionsfreiheit
einzuschrianken. Die Arbeitnehmer-
verbédnde stehen hierbei vor einer
schwierigen Wahl. Einerseits sind
sie ihren Mitgliedern und auch
ihrer Doktrin gegeniiber verpflich-
tet, eifrig an ‘der Verwirklichung
einer Wirtschaftsdemokratie zu ar-
beiten, andererseits wollen sie sich
jedoch nicht die Hande binden las-
sen und empfinden es als hdchst

unliebsam, einen Teil der politi-
schen Verantwortung der Regie-
rung flir die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung selbst zu iiber-
nehmen.

Die franzosischen Vorstellungen
von der Wirtschaftsdemokratie sind
eigener "Art. Die Arbeiter zeigen
unverdndert geringes Interesse fiir
das Mitbestimmungsrecht und be-
gniigen sich durchaus mit einer
dynamischen Lohnpolitik, die durch
Produktivitdtspramien und = Ge-
winnbeteiligungen ergdnzt werden
kann. Die Gewerkschaften sehen
nach wie vor in der Mitbestim-
mung, die zu einer Stirkung der
Betriebsgemeinschaft fiihrt, eine
Gefahr fiir ihren eigenen, jetzt
schon sehr ungeniigenden EinfluB
auf die Arbeiterschaft. Die Wirt-
schaftsdemokratie soll sich daher
auf hoéherer Ebene installieren:
Vertreter der Arbeitnehmer erhal-
ten bei der Ausarbeitung der Wirt-
schafispolitik ein Mitspracherecht.
Die Gewerkschaften méchten hier-
bei sehr deutlich die Distanz ge-
geniiber dem Staat wahren.

. AuBerdem bestehen ernstliche
Befiirchtungen vor einem korpora-
tiven System, d. h. vor einer
Ergidnzung des Parlamentarismus
durch eine die RBerufsinteressen
vertretende Kammer. Praktisch be-
deutet dies, daB die Gewerkschat-
ten zwar mit einer Ausweitung
ihrer Beteiligung an dem Natio-
nalen Wirtschafts- und Sozialrat
durchaus einverstanden sind —
verbunden mit dem Wunsch nach
stdrkerer  Berlcksichtigung der
Empfehlungen dieser beratenden
Versammlung durch die Regierung,
besonders was den ‘Wirtschaftsplan
betrifft —, daB sie jedoch gleich-
zeitig die teilweise Umwandlung

‘des Senats in eine berufsstindische
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Kammer ablehnen, nicht zuletzt
weil sie hierin eine Eingliederung
in das politische System erblicken.

Die Gewerkschaften haben Angst,
von den Sachverstdndigen des Ra-
tes iberrannt zu werden, denn die
Zahl ihrer geschulten Kader ist
klein; hinzu kommt, daB diese
Gruppe eine gewerkschaftsfremde
Sprache spricht und dem EinfluB
der Technokraten unterliegt.

Renate Haering, Hamburg:

Den Gewerkschaften ist es vor-
ladufig noch nicht klar,
diese Schwierigkeit {iberwinden
sollen. Der Staat wére bereit, die
Ausbildung gewerkschaftlicher Fiih-
rungskrdfte mit allen  Mitteln zu
unterstiitzen. Dies aber wiirde
nattirlich die gewerkschaftliche Un-
abhédngigkeit beeintrachtigen. An-
dererseits schredkt man vor der

wie sie

Gefahr eines ,auBergewerkschaft-
lichen Verhaltens”
Elite zurilick. Wahrscheinlich bedarf
es noch eines léngeren Zeitraumes
und einer griindlichen inneren Um-
stellung, bevor die franzdsische
Gewerkschaftsbewegung zur Ein-
gliederung in die wirtschaftspoli-
tische Verantwortung reif ist —
selbst unter Wahrung ihrer Selb-
stindigkeit. (fr)

‘Ansatzpunkte wirtschaftlicher Zusammenarbeit in Siidostasien

der eigenen |

eit der Konflikt zwischen den Siegermédchten des
Szweiten Weltkriegs den Traum von einer weltwei-
ten Zusammenarbeit zerstorte, zeichnet sich in der
Wirtschaftspolitik sowohl des Westens als auch des
Ostens ein immer stdrker werdender Trend zur Bildung
regionaler Wirtschaftsgruppen ab. Nicht nur in den
Industrienationen, sondern auch in den Entwicklungs-
landern setzt sich die Erkenntnis durch, daB die Bildung
von groBeren Wirtschaftsrdumen eine der entscheiden-
den Voraussetzungen fiir eine nachhaltige wirtschaft-
liche Entwicklung ist. Der Zwang und die Mdglich-
keiten, diesem tiefgreifenden Strukturwandel zu folgen,
sind jedoch unterschiedlich stark.

Uberregionale Zusammenarbeit
oder nationale Konsolidierung?

In Siid- und Siidostasien war die wirtschaftliche Zu- -

sammenarbeit bisher duBerst gering. Obwohl die stei-
genden Befiirchtungen vor den Auswirkungen der
EWG, die Sorge um die Stabilisierung der Rohstoff-
mirkte und der von dem benachbarten kommunisti-
schen Block ausgehende Druck das regionale Denken
von Jahr zu Jahr vertiefte und der Wirtschaftsrat der
Vereinten Nationen fiir Asien und Fernost (ECAFE)
bemiiht war, durch die Ausarbeitung einer Reihe ein-
drucksvoller Pldne die Tendenz zur iiberstaatlichen
Zusammenarbeit zu férdern, gelang es bisher nicht, in
gréBerem Rahmen konkrete Ergebnisse zu erzielen.

Neben geographischen Gegebenheiten und kulturellen
Unterschieden wirkten die verschiedenen wirtschaft-
lichen Entwicklungsstufen, der Mangel an Devisen,
Kapital, Unternehmern und Facharbeitern sowie die
geringen Aussichten, im Falle eines Zusammenschlus-
ses ‘den Warenaustausch . untereinander zu steigern,
hemmend auf die Verhandlungen.

- Es wire jedoch verfehlt, allein in wirtschaftlichen
Schwierigkeiten den Grund fiir das Scheitern der Be-
mithungen zu sehen. So wie es wohl keine politische
Gemeinschaft ohne wirtschaftliche Verbindung gibt, so
wenig kann eine wirtschaftliche Solidaritdt ohne Be-
riicksichtigung der politischen Belange entstehen. Das
trifft fir Siid- und Siidostasien in besonderem MabBe
zu. Die von der Kolonialherrschaft befreite_n, neu-
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erstandenen Staaten sind in ihrer iiberwiegenden Zahl
noch keine Nationen im européaischen Sinne; sie besit-
zen keine gemeinsame kulturelle Tradition und sprach-
liche Bindung. Ihr beherrschendes Problem ist daher
die Konsolidierung der eigenen Nation. Daraus resul-
tiert ein iiberwiegend politisches Denken und die Tat-
sache, daB dem Nationalismus, der seine Dynamik in
Europa bereits verloren hat, in den siidostasiatischen
Landern wachsende Bedeutung zukommt.

Die vom Nationalismus ausgehende positive Kraft darf
nicht unterschédtzt werden. Sie ist nicht nur ein poten-
tieller Bundesgenosse im Widerstand gegen den Kom-
munismus, sondern auch die notwendige Vorausset-
zung fir eine gleichméBigere Einkommensverteilung,
die ihrerseits erst den ProzeB der wirtschaftlichen Ent-
wicklung auszulésen in der Lage ist. Bei dem. Bestre-
ben, sich in die neuartige tiberstaatliche Arbeitsteilung
einzugliedern, entsteht hierndurch jedoch zweifellos eine
Antinomie der Ziele.

Die Lésung aus diesem Dilemma ist fiir die slidost-
asiatischen Lander nicht einfach. Beide Forderungen
— stdrkere nationale Konsolidierung auf der einen
Seite, tiberstaatliche Zusammenarbeit auf der ande-
ren — brechen mit der gleichen Intensitdt iiber sie
herein, und die Auffassungen dariiber, welcher die
Prioritdt zugestanden werden sollte, treffen oft hart
aufeinander. Einige Politiker fordern eine bewubBte
Heranbildung des StaatsbewuBtseins und Unterstiit-
zung der nationalen Eigenarten, wahrend andere hof-
fen, daB sich die Entwicklung in ihren Léndern direkt
vom vor-nationalen Feudalismus zur nach-nationalen
modernen Gesellschaft vollziehen wird.

Es ist jedoch kaum anzunehmen, daB sich einer der
beiden Wege allein als gangbar erweisen wird. Wie
so oft, scheint die Losung hier in der Mitte zu liegen.
Fiir die Uberstaatliche Zusammenarbeit bedeutet das,
daB der Ansatzpunkt zu ihrer Verwirklichung nicht
wie in Europa der Abbau von Wirtschaftsbeschrankun-
gen sein kann, sondern eine subregionale harmoni-
sierte Wirtschaftsplanung und eine koordinierte Diver-
sifizierung der Produktion, die die einzelstaatliche Ent-
wicklung beriicksichtigt, wihrend sie gleichzeitig -ein
zwischenstaatliches Loyalitdtsgefiihl entstehen laBt.
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