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ABHANDLUNGEN |

Méglichkeiten und Probleme der Handelshilfe

Ein Hilfsmittel zur Umstrukturierung der Weltwirtschaft

Dr. Klaus Billerbedk, Bonn

Die Hilfe der Industriestaaten fiir die Entwicklungslinder hat durch die Art, wie sie
gewdhrt und aufgenommen wurde, bisher kaum mehr vermocht, als das weltwirtschaft-
liche Ungleichgewicht zwischen der vornehmlich Rohstoffe liefernden ,,Dritten Welt*
und ihren Abnehmern zu vergréBern. Deutlichster Ausdruck dieser Tendenz ist die
wachsend defizitire Zahlungsbilanz der meisten dieser jungen Staaten. Die Diskussion
dariiber, auf welche Weise ein neuer Gleichgewichtszustand durch eine Umstrukturierung
der traditionellen Austauschverhdltnisse erreicht werden kann, hat allzulange unter Un-
kenntnis oder Perschleierung der fiir Geber- wie Nehmerldnder oft harten Wahrheiten
sowie der stindigen Intervention partikularer Interessen gelitten. Der Erfolg der Welt-
handelskonferenz der UNQ 1964 hiingt wesentlich von dem Willen der Industriestaaten
ab, den unumgdnglichen ProzeB zu einer neuen internationalen Arbeitsteilung durch
Derzicht auf ihre bisherige Politik des Protektionismus zu férdern; von den Entwicklungs-
lindern wird eine gleiche Bereitschaft zur Kooperation verlangt werden miissen. Die -
folgenden Ausfiihrungen wurden im Hinblick auf die kommende Konfrontation der
Entwicklungspartner in New York geschrieben. Sie enthalten in nuce das ganze Problem
und Dorschlige zu seiner Bewdiltigung, wie sie in jeder FEiinftigen Charta der Ent-

wicklungshilfe ihren Niederschlag werden finden miissen.

ationale Wirtschaftspolitik — mit dem Ziel, durch
Nein bestimmtes wirtschaftspolitisches Instrumenta-
rium die Entwicklungstendenzen einer Volkswirtschaft
zu verstdrken oder abzuschwédven — ist heute in den
meisten Landern eine Selbstverstindlichkeit; eine ver-
antwortungsbewufite nationale Wirtschaftspolitik geht
dabei von einer Analyse der gegenwértigen Struktur
und fhrer Entwicklungstendenzen aus, wobei sich diese
Analyse auf einen Zeitraum von mehreren Jahren
erstrecken muB. Internationale Wirtschaftspolitik —
ebenfalls mit dem Ziel, auf der Grundlage der Ana-
lyse von Struktur und Entwicklungstendenzen der
‘Weltwirtschaft zu einer ordnenden Gestaltung der welt-
wirtschaftlichen Beziehungen zu gelangen — ist da-
gegen immer nodh erst im Stadium der Diskussion, sie
ist gewissermaBen keine wirtschaftspolitische Praxis
{wobei natiirlich zu beriicksichtigen ist, daB es keine
den nationalen wirtschaftspolitischen Instanzen ent-
sprechende internationale bzw. weltwirtschaftliche Ein-
richtung gibt).

Im Bereich der wissenschaftlichen Durchdringung des
Problems ,zukiinftige Gestaltung der Wirtschaft* sind
jedoch gerade im vergangenen Jahrzehnt erhebliche
Fortschritte erzielt worden. Auch im Bereich des wirt-
schaftspolitischen Instrumentariums zeichnen sich nun-
mehr — nach den ersten Ansdtzen kurz nach Beendi-
gung des zweiten Weltkrieges — weitere hoffnungs-
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volle Ansétze ab, die vielleicht schon auf der kom-
menden  Welthandelskonferenz. der UNO sichtbarer
werden. . . .

Eines der widhtigsten weltwirtschaftlichen Probleme
stellt sich heute in den wirtschaftlich-technischen
Beziehungen zwischen den hochentwickelten Industrie-
ldndern. einerseits und den Entwicklungsidndern ande-
rerseits. Im folgenden soll versucht werden, zu diesem
Problem einige grundsétzliche Gedanken zu ent-
wickeln, die jedoch angesichts der Vielschichtigkeit
der dabei aufgeworfenen Fragen nicht mehr als eine
Skizze mit einigen systematischen Ansétzen darstellen
kdnnen.

GEFAHR EINES LANGFRISTIGEN
WELTWIRTSCHAFTLICHEN UNGLEICHGEWICHTS
Ausgangspunkt unserer Uberlegungen ist die gerade
in letzter Zeit immer héufiger wissenschaftlich-stati-
stisch belegte Tatsache des weltwintschaftlichen Un-
gleichgewichts zwischen Industrie- und Entwicklungs-
lindern, die in der defizitiren Entwicklung der
Zahlungsbilanzen der meisten Entwidklungsldnder zum
Ausdruck kommt. Eine Analyse dieses Tatbestandes
zeigt, daBl es sich dabei nicht nur um ein weltwirt-
schaftliches Strukturproblem handelt, sondern daB
vielmehr mit einer Vertiefung des Ungleichgewichts
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gerechnet ‘werden muB. Vor dllem aus folgenden
Grinden ist in den kommenden Jahren eine Verstar-
kung des ,defizitdren Trends” zu erwarten:

Erstens wird fiir die Entwidklungsldnder insgesamt
und tendenziell das Nahrungsmitteldefizit weiter an-
wachsen; d.h. erhohte Erndhrungsgiitereinfuhren aus
den Industrieldndern werden getatigt werden miissen.
Die zu erwartenden GroéB8enordnungen sind von den
eigenen Anstrengungen der Entwicklungsldnder ab-
hingig, deren Entwicklungspolitik auf eine Harmoni-
sierung von industrieller und agrarischer Entwicklung
ausgerichtet werden mufl. Mit welchen Nahrungsmittel-
mengen in diesem Zusammenhang zu rechnen ist,
ergibt sich jedoch z.B. daraus, daB beim derzeitigen
Bevilkerungswachstum und bei den derzeitigen Ernéh-
rungsgewohnheiten jahrlich allein der Getreidebedarf
schitzungsweise um 10 Mill. t anwachsen wird.

Zweitens steigen in derjenigen Entwicklungsphase,
in der sich gegenwirtig die meisten Entwicklungslén-
der befinden, die Anforderungen an den Import von
Produktionsmitteln, industriellen Rohstoffen und Ener-
gietrdgern. Zwar steht die Industrialisierung der Ent-
widklungsldnder weitgehend unter dem Zeichen der
Importsubstitution, zumal in der wirtschaftspolitischen
Praxis dieser Linder die Industrialisierungspolitik oft
ausschlieBlich die Einfuhrstatistik zur Grundlage hat.
Doch gerade in den schon teil-industrialisierten Ent-
wicklungsldndern fithrt die industrielle Importsubsti-
tution zu quantitativen und qualitativen Verdnderun-
gen der Einfuhr, die mitunter eine Vervielfachung
der Devisenanforderungen hervorrufen.

Drittens wéchst der Zwang zur Bedienung alter Schul-
den, die in-einigen Entwicklungslandern heute schon
bis zu einem Viertel der gesamten Exporterlse erfor-
dert, Ein groB8er Teil der Kredite und Anleihen, den
dié Industrielinder den Entwicklungsldndern im Rah-
men der Entwicklungshilfée und der kommerziellen
Aktivititen gewdhren, beriicksichtigt in seinen Bedin-
gungen nicht hinreichend die Zahlungsbilanzsituation
der Empfangerldnder und insbesondere nicht das Pro-
blem der ,Héufung der Riickzahlungstermine”‘ mit
seinen ladhmenden Auswirkungen auf den gesamten
EntwidklungsprozeB. Eine stirkere Abstimmung unter
den Geberldndern wird aber wohl erst unter dem
Druck der Verhéltnisse erreicht werden kénnen, wenn
namlich mehrere Entwicklungslander gleichzeitig ihre
internationale Zahlungsfdhigkeit verlieren, womit be-
sonders in den Jahren 1965 bis 1970 zu rechnen ist.

In absehbarer Zeit ist deshalb ein weltwirtschaftliches
Gleichgewicht, das auch die Entwicklungsléinde'r um-
faBt, nicht zu erwarten. Auf viele Jahre hinaus werden
- somit auch hohe Zoélle zum Sdiutz der im Aufbau
befindlichen Industrien, mengenmidBige Einfuhrbe-
schrinkungen und Devisenkontrollen gewissermaBen
strukturell zum wirtschaftspolitischen Instrumentarium
der ‘meisten Entwicklungsldnder gehoren, bis diese ein
Entwidklungsstadium erreicht -haben, das eine Inte-
grierung in eine halbwegs gleichgewichtige und weit-
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gehend liberale Weltwirtschaft ermoglicht, in der von
einzelnen Landern nicht-marktkonforme Mittel nur’
noch kurzfristig zur Uberwindung von Krisensituatio-
nen angewendet werden.

GLEICHGEWICHTIGE WELTWIRTSCHAFT

DURCH MASSNAHMEN DER HANDELSHILFE
Im Rahmen der Entwidklungspolitik stellt sich somit
die Aufgabe, durch bestimmte HilfsmaBnahmen diesen
Prozef zu erleichtern. Das langfristige Ziel derartiger
HilfsmaBnahmen, die wir hier unter dem Begriff
.Handelshilfe” zusammenfassen, ist also die Erreichung
eines strukturellen weltwirtschaftlichen Gleichge-
wichts, in dem die Entwidklungsldnder insgesamt zu-
gleich Importeure und Exporteure sowohl von Roh-
stoffen als auch von industriellen Erzeugnissen sind.
Weltwirtschaftlich gesehen haben demnach die Ma8-
nahmen der Handelshilfe die Aufgabe, den Prozef der
Uberfiithrung des herkémmlichen Systems der inter-
nationalen Arbeitsteilung zwischen Rohstoff- und In-
dustrieldndern in ein System der internationalen
Arbeitsteilung auch auf industriellem Gebiet zu erleich-
tern und zu beschleunigen; mit anderen Worten: sie
sollen also die. grundlegende Umstrukturierung der
Austauschverhdltnisse in der gesamten Weltwirtschaft
erleichtern helfen. Insbesondere soll die Handelshilfe
einer Entwidcklung vorbeugen, die zu der Notwendig-
keit einer immer umfangreicher werdenden Kapital-
hilfe zum Ausgleich der wachsenden Zahlungsbilanz-
defizite fithren wiirde. Langfristig soll die Handelshife
sogar die klassischen Hilfsformen der Technischen Hilfe
und der Kapitalhilfe so weitgehend wie moglich er-
setzen, indem die Entwicklungslédnder in die Lage ver-
setzt werden, sich die fiir den laufenden Bedarf und
fiir den EntwidklungsprozeB notwendige internationale
Kaufkraft durch den Export von Giitern und Dienst-
leistungen selbst zu verschaffen,

Unter Beachtung der genannten Zielsetzungen ist im
Rahmen der Handelshilfe das heute schon bekannte
und praktizierte entwicklungspolitische Instrumenta-
rium einzusetzen. Durch Mafinahmen der Technischen
Hilfe, der Kapitalhilfe, der Bildungs- und Sozialhilfe
sowie durch die Forderung bestimmter privatwirt-
schaftlicher Aktivitdten soll gezielt eine Férderung
der internationalen Wirtschaftsbeziehungen der Ent-
wicklungsldnder erreicht werden. AuBerdem ist die
Entwicklung neuer Instrumente im Rahmen der Han-
delshilfe notwendig. Im einzelnen handelt es sich da-
bei um folgende Aufgabenbereiche:

— Forderung der Ausfuhrfahigkeit der Entwicklungs-
lander; '

— Foérderung der Einfuhr aus Entwicklungsldndern;
— Forderung der Integration von Entwicklungsldn-
dern zu: groBeren Wirtschaftsrdumen.,

FORDERUNG DER AUSFUHRFAHIGKEIT

Fir die- Erlangung eines langfristigen weltwirtschaft-
lichen Gleichgewichts ist angesichts des zunehmenden
Bedarfs der Entwicklungslander " an internationaler

1963/1V




Billerbedk: Maglichkeiten und Probleme der Handelshilfe

Kaufkraft die Férderung der Ausfuhr dieser Lander
von entscheidender Bedeutung. Dabei ist es selbstver-
standlich, daB das Schwergewicht der Exportférde-
- rungsmaBnahmen bei den Entwicklungslindern selbst
liegt, die die produktions- und absatzwirtschaftlichen
Vora'ussetzuhgen fiir die Steigerung und Qualititsver-
besserung ihrer traditionellen Exporte sowie fiir die
Diversifizierung ihres Ausfuhrangebots schaffen
miissen. In diesen Bemiihungen sollen sie jedoch
durch gezielte MaBlnahmen, besonders in der Techni-
schen Hilfe und der Kapitalhilfe, aber auch in der
Bildungs- und Sozialhilfe unterstiitzt werden. Durch ge-
meinsame Anstrengungen der Geberldnder und der
internationalen Geberinstitutionen miifte es auf diese
Weise gelingen, den ProzeB.der VergréBerung der
Exportkapazititen der Entmcklungslander erheblich
zu beschleunigen.

Voraussetzung fiir den 'lan-gfristigen Erfolg derartiger
Hilfsmanahmen wére jedoch, daB alle Exportférde-
rungsmaBnahmen auf die weltwirtschaftlichen Bedin-
gungen und Tendenzen abgestimmt werden, um eine
weltwirtschaftliche Uberproduktion und einen destruk-
tiven Konkurrenzkampf unter den Entwicklungsléandern
zu vermeiden. Diese Abstimmung kann nur durch ein
Gremium erfolgen, das z. B, im Rahmen der Vereinten
Nationen etabliert wird und stidndig die Aktivitdten
iiberblickt, die von den einzelnen Entwicklungsldndern
zur ,Eroberung” von Teilmirkten der Weltw1rtschaft
eingeleitet werden.

.Steigende Gliterexporte
iidr die Entwicklungslinder

In den meisten Entwicklungsldndern werden die MaB-
nahmen der Handelshilfe in erster Linie bei der Er-
hbhung der Giiterexporte einsetzen miissen, da nur
auf diese Weise eine wesentliche Steigerung der De-
viseneinnahmen fiir die betreffenden Ldnder mégﬂich
ist. Die Aufgaben, die sich dabei insbesondere fiir
MaBnahmen der Technischen Hilfe und der Kapltal-
hilfe stellen, lassen sich wie folgt umreiBien:

— Forderung der Produktion von neuen agrarischen,
mineralischen und industriellen Erzeugnissen fiir
den Export, vor. allem durch die erforderlichen
wissenschaftlichen und technologischen Vorunter-
sudmungen und Marktstudien, durch die Errichtung
von Versuchs- und Musteranlagen sowie durch die
Bereitstellung von technischem und wirtschaftlichem
Personal.

— Foérderung von MaBnahmen zur Erhéhung der
Konkurrenzfdhigkeit traditioneller Ausfuhrgiiter
(z. B. durch Produktionskostensenkung und Stan-
dardisierung).

— Fo6rderung der Absatzwirtschaft fiir traditionelle
und neue Ausfuhrgiiter, vor allem durch Errich-
tung von Exportberatungsbiiros, Exportférderungs-
biiros und von Institutionen zur Qualitatskontrolle
in den Entwicklungsldndern sowie durch Einrichtung
von Werbungs- und Verkaufsgemeinschaften der
Entwicklungsldnder in den Industrieldndern.
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Hoheres Angebot an Dienstleistungen
fir den Zahlungsbilanzausglejch

Fiir eine Reilie von Entwicklungsldandern ist jedoch
nicht nur der Export von Giitern, sondern ebenso die
Bereitstellung " von Dienstleistungen "als ein wesent-
liches-Hilfsmittel zur Erlangung der benétigten inter-
nationalen Kaufkraft anzusehen. Dies gilt vor allem im

'Hinblick auf den Fremdenverkehr fiir die Randgebiete

der hochlndustfiallslerten Wirtschaftsrdume Europas
und Nox*damenkas Die Erfahrungen in einigen siid-
europa1schen Landem (z.B. in Italien und Spanien)
sowie vor allem im Siiden des nordamerikanischen
Kontinents (z.B. in Mexiko) haben gezeigt, daB es
durch eine systematische und auch den allgemeinen
Erfordernissen des betreffenden Landes angepafite
Ent’wickl'ung des Fremdenverkehrs moglich ist, De-
viseneinnahmen in einem solchen AusmaBe zu be-
schaffen, daB praktrsch das gesamte, durch eine aktive
Entw1cklungspoht1k hervorgerufene Zahlungsbilanz-
d_:eflzxtAausgeghchen werden kann. Die bewuBite For-
derung des Fremdenverkehrs durch ,klassische” Hilfs-
mafbnahmen, jedoch unter der Zielsetzung der Handels-
hilfe, kann auch in einer Reihe von Lindern, die
— wie Agypten, die Tirkei und Syrien — am Rande
des europdischen Wirtschaftsraumes liegen, zu einem
Ausgleich 'der Zahlungsbilanzen fiihren,

In anderen’ Entwicklungslindern wiederum kénnen
Dienstleistungsbereiche gefordert- werden, die ent-
weder Deviseneinnahmen erbringen oder Devisenaus-
gaben ersparen. Dies gilt z. B. fiir die Schiffahrt, wobei
jedoch zu beriicksichtigen ist, daB gerade angesichts
der Lage in der Weltschiffahrt alle FérderungsmaB-
nahmen mit den weltwirtschaftlichen Entwicklungs-
tendenzen in Abstimmung zu bringen sind. Es gibt
jedoch Entwicklungslander, die heute Hunderte von
Millionen DM in Devisen fiir Schifftransporte im Jahr
ausgeben miissen, so daB das Zahlungsbilanzdefizit
dieser Lidnder nicht zuletzt aus diesen Devisenaus-
gaben herriihrt. In solchen Fillen miissen zweifellos
die nationalwirtschaftlichen Gesichtspunkte im Vor-
dergrund stehen. .

Neue Weltwirtschaftsstruktur
durch Produktionsauslagerungen

Zur Férderung der Ausfuhr der Entwicklungslander
sollten im Rahmen der Handelshilfe auch MaBnahmen
in Angriff genommen werden, die auf die Auslagerung
von Produktionsstdtten der Industrieldnder (im Zu-
sammenhang mit der Umstrukturierung einzelner Wirt-
schaftszweige, auf die spdter noch ndher eingegangen
wird) nach bestimmten Entwicklungsldndern abzielen.
Derartige Produktionsauslagerungen sind schon mehr-
fach durchgefiihrt worden, wenn auch im wesentlichen
aus dem europdischen und nordamerikanischen Raum
nach Japan. Doch bieten sich heute auch schon in
vielen teil-industrialisierten Entwicklungsléndern giin-
stige Ansatzpunkte fiir derartige Auslagerungen. Da-
durch wird nicht nur die industrielle Struktur in den
betreffenden Entwicklungsldndern erheblich bereichert,
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sondern vor allem ist es dadurch auch méglich, die in
den Industrielindern unvermeidlich gewordene Um-
strukturierung in einigen Wirtschaftszweigen zu er-
leichtern, zumal bei der Auslagerung auch die Férde-
rungsmaBnahmen fiir private Auslandsinvestitionen,
die in allen Industrielindern bestehen, zur Anwen-
dung kommen kdnnen.

Eine besondere Aufgabe im Rahmen der Handelshilfe
ergibt sich in Entwidklungsldndern, die wirtschaftlich
und verkehrsgeographisch in Randndhe der hochindu-
strialisierten Wirtschaftsrdume liegen. Es handelt sich
dabei um die Verlagerung von bestimmten landwirt-

schaftlichen Produktionsbereichen (vorallem von Frith--

gemiise- und Friihkartoffelproduktion). Durch einen
gezielten Einsatz von MaBnahmen der Technischen
Hilfe und der Kapitalhilfe sollte mdglichst bald die
Férderung der Produktion derartiger Erzeugnisse .in
den klimatisch giinstigen Randgebieten des hochindu-
strialisierten Europa (z.B. in Agypten und Tunesien)
erfolgen. Dadurch wére es nicht nur moglich, dem
kaufkrédftigen Verbraucher in den Industrielindern
schon im Spéatwinter derartige Erzeugnisse zukommen
zu lassen, vielmehr wiirden dem Erzeugerland — in-
folge der hohen jahreszeitlich bedingten Erzeuger-
preise — erhebliche Deviseneinnahmen zuflieBen, und
es wiirde vor allem eine nachhaltige Anregung zur
Agrarproduktion in diesen Gebieten gegeben werden
kénnen, nicht zuletzt im Hinblick auf den Ausbau der
Veredelungswirtschaft.

FORDERUNG DER EINFUHR AUS ENTWICKLUNGSLANDERN

Immer stirker zeigt sich die Notwendigkeit, daB die
Industrieldnder ihre Binnenmdrkte sowohl fiir die
Rohstoffprodukte als auch zunehmend fiir industrielle
Erzeugnisse der Entwicklungsldnder in weiterem Um-
fange 6ffnen miissen, um langfristig eine den heutigen
Verhéltnissen entsprechende internationale Arbeits-
teilung zu erreichen und um es den Entwicklungslén-
dern zu ermdéglichen, die von ihnen benétigte inter-
nationale Kaufkraft weitgehend selbst durch Exporte
zu beschaffen. Dabei ergibt sich das Problem, daB
— im’ Gegensatz zu den klassischen Hilfsformen, bei
denen es sich binnenwirtschaftlich in erster Linie nur
um ein Problem der Finanzierung und Personalbe-
schaffung handelt — wirksame MaBnahmen zur For-
derung der Einfuhr aus Entwidklungsléndern zugleich
tiefgehende Eingriffe in die nationale Wirtschafts-
struktur und Wirtschaftspolitik darstellen.

Voraussetzung einer sinnvolleren
internationalen Arbeitsteilung

Dies zeigt sich besonders an der immer notwendiger
werdenden Umstrukturierung der Industrie in Europa
und Nordamerika, deren Anpassung an die weltwirt-
schaftlichen Realitdten von ausschlaggebender Bedeu-
tung fiir die Férderung der Einfuhr aus Entwicklungs-
lindern ist. Fast in allen Industrieldndern finden sich
‘heute Produktionsbereiche, besonders in der Textil-
und Leichtindustrie, die — verglichen mit dem allge-
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meinen volkswirtschaftlichen Produktivititsniveau —
relativ unproduktiv sind. In vielen Entwidklungslén-
dern konnen aber gerade diese Bereiche — wiederum
verglichen mit dem allgemeinen volkswirtschaftlichen
Produktivitdtsniveau dieser Linder sowie mit dem
Produktivitdatsstand dieser Bereiche in den Industrie-
lindern — als relativ produktiv angesehen werden.
Sowohl die Entwicklungspolitik der L&nder Asiens,
Afrikas und Lateinamerikas als auch die Wirtschafts-
politik der Industrieldnder berticksichtigen jedoch nicht
geniigend diesen Tatbestand, der heute Ausgangs-

‘punkt und Grundlage fiir die zukiinftige industrielle

Arbeitsteilung zwischen den Industrieldndern und den
teil-industrialisierten Entwicklungsléndern bildet. So
werden in vielen Entwicklungsldndern vorrangig Pro-
duktionsbereiche aufgebaut, wie die Stahl- und Ma-
schinenindustrie, die dort relativ unproduktiv sind,
wéhrend andererseits in den Industrielandern die
relativ unproduktiven Bereiche vor der Konkurrenz
der schon teil-industrialisierten Entwicklungslander
durch Zélle und Kontingente geschiitzt werden.

Die. derzeitig betriebene Wirtschaftspolitik der mei-
sten Industrieldnder (ebenso wie die Entwidklungs-
politik vieler Entwicklungsldnder) erschwert die un-
vermeidliche industrielle Arbeitsteilung in der Welt-
wirtschaft, sie ist somit ein entscheidender Hemm-
schuh fiir ihre Umstrukturierung. Im Rahmen der
Uberlegungen zur Handelshilfe sind deshalb heute
wirtschaftspolitische Instrumente zu entwickeln, die
den UmstellungsprozeB in den betreffenden Wirt-
schaftszweigen der Industrieldnder erleichtern kdnnen.
Durch entsprechende UmstellungsmaBnahmen miissen
Produktionsfaktoren aus den relativ unproduktiven
Industriezweigen in Produktionsbereiche geleitet wer-
den, die, wie die sogenannten Wachstumsindustrien,
eine hohe Produktivitdt aufweisen, wobei derartige
MaBnahmen besonders in Zeiten der Vollbeschafti-
gung auch fiir die binnenwirtschaftlichen Entwicklungs-
tendenzen von auBerordentlicher Wichtigkeit sein
konnen. Auf diese Weise kénnte eine verantwortungs-
bewuBte nationale Wirtschaftspolitik in den Industrie-
landern auch eine Anhebung des allgemeinen Produk-
tivitdtsstandes der Gesamtindustrie - erreichen. Diese
Uberlegung interessiert in diesem Zusammenhang je-
doch nur am Rande. Entscheidend ist, daB durch der-
artige UmstellungsmaBnahmen die industrielle Arbeits-
teilung zwischen Industrie- und Entwicklungsldandern
erleichtert werden soll.

Es kommt also im Rahmen der Handelshilfe darauf an,
zundchst einmal einen Katalog der anwendbaren Um-
stellungsmaBnahmen aufzustellen, der sowohl Mittel
der Steuerpolitik und Kredithilfen als auch eine syste-
matische Beobachtung der Produktions- und Markt-
bedingungen einzelner Wirtschaftszweige sowie die
Beratung der betroffenen Unternehmen wumfassen
miiBte (in diesem Zusammenhang sind auch gleich-
zeitig die MaBnahmen zur Auslagerung deutscher
Produktionsstdatten, wie sie weiter oben angedeutet
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wurden, anzusetzen). Dariiber hinaus ist es im Rahmen
der allgemeinen Entwickiungspolitik natiirlich ebenso
notwendig, daB die Geberldnder und die internatio-
nalen Geberinstitutionen durch MaBnahmen der Kapi-
talhilfe, der Technischen Hilfe usw. in den Entwick-
lungsldndern grundsatzlich nur industrielle’ Produk-
tionsbereiche férdern, die dort relativ produktiv im
obigen Sinne sind.

Nicht unproblematlsché

ntraditionelle MaSinahmen”
Daneben gibt es eine ganze Reihe von ,traditionellen
MaBnahmen”, durch die die Einfuhr aus den Entwick-
lungsldndern geférdert werden kann. Eine gewisse
Rolle spielen dabei Zollsenkungen fiir Nahrungs-
gtiter, fiir agrarische und mineralische Rohstoffe und
fiir industrielle Erzeugnisse. Doch ist heute der Auien-
zolltarif fiir die meisten Industrieldnder keine Ange-
legenheit mehr, die ausschlieSlich von ihnen selbst
behandelt werden kann, Vielmehr miissen Zollsen-
kungsmaBnahmen — z. B. fiir bestimmte kontinental-
europdische Staaten — im Rahmen der EWG-Verein-
barungen gesehen werden,

Nicht unproblematisch sind MaBnahmen, die auf eine
Senkung der Verbrauchssteuern auf tropische GenuSB-
mittel abzielen. Dies gilt insbesondere fiir die Bun-
desrepublik, wo z.B. die vollstandige Beseitigung der
Kaffeesteuer zu einem Einnahmeriickgang des 6ffent-
lichen Haushalts (noch dazu bei angespannter Haus-
haltslage) und damit zu einer Verminderung des ent-
wicklungspolitischen Hilfspotentials fithren wiirde, die
die groBeren Ausfuhrchancen der Kaffeeproduzenten
bei weitem iibersteigen wiirde. Das Problem der Sen-
kung von Verbrauchssteuern, die auf Produkten der
Entwicklungslénder liegen, mufi also immer im Zu-
sammenhang mit der sich durch den Steuerausfall
ergebenden Beschrdnkung der entwidklungspolitischen
. Verfiigungsmasse* gesehen werden,

Notwendiger Abbanu
quantitativer Importrestriktionen
Die von den Entwidklungslindern immer wieder er-
hobene Forderung nach einem Abbau der mengen-
maBigen Einfuhrbeschriankungen in den Industrieldn-
dern besteht zweifellos zu Recht, zumal die Industrie-
linder diesen Weg bisher nur sehr z6gernd beschrit-
ten haben. Dies gilt vor allem fiir quantitative Import-
restriktionen, die fir industrielle Erzeugnisse vorge-
nommen werden. Grundsétzlich sollten sich die Indu-
strieldnder im Rahmen der OECD darauf einigen, die
mengenmifigen Beschrinkungen sdhrittweise abzu-
bauen. Ein erster Anfang wurde mit dem Baumwoll-
textilien-Abkommen gemacht, das eine schrittweise
Erh6éhung der Einfuhrmdoglichkeiten im -Laufe von
5 Jahren vorsieht. Entsprechend sollte fiir alle Pro-
dukte, die eines zeitweiligen Importschutzes beson-
ders vor sogenannten Niedrigpreiseinfuhren bediir-
fen, ein Zeitplan fiir den schrittweisen Abbau der
mengenmifigen Einfuhrbeschrinkungen ausgearbeitet
werden, der den betroffenen Wirtschaftszweigen auch
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eine mdglichst rasche Umstellung auferlegt und diese
durch entsprechende. Mafinahmen erleichtert. Der Ab-
bau der mengenmiBigen Beschrankungen ist also
wirtschaftspolitisch in engem Zusammenhang mit den
MaBnahmen . zur Umstrukturierung einzelner Wirt-
schaftszweige in den Industrieléndern zu sehen, Das
langfristig- angestrebte Ziel eines weltwirtschaftlichen
Gleichgewichts und einer auch industriellen Arbeits-
teilung zwischen Industrie- und Entwicklungsldndern
erfordert gerade auf diesem Gebiet schnelle Mafinah-
men, weil Umstellungen und Auslagerungen jahre-
langer Vorbereitungen bediirfen, Auch miissen fiir
derartige wirtschaftspolitische Mafnahmen die Jahre
einer gqiinstigen Zahlungsbilanzsituation ausgenutzt
werden, um zu vermeiden, daf mengenmafiige Ein-
fuhrbeschrankungen, die nicht aus strukturellen bin-
nenwirtschaftlichen Griinden, sondern primédr aus
Griinden einer ungiinstigen Zahlungsbilanzlage ein-
gefithrt werden, den weltwirtschaftlich unerldBlichen
Umstellungsprozel weiter erschweren.

Problematik
internationaler Rohstoffabkommen

Ein Hilfsmittel fiir die Férderung der Einfuhr aus Ent-
widklungslandern sind zweifellos auch internationale
Rohstoffabkommen, die jedoch in einem neuen Licht
gesehen werden ‘sollten. Rohstoffabkommen diirften
grundsédtzlich nur dann unterstiitzt werden, wenn da-
durch die Umstrukturierung in den Entwidklungslédn-
dern, besonders in den Monokulturldndern, nicht nur
nicht erschwert, sondern geférdert wird. Ebenso wie
die Anlage groferer Rohstoffvorrite in den Indu-
strielandern begilinstigen sie langfristig oft noch die
weitere Ausdehnung der Produktion, zumindest ver-
hindern sie mit groBer Wahrscheinlichkeit den erfor-
derlichen Umstellungsprozef in den Entwicklungslan-
dern, nicht zuletzt im Hinblick auf die Diversifizierung
des Exportangebotes. Rohstoffvereinbarungen miissen
deshalb Konsum und Produktion umfassen, das Pro-
blem des strukturellen Umbaus beriicksichtigen und
insbesondere auf langfristigen Bedarfsanalysen fiir
die betreffenden Produkte basieren. Einseitige finan-
zielle HilfsmaBnahmen durch Stabilisierungsfonds etc.
sollten nur dann ergriffen werden, wenn sicherge-
stellt ist, daB die begiinstigten Ldnder auch in Zukunft
eine entsprechende Produktionspolitik betreiben.

Gemeinsame Konjunkturpolitik
igtr gleichgewichtiges Wachstum
Fiir das AusmaB und die Best&ndigkeit der Importe
aus den Entwicklungsldndern ist aber auch das all-
gemeine wirtschaftliche Wachstum in den Industrie-
ldndern von entscheidender Bedeutung. Dieses Wadhs-
tum wird vor allem durch die Konjunkturpolitik be-
stimmt; in den europédischen Industrieldndern wird es
auBerdem wesentlich durch den Integrationsprozef
beeinflut. Wichtige Mittel fiir die Férderung der
Einfuhren aus Entwicklungsldndern sind demnach eine
international abgestimmte, auf eine mdglichst gleich-
méBige konjunkturelle Entwicklung ausgerichtete Kon-
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junkturpolitik sowie insbesondere die Integrations-
politik der Industrielinder Europas. Jedoch ergeben
sich auch aus der Integrationspolitik auBerordentlich
gefdhrliche Entwicklungen im Hinblick auf die Um-
strukturierung der Weltwirtschaft. Besonders in der
gegenwirtigen Agrarpolitik der meisten Industrie-
linder, die dann durch die Integrationspolitik noch
weiter verhértet wird, -sind Kréfte wirksam, die einer
weiteren Arbeitsteilung zwischen Industrie- und Ent-
wicklungslindern nicht nur entgegenstehen, sondern
sie langfristig sogar vermindern, Gerade durch den
europdischen Agrarprotektionismus werden mit gro-

Ber Wahrscheinlichkeit weitere Verzerrungen im welt- -

wirtschaftlichen Gefiige entstehen. Deshalb sollte der
Forderung der Entwicklungslinder entsprochen wer-
den, im Rahmen der europdischen Agrarpolitik sicher-
zustellen, daB wenigstens die gegenwdrtigen Han-
delsstréme von Agrargiitern zwischen Industrie- und
Entwicklungsldndern erhalten bleiben.

Die gekennzeichnete Problematik der Férderung der
Einfuhr aus Entwicklungsléndern 148t erkennen, wie
auBerordentlich schwierig und langwierigy es sein
wird, auf diesem Gebiet wirklich entscheidende Fort-
schritte zu erzielen. Die wirtschaftspolitische Praxis
mag dariiber hinweggehen: trotzdem sollte heute
griindlich erwogen werden, ob es nicht zweckmaéBiger
ist, wenigstens einen Teil der gegenwdértig fiir ent-
wicklungspolitische MaBnahmen eingesetzten Milliar-
denbetrige fiir die Umstrukturierung der Industrie
und fiir den Abbau des Agrarprotektionismus in den
Industrieldndern einzusetzen, weil diese indirekte
Entwidklungshilfe wahrscheinlich emen groBeren Nut-
zen haben wiirde als die heute dlrekt fiir die Entwick-
lungslander bereitgestellten finanziellen Mittel.

FORDERUNG DER INTEGRATION DER ENTWICKLUNGSLANDER
ZU GRUSSEREN WIRTSCHAFTSRAUMEN ’

Die blsher umrissenen Médglichkeiten und Maﬁnah-
men zur Férderung der Ausfuhr der Entwlcklungslan-
der und zur Férderung der Einfuhr in den Industrie-
lindern werden jedoch — auch bei einer Verv1el-
fachung der gegenwartlg bereltgestellten Hllfe - zahl-
reiche Entw1cklungslande1' nicht in den Stand setzen
sich die von ihnen bendtigte 1nternat10nale Ka.ufkraft
selbst zu beschaffen. Dariiber hinaus. wird sich, auch das
generelle Ziel der Entwicklungspolitik, die Entwick-
lungsldnder zu lebensfdhigen politischen, wirtschaft-
lichen und sozialen Einheiten zu gestalten, fiir viele
Entwicklungsldnder nicht erreichen lassen.

Industrialisierung der Entwicklungslander
" oit efin Wunschtraum

Hauptsiichlich aus folgenden Griinden schein!; die V_'efr;-
wirklichung des Ziels fiir viele Er_ltwid{lungsléinder
utopisch: 5 , o

Erstens: Zahlrelche Entw1d<lungslander, besonders in
Afrika und in Lateinamerika, sind wirtschaftlich.iiber-
haupt nicht lebensféhig, insbesondere im Hinblick auf
den EntwidklungsprozeB. Bei dem.in absehbarer: Zeit
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erreichbaren Stand der Technik verfiigen sie auch gar

nicht iiber die Voraussetzungen fiir eine wesentliche
Anhebung ihres Produktions- und Lebensstandards,
zumal viele dieser Lénder ihre kostbaren Mittel auch
noch -z B. fiir den Bau eines Hafens verschwenden,
obwohl 100 km jenseits der Landesgrenze bereits ein
Hafen mit nicht ausgenutzten Kapazititen existiert.
So werden gerade in diesen Entwicklungsléndern das
eigene Entwicklungspotential sowie die Hilfsmittel
der Geberlédnder und der internationalen Geberorgam-
sationen flir Projekte verschwendet, die wirtschaftlich
nicht sinnvoll genutzt werden kénnen und die zudem
die Produktivitdt der betreffenden Volkswirtschait
erheblich belasten. '

Zweitens: Die meisten Entwicklungsldnder sind bei
dem in absehbarer Zeit erreichbaren Stand der Tech-
nik gewiB nicht in der Lage, eine Industriestruktur
aufzubauen, die es ihnen — nach einer durch hohe
Schutzzolle  gesicherten Ubergangszeit — ermdéglicht,
ihren Inlandsmarkt zu international vertretbaren Prei-
sen zu versorgen und bestimmte Industrieerzeugnisse
zu konkurrenzfihigen Preisen und Qualitdten zu ex-
portieren, Besonders mit zunehmender industrieller
Entwidklung wird das Problem der Marktenge immer
groBer. Massenproduktion und Nutzung von Neben-
und Zwischenprodukten bedingen eine MarktgréBe,
die nur wenige Entwicklungslinder potentiell besit-
zen; ebenso ist der Export von Industrieprodukten
von der Existenz eines entsprechenden Binnenmarktes
detr exportierenden Linder abhéngig.

"Marktenge als weiteres Hindernis

Hierbei ist vor allem zu benickmchtzgen, daB das Pro-
blem der Marktenge mit zunehmender Industrialisie-
rung immer groBer wird. In den frithen Stadien der
Industrialisierung, in denen sich beispielsweise die
Entwidklung auf die Produktion von nicht-technischen
Konsumgiitern wie Textilien und Nahrungsmitteln
sowie auf einige Metallfabriken usw. erstreckt, tritt
dieses Problem noch nicht so stark in Erscheinung,
weil die Produktion noch in relativ kleinen Einheiten
méglich und auch kostenmdBig wvertretbar ist. In den
reiferen Industrialisierungsstadien (z.B. bei der Her-
stellung. von Kraftfahrzeugen, Eisenbahnwaggons und
besonders. bei.zahlreichen Zwischenprodukten) ist —
wie die Erfahrungen in den schon stdrker industriali-
sierten Lindern Lateinamerikas zeigen — das Pro-
blem der Marktenge der entscheidende Hemmschuh.
Diese., Problematik ist zwar wissenschaftlich noch
nicht hinreichend untersucht worden, doch zeigen die
bisherigen Untersuchungsergebnisse, daB z.B. das
Steckenbleiben der schon frithzeitig begonnenen Indu-
strialisierung Chiles auf derartige Faktoren zuriick-
zufiithren ist.

Zum Prdbi{em der Marktenge seien hier nur einige

Untersuchungsergebnisse der CEPAL!) erwahnt. Die
CEPAL"'k'om'mt zu der Feststellung, daB 20 latein-

1) Siehe 4. a.: The Latin American Common Market, 1959, S. 66.
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amerikanische Linder insgesamt nur eine MarktgréBe
von 50 Mrd. $ besitzen. Davon haben 9 Linder
eine durchschnittliche MarktgréBe von 300 Mill. §,
4 eine solche von 900 Mill. §, ebenfalls 4 Lander von
3 Mrd. § und nur 3 Linder eine durchschnittliche
MarktgroBe von 10 Mrd. §. Wenn man sich vergegen-
wirtigt, daB allein der Automarkt in den USA eine
Kaufkraft von 7,2 Mrd. § représentiert, so ergibt sich
daraus, wie problematisch die Moglichkeiten einer
breiten Industrialisierung in den meisten Entwick-
lungsldndern sind. Die CEPAL kommt zu dem Ergeb-
nis, daB kein lateinamerikanisches Land in der Lage
ist, eine breite Industrialisierung im modernen Sinne
und unter den Gesetzen der Massenproduktion durch-
zuftihren. Dabei ist noch zu betonen, daf nach den
Ergebnissen dieser Untersuchungen die Exportmdg-
lichkeiten Lateinamerikas bis zum Jahre 1975 nicht
ausreichen, um ein das Bevdélkerungswachstum {iiber-
steigendes Wiadhstum des Bruttosozialproduktes um
etwa 2% zu gewdhrleisten, wie dies in den ersten
zehn Nachkriegsjahren méglich war. Nur iiber die
Importsubstitution, d.h. also iiber die Industrialisie-
rung, wiirde sich der erforderliche Ausgleich schaffen
lassen. Da aber die Importsubstitution auf Grund der
Marktenge in den meisten lateinamerikanischen L&n-
dern nur einen geringen Spielraum bat, bleibt als ein-
ziger Ausweg fiir das anzustrebende Wachstum und
fir eine ausreichende Importsubstitution der Zusam-
menschluf zu groBeren Mérkten. '

Die hier fiir Lateinamerika geschilderte Problematik
besteht auch in zahlreichen Entwidcklungsléndern Asiens
und Afrikas. Entscheidend fiir den langfristigen Erfolg
der Entwicklungspolitik ist demnach die Bildung gro-
Berer Wirtschaftsrdume in den Entwidklungsgebieten.
Das entwicklungspolitische Instrumentarium sollte
‘deshalb schon heute auf dieses Ziel der Integration
von Entwicklungsldndern angesetzt und entsprechend
erweitert werden. :

Differenziertere Arbeitsteilung
zwischen den Entwicklungslindern
Vorrangig ist zunédchst die Forderung des internatio-
nalen Handels unter den Entwidcklungsldndern, Wéh-
rend die Industrielinder durchschnittlich fast zwei
Drittel ihrer Gesamtausfuhr untereinander austau-
schen, erreicht. der internationale Handel unter den
Entwidklungslédndern durchschnittlich noch nicht einmal
ein Viertel ihrer Gesamtexporte. Somit bestehen die
weltwirtschaftlichen Beziehungen der Entwicklungslin-
der liberwiegend — und hdufig fast ausschlieBlich —
aus Handelsbeziehungen zu den Industrielindern. Zu
der heute noch einseitigen Arbeitsteilung zwischen
Industrie- und Entwicklungsldndern tritt infolgedessen
noch das Problem der fast iiberhaupt nicht vorhan-
denen Arbeitsteilung unter den einzelnen Entwick-
lungsléndern. Dabei konnen in vielen Entwiddungs-
gebieten bestehende oder potentielle Handelsbezie-
hungen zum Awustauschn von Nahrungs- oder
GenuBmitteln ausgebaut werden, z.B. im fritheren
Franzosisch-Zentralafrika der Handel von Fleisch und
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Getreide gegen Kaffee und Kakao, an der Westkiiste
Stidamerikas der Austausch von Fisch gegen Bananen
und in einigen Gebieten Silidostasiens auch der Aus-
tausch von Reis gegen Zucker. Ebenso ist schon heute
«in - Ausbau des: Handels mit Brennstoffen und indu-
striellen Rohstoffen, ja sogar mit industriellen Fertig-
erzeugnissen (z.B. Textilien, Fahrréder, einfache Elek-
tromotoren usw.} moglich, Gerade dem Handel mit
industriellen Fertigerzeugnissen zwischen schon teil-
industrialisierten Entwicklungsléndern und. solchen
Lindern, die sich auf einer niedrigeren Entwicklungs-
stufe befinden, wird eine wachsende Bedeutung zu-
kommen,

In allen diesen Fallen sollte der internationale Handel
unter den Entwicklungsldndern insbesondere durch
Mafnahmen der Technischen Hilfe geférdert werden.
Das Schwergewicht dieser MaBnahmen liegt dabei auf
der Export- und Absatzberatung sowie auf der Produk-
tionsberatung fiir diejenigen Betriebe, die schon teil-
weise oder iiberwiegend fiir den Export arbeiten.

Ausbau der Verkehrsverbindungen
Zwischen den Entwicklungslédndern
Eines der entscheidenden Hindernisse fiir einen zu-
nehmenden internationalen Handel unter den Entwidck-
lungsléndern stellen die unzureichenden Verkehrsver-

" bindungen dar. Heute sind zwar schon eine.ganze

Reihe von teil-industrialisierten Entwicklungsldndern
in der Lage, hochwertige Industrieprodukte nach an-
deren Entwicklungsléndern zu exportieren, doch sind
'diese Giiter oft-allein wegen der hohen Transport-
kosten nicht konkurrénzf'éhi;g. Diese Transportkosten
liegen zwischen benachbarten Entwicklungsldndern oft
hoher als zwischen diesen Lindern.und den weit ent-
fernten europiischen oder nordamerikanischen  Indu-
strierdumen, die praktisch mit allen Teilen der Welt
durch giinstige und hinreichend -frequentierte Ver-
kehrswege verbunden sind.

Ebenso stellt sich im Bereich der N:ahrungsgiiter und
der Rohstoffe das Problem der fehlenden Massentrans-
portmdoglichkeiten. Der Aufbau entsprechender Ver-
kehrsverbindungen zu Lande, zu Wasser oder in der
Luft, die moglichst regelmédBig und ganzjdhrig benutzt
werden kénnen, sollte deshalb im Rahmen der einzel-
nen Hilfsmafnahmen besonders geférdert werden. Ein
Schwergewicht dieser- HilfsmaSnahmen- wiirde dabei
wiederum auf dem Gebiet der Technischen  Hilfe
liegen; z. B. auf der Beratung fiir den Aufbau der lang-
fristig gilinstigsten Verkehrsverbindungen sowie fiir
die Schaffung von Reparaturdiensten fiir Verkehrs-
wege und Transportmittel. Angesichts der. hohen
Investitionskosten und der im-Vergleich dazu anfangs
nur geringen Rentabilitit der Verkehrsverbindungen
kommt aber auch der Kapitalhilfe eine besondere Be-
deutung zu, HilfsmaBnahmen im Rahmen der Kapital-
hilfe sollten deshalb besonders im Hinblick auf eine
Intensivierung des Handels unter den Entwidklungs-
landern und auf eine wirtschaftliche Integration be-
nachbarter Lander ausgerichtet werden, wobei es not-
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wendig wére, die nationale Verkehrsplanung so weit-
gehend wie mdglich 'den internationalen Erforder-
nissen anzupassen.

Solldaritit auf wirtschaftlichen Gebieten

Um eine intensivere wirtschaftliche und technische Zu-
sammenarbeit zwischen den Entwicklungsldndern zu
erreichen, sind aber auch Vorhaben vorrangig zu for-
dern, die darauf abzielen, daB sich die Entwicklungs-
linder in gréferem Umfange untereinander Entwick-
lungshilfe (vor allem Technische Hilfe) gewédhren. Es
gibt eine Vielzahl von Entwidklungsldndern, die heute
schon auf verschiedenen Bereichen (z.B. Bautechnik,
industrielle Fertigungsbereiche) so leistungsfdhig sind,
daB sie an andere Entwicklungsldnder eine Hilfe leisten
konnen, wobei diese Hilfe mitunter den Verhdltnissen
in den Empféngerldndern besser angepalt werden
kann 7als entsprechende HilfsmaBnahmen hochent-
wickelter Industrielinder. Die Foérderung von Hilfs-
maBnahmen durch die Entwicklungsldnder selbst hétte
zugleich den Vorteil, dal in den Entwicklungsléndern
das Verstdndnis fiir die Problematik eines Geberlandes
wadchst, was einer Entgiftung der oft schlechten Atmo-
sphére zwischen Geber- und Empfingerldndern dienen
konnte. :

_Aufierdem kann <aber auch die Integration der Ent-
 widklungslander direkt gefordert werden, z.B. durch
die Entsendung von Beratern fiir die Ausarbeitung
von Regionalplinen insgesamt oder fiir einzelne Sek-
toren, durch die Gewdhrung von Technischer Hilfe fiir
den Aufbau gemeinsamer Dienste und Institutionen
(z.B. fiir ein gemeinsames statistisches Amt, fiir eine
gemeinsame Planungsinstitution, fiir gemeinsame Ge-
werbeschulen und Universitdten usw.) sowie durch die
Férderung von gemeinsamen Verarbeitungsstétten und
Vertriebseinrichtungen fiir Exportprodukte.

DAS ZIEL DER BILDUNG EINHEITLICHER
WlRTSCHAFTLlCHER UND SOZIALER REGIONEN

Die Moghchkelten, den IntegrationsprozeB in den Ent-
wicklungslindern in Gang zu setzen, beschrinken
sich jedoch im Rahmen der Entwicklungspolitik der
_ Industrieldnder nicht nur auf diese gewissermafBen
technischen HilfsmaBnahmen. Vielmehr sollte von den
Industrieléndern eine regionale Entwicklungshilfe an-
gestrebt werden. Regionale Entwicklungshilfe bedeutet,
daB alle Hilfsmittel fiir die gesamte Region in einem
Pool zusammengefafit und nicht nach den Gesichts-
punkten der einzelnen Mitgliedsldnder, sondern nach
den regionalen Erfordernissen verwendet werden. Eine
derartige regionale Entwidklungshilfe ist nattirlich nur
moglich, wenn die Entwicklungspolitik der einzelnen
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Mitgliedsldnder einer regionalen Entwidklungspolitik
untergeordnet ist. Diese Regionen bzw. Zusammen-
schliisse von mehreren Entwicklungsldndern miissen
wirtschafts- und verkehrsgeographisch eine Einheit
bilden, die auch kulturell und historisch als zusammen-
gehorig betrachtet werden kann. Derartige Regionen
konnen also nicht von ganz Lateinamerika gebildet
werden und etwa zugleich die indianischen Hochlénder
und Argentinien umfassen, sie kénnen ebensowenig
von ganz Afrika gebildet werden und zugleich etwa die
arabischen Lénder und Aquatorialafrika einschlieBen.
Derartige Regionen koénnten in Lateinamerika z.B.
die mittelamerikanischen Staaten oder Argentinien,
Chile, Uruguay und Paraguay bilden und in Afrika
der arabische Norden oder die west- und zentralafri-
kanischen Gebjete oder die heute noch unter britischer
Kontrolle stehenden Lénder Ostafrikas von Kenia bis
Stdrhodesien.

Alle diese Lander miiten bei einem ZusammenschluB
zu Regionen ebenso zahlreiche Souverdnititsrechte
aufgeben wie die EWG-Lander, damit {iberhaupt erst
einmal regionale Entwidklungsbehdrden geschaffen
werden konnen. Die Aufgabe dieser Entwicklungsbe-
horden wdre es dann, regionale Entwicklungspline
auszuarbeiten, so daB z.B. ein Stahlwerk fiir jede
Region und nicht fiir jedes einzelne Land gebaut
wird, eine gemeinsame Verkehrspolitik und auch
eine schrittweise Angleichung der Steuersysteme, der

Sozialdienste usw. erfolgen kann. Dieser ProzeB konnte -

von den Geberldndern gemeinsam in Gang gesetzt
werden, wenn man langfristig die Hilfe, die wirtschaft-
lich nicht lebensfihige Entwicklungslinder erhalten,
an die Bedingung kniipft, daB sie sich zu grdBeren
Wirtschaftsrdumen integrieren miissen. -

Heute mag diese Forderung noch als abwegig und
irreal angesehen werden, zumal in vielen Entwick-
lungsgebieten unter den gegenwirtigen Verhiltnissen
die Bildung solcher Regionen schon aus politischen
Griinden "auBerordentlich schwierig sein diirfte (man
denke nur an die Gegensédtze unter den arabischen
Lédndern und in potentiellen Regionen, wie z.B.
zwischen Burma, Thailand und Kambodscha, zwischen
Ghana und Nigeria oder zwischen Athiopien und So-
malia). Die Tatsache jedoch, daB zahlreiche Entwick-
lungsldnder einen erfolgreichen Entwidklungsproze
innerhalb ihrer Staatsgrenzen auch bei einer Verviel-
fachung der von den Industrielindern gewdhrten
Hilfe nicht durchfiihren kénnen, wird die Geberldnder
und internationalen Geberinstitutionen eines Tages
dazu zwingen, auf diese Entwicklungslénder einen
entsprechenden Druck im Hinblick auf den Integra-
tionsprozeB auszuiiben.
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