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Umfassender Etatismus in Israel

" Dr. L. Berger, Tel Aviv

ie Staatswirtschaft Israels gleicht keiner anderen

der Welt. Umfang, Organisation und Existenz-
griinde der israelischen Offentlichen Wirtschaft diver-
gieren stark von denen anderer Volkswirtschaften.
Hinsichtlich ihres GroBenverhdltnisses, «d. h. ihres An-
teils am nationalen Besitzstand und am Volkseinkom-
men, dhnelt sie der sozialistischer Lander. Dies trifft
jedoch nicht fiir ihre Organisationsformen zu, denn
‘Israel besitzt deren drei: Staatskapitalismus, Kollekti-
vismus und institutionelle Wirtschaft.

Die Tendenz sur umfassenden Staatswirtschaft

Das unaufhorliche Anwachsen der israelischen Staats-
wirtschaft in allen drei Manifestationen wird durch
absolute, nicht wirtschaftliche Planungsmethoden be-
dingt. Das heiBit, daB hier Investitions- und Planungs-
methoden eine Rolle spielen, die Kostenaufwand und
Preis auBer acht lassen und statt dessen in groBem
Umfange quantitative Gesichtspunkte in den Vorder-
grund stellen. Der Staatskapitalismus westlicher Pra-
gung fand die Methoden einer solchen absoluten Wirt-
schaftsplanung, d. h. einer Planung ohne Riicksicht auf
die Rentabilitatsberechnung, niemals attraktiv. Der
wirtschaftliche Sozialismus der Ostblockstaaten hat
diese Methoden in den letzten Jahren ebenfalls auf-
gegeben und damit begonnen, bei der Durchfiihrung
seiner Wirtschaftsprogramme den Prinzipien der
Amortisation, der Kapitalverzinsung und der Gewinn-
maximierung die gebiihrende Beachtung zu schenken.
Israel hat jedoch erst kiirzlich die rentabilitdtsnegie-
renden Investitionsmethoden, wie sie in der offent-
lichen Wirtschaft angewendet werden, auch fiir seine
Privatwirtschaft tibernommen, Das gilt insbesondere
fiir die Privatindustrie, die der Einflufnahme des Han-
dels- und Industrieministeriums unterliegt und aus
der Forderung durch dieses Ministerium ihren Nutzen
zieht. Auf diese Art sind, unter MiBachtung abwégen-
der Betrachtungen des Ergebnisses, Israels 6ffentliche
Wirtschaft und eine stindig anwachsende Zahl privater
Unternehmungen — in der Wirtschaftsplanung und
hinsichtlich der Aussichten und Prognosen fiir die Zu-
kunft dieser Planung — fusioniert worden. Die Aus-
sichten fiir eine rasche und intensive industrielle
Entwicklung beurteilt man giinstig, da die Rentabilitdt
aller Branchen und Unternehmungen Israels durch Sub-
ventionen des Finanzministeriums gesichert erscheint,

Der Etatismus Israels unt-ersdieidet sich sowohl in -

seiner inneren Struktur als auch in seinen &uBeren
Formen von dem Etatismus irgendeines anderen Lan-
des, was sich in einer Anzahl paradoxer Ergebnisse
zeigt. Sie finden gegenwartig ihren Ausdruck in einer
staatlichen Konsolidierung privater Verluste einer-
seits und andererseits in MaSnahmen, die darauf ab-
zielen, Gewinne als Ergebnis einer privaten Initiative
erscheinen zu lassen. Mit einer schrittweisen Verrin-
gerung der Subventionen, die auslédndischem Kapital
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gewdhrt werden, wird dieser Etatismus jedoch ge-
zwungen sein, die erzielten Gewinne nach und nach
zu sozialisieren und' Verluste von privater Hand tra-
gen zu lassen.

Die Dersuche einer quantitativen Bestimmung

Es ist nicht leicht, den quantitativen Umfang der
offentlichen Wirtschaft Israels zu bestimmen. Der Ver-
such einer derartigen Bestimmung wurde von
D. Creamer in einer Untersuchung mit dem Titel ,The
National Income of Israel, 1950—1954“ (Das Volks- .
einkommen Israels 1950—1954) unternommen, die die
Falk Foundation in Jerusalem verdffentlichte. Nach
dieser Untersuchung betrugder Anteil des Staates und
der Association of Israel Workers an der Wertschop-
fung des Landes fiir das Jahr 1953 mehr als 40 %. Es
war jedoch notwendig, diese Berechnung zum Vorteil
der beiden genannten &ffentlichen Sektoren zu berich-
tigen, da sie eine Reihe groSer privatwirtschaftlicher
Unternehmen ausschloB, die zwar als Privatgesell-
schaften registriert sind, aber tatsdchlich der o6ffent-
lichen Hand gehoren, wie z. B. die ZIM Shipping Com-
pany, die EL Al Aviation Corporation, die Israel Electric
Corporation usw. In seiner Arbeit ,The Israel Econ-
omy during the First Decade of the State” (Die israe-
lische Wirtschaft im ersten Jahrzehnt nach der Staats-
griindung) stellt Professor Dan Patenkin wvon der
Universitdt Jerusalem fest, daB 1958 der Anteil der
offentlichen Investitionen, die 'die Regierung selbst
vornahm (ausschlieBlich derjenigen der General
Federation of Labour), 50%s der Gesamtinvestitionen
betrug, verglichen mit 119 in Frankreich, 289%o in
Grofbritannien und 43%, in Lindern mit geplanter
Sozialisierung, wie z.B. Burma. Bezieht man die
offentlichen Investitionen in die Betrachtung ein, die
nicht mit Mitteln der Regierung finanziert wurden, so
kann man sehr wohl annehmen, da8 nur etwa 25°%
der israelitischen Wirtschaft dem privatwirtschaftlichen
System unterliegen.

In den kapitalistischen Léndern des Westens 148t sich
kein vergleichbarer Grad von wirtschaftlichem Etatis-
mus aufstellen, nicht einmal in den unterentwickelten
Lindern. Im ,World Economic Survey* der UNO von
1959 ist eine Untersuchung iiber den Umfang staat-

" licher Investitionen und Unternehmen in Industrie-

staaten und Entwidklungsldndern vero6ffentlicht wor-
den. Nach dieser Untersuchung betrug der Anteil des
offentlichen Sektors in den Industriestaaten etwa ein
Drittel aller Investitionen, d. h. einschlieBlich der Inve-
stitionen fiir Dienstleistungen in den Gemeinden, fiir
den Strafienbau, das Sozialwesen und die Erziehung;
In den Entwicklungsldndern belief sich dieser Anteil
auf 419 in Ghana, 50°% in Indien und 58%% in
Agypten. Damit wurde  klar herausgestellt, daB der
Etatismus in keinem dieser Lander den Umfang er-
reicht wie in Israel. ’ '
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Staatliche Kreditpolitik

Nicht nur das Devisenmonopol dient dem Wé&hrungs-
etatismus, sondern auch die Monopolstellung fiir
lang- und kurzfristige Kredite, die aus Mitteln des
Entwidklungshaushaltes gewédhrt werden und leicht zu
erhalten sind. Es gab Zeiten, in denen die Regierung
bei der Vergabe dieser Kredite auf Privatbanken zu-
rliickgriff. Das hauptsdchliche Charakteristikum der
offiziellen Kreditpolitik jener Zeit fand seinen Aus-
druck in den Gleitklauseln (auf dem Dollar oder dem
Index der Lebenshaltungskosten basiert). Uber einen
lingeren Zeitraum muBte diese Klausel dazu fiihren,
daB den Behorden die Geschidftsfithrung der Privat-
unternehmungen, die diese Kredite erhielten, gesichert
schien, denn nach dem Abkommen des Finanzministe-
riums mit den Banken waren diese Unternehmungen
von dem Risiko befreit, das diese Gleitklausel im
Falle einer Geldentwertung enthielt. Die durch die
Gleitklauseln entstandenen Wechselkursschwankun-
gen mufiten von den Kreitschuldnern aufgefangen
werden. .

Vor mehr als drei Jahren griindete die Regierung
eine Industrie-Entwicklungsbank, die Anteile an den
Unternehmungen iibernehmen muBte, die Kredite
erhielten. Dadurch ist ein Bankinstitut entstanden, das
die etatistische Politik auf dem Gebiet der Wahrung
noch umfassender gestaltete.

Staatliche Lohnpolitik

Die Durchdringung privater Unternehmungen mit
staatlichem Kapital wird in Israel auch durch die
Lohnpolitik der General Federation of Labour gefér-
dert. Diese Politik, die Lohnerhéhungen in einem
groBeren AusmaB betreibt, als es die realen Zuwachs-
raten der Produktivitdt gestatten, zeigt zwei Resul-
tate: Die Fabrikanten geben dem Faktor Kapital
den Vorzug; als anschauliches Beispiel sei auf die
zunehmende Substitution der Arbeitskrédfte durch Ma-
schinen hingewiesen, und es ist daher eine steigende
Tendenz zu beobachten, daB sich die Fabrikanten
darum bemiihen, die fiir die Produktion notwendigen
Mittel als Kredite von der Regierung zu erhalten.
Die zweite und konsequente Folge von Lohnerhéhun-
gen iber das volkswirtschaftlich tragbare MaB der
Realproduktion hinaus ist eine Geldinflation. In einer
Volkswirtschaft, in der die Schulden an den Dollar
oder den Lebenshaltungsindex gebunden sind, muB
eine Inflation notwendigerweise das Eigenkapital der
Unternehmen reduzieren, d.h. sie erhoht die Abhé&n-
‘gigkeit vom Kreditgeber oder, im.Falle Israels, von
der Regierung, die an Stelle der Privatbanken als
Kreditgeber fungiert.

Staatliche Eigentumspolitik

Zwar unterliegt die Verfiigung iiber.das Privateigen-
tum in Israel keiner generellen staatlichen Einschrén-
kung, doch es bestehen Mafinahmen, die die Freiheit
der Verwendung dieses Eigentums graduell beschnei-
den. Hierzu seien folgende Beispiele genannt: Es gibt
anerkannte Unternehmungen, die sich verschieden-
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artiger $teuerlicher und finanzieller Erleichterungen .
erfreuen; Spinnereien, von denen gefordert wird,
einen bestimmten Prozentsatz ihrer Produktion zu ex-
portieren, wiahrend andere Spinnereien von dieser
Auflage befreit sind; eine Zudkerfabrik, bei der sich
die Regierung verpflichtet hat, die gesamte Produk-
tion unter Zusicherung eines Mindestgewinns abzu-
nehmen; und schlieBlich bevorzugt behandelte Inve-
stitionen in eine Ul-Pipeline, fiir die die Regierung
eine von Steuern und Kapitalamortisationen befreite
Jahresdividende sichergestellt hat.

Die Wirksamkeit des in israelischen Unternehmungen
investierten Privatkapitals hdngt von der Rentabilitdt
ab, die fiir das betreffende Unternehmen durch Re-
gierungssubventionen, Fixierung des Verkaufspreises,
durch billige Kredite, Importgenehmigungen usw. ge-
sichert wird. Steuererleichterungen, direkte Unter-
stiitzung aus offentlichen Mitteln oder indirekte Un-
terstiitzung durch den Binnenmarkt dienen dem Zwedk,
Interesse an den Investltlonsmoghchkelten zu wedken,
die sich innerhalb Israels bieten.,

Zielkonflikte . . .

Die Einfihrung rationeller technischer Produktions-
verfahren in wirtschaftlich unterentwickelten Landern,
die durch starkes Bevélkerungswachstum und durch
Kapitalknappheit gekennzeichnet sind, hat bisher fast
immer dazu gefiihrt, daB Investitionen nicht — wie
man es erwarten sollte — auf kapitalintensive Pro-
jekte gelenkt werden (wie z. B. in die Schwerindu-
strie), sondern daB solche Investitionen vorgenommen
werden, die die Eingliederung vieler Arbeitskréfte in
den WirtschaftsprozeB ermdglichen. Das trifft beson-
ders fiir Ldnder wie Israel zu, deren Bevélkerung
auch Giiter der Leichtindustrie mit zufriedenstellender
Qualitdt herzustellen vermag. Wiirde man nach dem
Prinzip verfahren, mit Hilfe der Investitionen eine
Medhanisierung und Automatisierung der Produktion
zu ‘beschleunigen und gleichzeitig auf eine maximale
Einschrdnkung der Beschéftigtenzahl zu dréngen, so
wiirde das notwendigerweise mit einer engen Begren-
zung der Einwandererzahl verbunden sein (dies zei-
gen die hochindustrialisierten Lander, die ihre Gren-
zen flir Einwanderer verschlossen haben, besonders
deutlich). AuBerdem birgt eine derartige Umstellung
der Produktionsweise die Gefahr einer unrentablen
Produktion, da die bestehende Angebots-Nachfrage-
Konstellation auf dem beschrdnkt aufnahmefihigen
Binnenmarkt verschoben wird. Hinzu kommt, da8 eine
unrentable Produktion auch eine wirkungsvolle Kon-

. kurrenz auf dem Weltmarkt verhindert.

+ » « in der Expansionspolitik

Ist man nun zu der Annahme berechtigt, daB eine
industrielle Konzentration in Israel sehr bald auf enge
Grenzen stofen wird, wo doch die anderen Lénder
eine stetige Expansion vorexerzieren? Diese Annahme
scheint auf den ersten Blick berechtigt zu sein, wenn
man bedenkt, daB der Einwanderungsstrom nach
Israel nicht abzureiBen scheint und da8 der groBSe
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‘3. die versteckten Kosten,

Mangel an Kapital und langfristiger Investitionspla-
nung eine effektive Vollbeschaft1gungspoht1k ver-
hindert.

Ein erster Schritt zur Losung dieses Problems wire
jedoch - eine Bestimmung der Grenzen einer indu-
striellen Konzentration oder der giinstigsten Produk-
tionsweise mit Hilfe eines Eingliederungsindex. Ein
derartiger Index, der insbesondere fiir die Industrie
von groBer Bedeutung sein wiirde, sollte nicht nur die
Anzahl der je Kapitaleinheit beschéftigten Personen,
d.h. den Grad der Konzentration, messen, sondern
auch die folgenden Faktoren:

1. das Verhiltnis von Produktionswachstum und Kapi-

talaufwand,

2. die versteckten Kosten des Investitionsumsatzes,
d. h. die Kosten, die aus der Zeitdauer fiir Kapital-
und Arbeitskraftnutzung bis zum endgultlgen Pro-
dukt entstehen,

die durch Risiken ver-

- ursacht werden und eventuell mit einer veralteten
Investitionspolitik im Hinblick auf den. Grad
der Ausnutzung der Investitionskosten zusammen-
héngen.

Die Beriicksichtigung der genannten.Faktoren bezieht
sich jedoch nur auf technisch-wirtschaftliche Relatio-
nen und 148t die rein 6konomischen und rechtlichen
Zusammenhédnge auber acht, die fiir die Analyse der
Lage und die darauf basierenden wirtschaftspolitischen
MaBnahmen unabdingbar sind. Fiir eine weitergehende
Studie bliebe also noch zu untersuchen, wie sich z.B.
ein freier Wettbewerb in Israel auf den Preis und die
Qualitdt eines Produktes auswirken wiirde, oder wie
sich die Abhéngigkeit oder Unabhéngigkeit der Leiter
eines Unternehmens in seinen Dispositionen auswirkt.
Man hétte sich weiterhin damit auseinanderzusetzen,
wie das Steuersystem zu gestalten wére, insbesondere
die Einkommensteuer und die indirekte Besteuerung

Diese Probleme beriihren das Investitionsklima eines
Landes, und die Pflege dieses Klimas sollte insbeson-
dere einem Staat am Herzen liegen, der darauf ange-
Einwanderer in den ProduktionsprozeB
einzugliedern, und der den Wunsch hat, auf ausldndi-
sches Kapital und Fachkrédfte anziehend zu wirken.

wiesen ist,

In Jordanien hat die Zukunft begonnen

Hans-Armin Reinartz, z. Z. Hamburg

Nod1 vor drei Jahren waren Hauptstadt und Re-
29 gierung unendlich weit entfernt, und wir waren
ganz auf uns selbst angewiesen”, sagte der Komman-
dant der Militirstation in Aqaba am Roten Meer.
»Wenn einer von uns einmal nach Amman mubBte,
dauerte das drei Tage. Bis Ma'an im Norden ging eine
schlechte StraBe. Von dort bahnte jeder sich mit sei-
nem Landrover seinen Weg durch die Wiiste.” Heute
dauwert die Fahrt 5 Stunden auf einer erstklassigen
Autobahn, Das mit amerikanischem Geld gebaute
StraBennetz Jordaniens hat das Gesicht des ganzen
Landes gewandelt. Aus dem winzigen Kiistenplatz
Agaba, der von der AuBenwelt isoliert am nordlichsten
Ende des Roten Meers lag — und der nur einmal im

_ersten Weltkrieg ins Licht des Tages trat, als Lawrence

mit seinen im Sold Grofbritanniens stehenden Bedu-

‘inen den Platz besetzte —, wird einer der modernsten

Héafen des Orients.

In Sichtweite Agabas — nachdem der Staat Israel
unmittelbar neben dem Ort. einen wenige Kilometer

‘breiten Kiistenstreifen des Roten Meers gewonnen

hatte — breitet sich die moderne israelische Hafen-
siedlung Eilath aus.

Auf jordanischer Seite sah man zu, wie in dieser
modernen Stadt Eilath genau auf dem gegeniiber-
liegenden Abhang von Woche zu Woche die neuen
Hafenanlagen wuchsen. Das war gewiB einer der
Griinde fiir Jordanien, auch auf seinem Territorium
aus dem vergessenen Kiistenplatz einen modernen
Hafen zu machen. Die Bewohner des Dorfes leben zwar
immer noch in ihrer alten Welt. Aber wer den Ort
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durchquert — frither hérte dahinter praktisch die
Welt auf, und der Weg endete vor der nur eineinhalb
Kilometer entfernten saudiarabischen Grenze, iiber die
es so gut wie keinen Verkehr gab —, kommt heute

" auf einer vierbahnigen Betonstrafe in ein groB8ziigig

geplantes Hafengeldnde, in dem bereits reger Betrieb
herrscht.

Ein groBer Teil des frither iiber den Mittelmeerhafen
Beirut und {iber Damaskus gehenden jordanischen
Im- und Exports geht heute bereits iiber' Aqaba.
Hunderte von Schwerlastwagen gréBtenteil westdeut-
scher Herkunft, stellen die Verbindung zwischen dem
Roten Meer und dem Norden her.

Umfangreiche westdeutsche und USA-Hilfe haben den
Bau des Hafens ermdoglicht. Deutsche haben das Pro-
jekt entworfen und verwirklicht. Erweiterungsarbeiten
sind inzwischen schon im Gange. Die Hafendirektion
berichtete, daB auch Pldne zum Awusbau des Orts
fertig sind. Aqaba soll eine ,richtige” Hafenstadt
werden. Eine westdeutsche Firma soll am Stadtrand
die gréBte Kunstdiingerfabrik des Nahen Ostens
bauen, ein Projekt von iiber 40 Mill, DM.

Jordanien wdchst zusammen

Aufbau und technische Fortenwicklung gehen — wie
iiberall im Nahen Osten — auch in Agaba schneller
als die Anderung der Sitten und Gewohnheiten. Der
weitldufige Hafen ist vorerst noch ein Fremdkorper.
Aber die Zukunft, die am Roten Meer wie in ganz
Arabien begonnen hat, wird auch das dndern. Aqaba
ist das augenfédlligste Beispiel fiir die Aufwértsent-
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