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Neue Méoglichkeiten fiir die Privatinitiative in Spanien?

Ulrich Brosse, Madrid

n jeder Volkswirtschaft ist das Problem zu losen,

wie die Wirtschaftsordnung gestaltet werden soll, in
deren Rahmen sich der WirtschaftsprozeB abspielen
kann. Der Staat muB in dieser Hinsicht eine Grund-
entscheidung treffen, die in der Anerkennung be-
stimmter Prinzipien (z. B. Prinzip der staatlichen Wirt-
schaftsplanung, Prinzip der Anerkennung der Privat-
initiative u. a.) in einer Verfassung oder den Gesetzen
zum Ausdruck kommt. Betrachten wir die spanische
Wirtschaftsordnung der letzten 25 Jahre, d. h. der Zeit
nach dem Sieg Francos im Biirgerkrieg, so kdnnen wir
einen interessanten Wandel in den der Wirtschaft zu-
grunde liegenden Leitideen feststellen.

Bis etwa 1958/59 wird die spanische Wirtschaft durch
umfangreichen Staatsinterventionismusund -dirigismus
geprdgt. In den Jahren danach hebt sich deutlich die
Tendenz des Zuriidktretens der staatlichen Aktivitat
zugunsten einer Liberalisierung ab. Die entsprechend
getroffenen MafBnahmen erstreben die Errichtung einer
marktwirtschaftlich orientierten Wirtschaftsordnung.
Von den zahllosen Fragen, die sich aus der Umstellung
ergeben, soll uns hier vor allem eine beschiftigen: Mit
welchen Moglichkeiten kann die private Unternehmer-
initiative in Spanien rechnen? In Beantwortung dieser
Frage beschrdnken wir uns auf den Bereich der Privat-
initiative, der die Kombination der Produktionsfak-
toren Kapital und Arbeit betrifft. Wegen der wechsel-
seitigen Beeinflussung und Abhéngigkeit von Privat-
initiative und Wettbewerb soll auch der EinfluB der
Umstellung der Wirtschaftsordnung auf den Wett-
bewerb betrachtet werden.

Epoche des Staatsinterventionismus

Charakteristisch fiir diese Periode ist die umfangreiche
Unternehmertétigkeit des Staates. Durch die Griindung
des Nationalen Industrieinstituts (Instituto Nacional de
Industria = INI) im Jahre 1941 war die Voraussetzung
fiir die in der Folgezeit vorgenommenen zahlreichen
Errichtungen nationaler Unternehmungen gegeben. Ein
groBer Teil der modernen leistungsfihigen Industrien,
vor allem in den Produktionszweigen Stahlindustrie,
Energieerzeugung, Fahrzeugindustrie, Schiffbau, Raffi-
nerien u.a., ist eine Schépfung des Instituts. Die Ge-
samtinvestitionen des INI beliefen sich Ende 1961 auf
etwa 62 Mrd. Peseten. Es soll hier nicht weiter nach-
geforscht werden, inwieweit die staatliche Aktivitdt
ihre Berechtigung hatte. Wir miissen nur feststellen,
daf der privaten Unternehmerinitiative, im Gegensatz
zur staatlichen, enge Fesseln angelegt worden waren.
Ein Gesetz aus dem Jahre 1939 machte die Errichtung
neuer Unternehmen oder die Verlegung und Erweite-
rung schon bestehender von der Genehmigung des
Industrieministeriums abhéngig.

Diese Vorschrift ist die Folge der damals herrschenden
Ideologie, daB der Staat in der Wirtschaft die fiihrende
Rolle zu spielen habe; er soll durch ausgedehnte Kon-
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trolle und eigene Aktivitdt fiir eine Verwirklichung
des Allgemeinwohls sorgen. In der-Bemiihung um die
Erfiillung. dieser Verpflichtung hat der Staat jedoch
oft mehr zum eigenen Vorteil unter Vernachldssigung
und Benachteiligung der privaten Wirtschaft gehandelt.
Da die Uberbetonung der staatlichen Aktivitdt im
Wirtschaftsleben einen umfangreichen biirokratischen
Apparat hatte entstehen lassen, stand die Erlaubnis
zur Firmengriindung, wenn sie iiberhaupt erteilt
wurde, am Ende eines hindernisreichen Weges durch
Amter und Behorden. Es ist einleuchtend, daB schon
eine solche formale Erschwerung der Unternehmens-
grindung oder -erweiterung auf die Privatinitiative
nicht gerade stimulierend wirkte, In viel gréBerem
AusmaBe hinderten den Unternehmer jedoch die
Schwierigkeiten der Kreditbeschaffung an einem Ein-
satz des Produktionsfaktors Kapital nach seinen eige-
nen Wiinschen.

Kapitalmarktsituation schafft Struvkturproblemeb

Die meisten spanischen Banken sind-sog. gemischte
Banken (banca mixta). Ihre Kreditgeschdfte beschrin-
ken sich nicht auf die Gewdhrung kurzfristiger Dar-
lehen, sondern betreffen in erheblichem Umfang auch
langfristige Investitionskredite. Als Folge davon
halten die Banken h&ufig dicke Aktienpakete von
Industrieunternehmen im Portefeuille, wodurch sie
grofe Teile der Wirtschaft beherrschen kénnen. In der
Regel sind sie auch nur bereit, von ihnen kontrollierte
Unternehmen mit Darlehen zu unterstiitzen. Diese
Situation hat im Laufe der Zeit dazu gefiihrt, da8 nur
die groBen, Bankkreisen angeschlossenen Untemeh-
men mit Krediten versorgt wurden, wahrend vor allem
fiir die mittelgrofen und kleinen Industriebetriebe das
Kreditproblem ungeldst blieb. Banken, die sich diesen
Gruppen widmeten, waren nicht geniigend vorhanden. |

An Industriekreditbanken gab es die offentliche Bank
»Banco de Crédito Industrial”, die den Anforderungen
der Praxis bei weitem nicht geniigte. Von seiten des
Staates wurden keine Anstrengungen unternommen,
die Schwierigkeit zu beheben. Darauf ist es zurlickzu-
fithren, daB heute in der spanischen Wirtschaftsstruk-
tur die mittelgrofen Betriebe in der Minderzahl sind.
Eine Unzahl kleiner Produktionsstdtten mit geringer
Kapitalausstattung steht wenigen grofen Unternehmen
gegeniiber. Im Jahre 1958 zdhlten 829, der Betriebe
weniger als 10 Beschiftigte und 0,2% mehr als 500
Beschéftigte. Diese kleinen Fabrikationsstétten arbei-
ten zudem mit veralteten Maschinenausriistungen, was
notwendigerweise zu einer geringen Produktivitit
fithren muB.

Fiir die Unternehmen des INI war die Kreditbeschaf-

“fung auf besondere Art geldst worden. Bis 1957 erhielt

das INI Gelder aus dem Staatshaushalt. Daneben
mufiten die Sparkassen 60 %o (heute 65 %0) ihrer Mittel
in Staatsobligationen anlegen, zu denen auch die
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Schuldverschreibungen der nationalen Unternehmen
gehdren. Da die Spareinlagen bei den Sparkassen zur
Finanzierung der staatlichen Industrien nicht aus-
reichten, wurden viele Investitionen mittels Kredite
der Spanischen Bank vorgenommen, Die tibertriebene
Ausdehnung dieser Kapitalbeschaffung erklart die
starken inflationistischen Erscheinungen mit Preisstei-
gerungen von rund 40 % in den Jahren 1956 bis Ende
1958. Da auf der anderen Seite infolge der staatlichen
Lohnfestsetzung den Preissteigerungen keine ent-
sprechenden  Lohnsteigerungen gegeniiberstanden,
wurde im Endergebnis der Aufbau der Unternehmen
des INI durch eine Art Zwangssparen infolge Kon-
sumverzichts breiter Bevélkerungskreise erreicht. Wir
konnen also feststellen, daB der Staat zwar fiir seine
Investitionen die notigen Mittel bereitstellte, liber
seine eigene Aktivitdt aber die Privatwirtschaft ver-
nachldssigte.

Staatliche Reglementierung der Arbeitsbedinguhgen
Auch auf dem Gebiet der Arbeit hat der staatliche

Interventionismus ein ungiinstiges Klima fiir eine Ent-

faltung der Privatinitiative geschaffen. Die Festsetzung
der Arbeitsbedingungen, im speziellen der L&hne, ge-
schah bis 1956 praktisch durch den Staat. Private
Vereinbarungen zwischen Arbeitgebern und ihren
Arbeitnehmern {itber héhere als staatlicherseits ge-
nehmigte Léhne bedurften zur Wirksamkeit der be-
hérdlichen Genehmigung. Die staatliche Lohnfestset-
zung hatte zwar den Vorteil, daB die Unternehmer mit
einer weitgehenden Konstanz der Lohne, die zudem
sehr niedrig waren, rechnen konnten, das System ent-
behrte jedoch jeglichen Anreizes zu besonderen Leistun-
gen seitens der Arbeitnehmer. Die niedrige Gesamt-
produktivitdt der spanischen Betriebe in der hier be-
handelten Periode des Staatsinterventionismus ist also
nicht nur auf die mangelnde und schlechte Kapital-
ausstattung, sondern ebenso auf schlechte Arbeitslei-
stung zuriickzufithren., Durch die niedrigen Lohne
sahen sich die Unternehmer auch nicht zu einer gréBe-
ren Kapitalausriistung ihrer Betriebe genétigt, denn
die menschlidie Arbeitskraft war billiger und vor allem
leichter zu erlangen als gute Maschinen.

Auf der anderen Seite schlug die fehlende Dynamik in
der Wirtschaft auf den:Lebensstandard der unteren
und mittleren Bevolkerungsschichten zuriick. Das spa-

~ nische Volkseinkommen pro Kopf der Bevolkerung ist
eines der niedrigsten der westeuropdischen L&nder.
Ein Druck der Arbeiterschaft, mit dem Ziel, die soziale
Lage zu verbessern, war kaum moglich. Kollektive
KampfmaBnahmen, wie z. B. der Streik, waren verfas-
sungsrechtlich verboten. Die vertikalen Gewerk-
schaften, in denen Arbeitnehmer und Arbeitgeber
gleichzeitig zusammengefaBt sind, standen unter staat-
licher Leitung und Aufsicht. Ein kollektives Arbeits-
recht, insbesondere ein Kollektivvertragsrecht, exi-
stierte bis 1958 nicht. Weder fiir Arbeitgeber noch fiir
Arbeitnehmer bestanden also Moglichkeiten, die starre
staatliche Reglementierung der Arbeitsverhéltnisse zu
beeinflussen.

Ahnliche Effekte wurden mit der ,Sicherung” der
Arbeitspldtze erreicht. In der Praxis war eine Kiindi-

1963/111

gung ausgeschlossen, ausgenommen in gewissen Fillen,
in denen sich der Arbeitnehmer irgendwelche Fehler
oder schlechtes Benehmen hatte zuschulden kommen
lassen. Kiindigungen auf Grund von wirtschaftlichen
Uberlegungen des Unternehmers wurden jedoch wegen
der Erhaltung ‘der Stabilitdt der Arbeitspldtze und der
Gefahr der Arbeitslosigkeit fast unmdglich gemacht.
Die Unternehmer waren also hdufig gezwungen, eine .
groBere Anzahl von Arbeitnehmern zu beschiftigen,
als fiir das Unternehmen erforderlich gewesen waére,
was wiederum Riickwirkungen auf die Produktivitat
hatte. Das System hat lange Zeit die staatliche Arbeits-
losenversicherung ersetzt, die erst in jlingster Zeit ins
Leben gerufen worden ist. i

Liberalisierung fiir die EWG

Diese soeben charakterisierte Periode der Vorherrschaft
staatlicher Aktivitdt mit zahlreichen Beschrédnkungen
der personlichen Entscheidungsfreiheit im Wirtschafts-
leben soll durch eine neue, liberale Epoche iiber-
wunden werden. Spanien erstrebt die Angliederung
an Europa. Es hat um die Aufnahme in die Europi-
ische Wirtschaftsgemeinschaft ersucht. Die Idee von
der Vorherrschaft des Staates in der -Wirtschaft ist der
Erkenntnis gewichen, daB eine liberalere, freiheit-
lichere Organisation der Volkswirtschaft doch forder-
licher und niitzlicher sei. Die Nutzbarmachung der
privaten Unternehmerinitiative und die Schaffung der .
Voraussetzungen flir einen gesunden Wettbewerb
sind heute das Anliegen des spanischen Staates. Der’
Zeitpunkt fiir den Wechsel in der Ordnung der spani-
schen Wirtschaft 1aBt sich natiirlich nicht genau fixieren.
Der Beginn des sog. Stabilisierungsplanes im Jahre
1959 kann etwa als Wendepunkt angesehen werden.

Der Umschwung im theoretischen Denken hat nicht
auch sofort eine vollstindige Umstellung der Wirk-
lichkeit nach sich gezogen. Der Staat wird seine Unter-
nehmerfunktion weiterhin ausiiben. Es ist auch noch
nicht vorauszusehen, ob die Téatigkeit des INI in Zu-
kunft wirklich nur. auf eine solche Produktion be-
schrénkt bleibt, fiir die private Unternehmer fehlen.
In der Marktiwirtschaft ist es erforderlich, die Rolle
der Offentlichen Investitionstatigkeit genauer zu um-
reiBen. Allerdings ist eine Angleichung der wettbe-
werblichen Stellung der Gesellschaften des INI an die
privaten festzustellen. Seit 1959 miissen die natio-
nalen Unternehmen wie alle iibrigen ihren Kapital-
bedarf auf dem Kapitalmarkt decken; es stehen ihnen
also keine Mittel aus dem Haushaltsplan mehr zur Ver-
fiigung. Ihnen flieBen jedoch weiterhin die Gelder der
Sparkassen zu. Eine Anderung zugunsten der Privat-
wirtschaft ist vorgesehen. Auch bemiihen sich Staat und
Privatwirtschaft in immer stirkerem MaBe, das Kredit-
problem fiir die private Wirtschaft zu 16sen.

sEmanzipation® im Bankensystem

Nach einem Gesetz vom Dezember 1962 miissen die
Banken innerhalb von fiinf Jahren ihren Bestand an
Wertpapieren so reduzieren, daB die Summe der im
Portefeuille verbliecbenen Werte, zuziiglich der der
Grundstiicke, Gebdude und Geschiftsausstattung, das
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Grundkapital einschlieBlich der Riicklagen nicht iiber-
steigt. Fast alle Banken sind davon betroffen, in
diesem Sinne eine Verminderung ihrer Beteiligungen
vorzunehmen. Fiir die.zwolf gré8ten Banken handelt
es sich um die VerduBerung von Papieren im Werte
von ungefdhr 5 Mrd. Peseten, was bei einem Gesamt-
besitz dieser Banken an Wertpapieren von rund 22
Mrd. Peseten einen recht beachtlichen Betrag darstellt.
Der Sinn der neuen Vorschrift liegt einmal darin, daB
die Banken wirklich nur ihre eigenen Mittel bei lang-
fristigen Investitionen aufs Spiel setzen, zum anderen
aber darin, daB der EinfluB der gemischten Banken
auf die Wirtschaft etwas abgeschwacht wird.

Einige 'der Banken haben auf das erwéhnte Gesetz
schon mit der Ankiindigung der Griindung von Ban-
ken ,zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung”
geantwortet. In der Praxis werden- dann diese Neu-
griindungen zum Teil die die Grenze iibersteigenden
Aktienpakete der Muttergesellschaften ibernehmen,
so daB letztlich von einer Verminderung der beherr-
schenden Stellung der Banken nicht ‘gesprochen wer-
den kann. Immerhin bleibt zu hoffen, daB sich die
neuen Bankinstitute in gréBerem Umfang auch dem
Kreditgeschdft: mit den kleinen Unternehmen und vor
allem den nicht von ihnen abhdngigen Unternehmen
widmen werden. S

Beschrinkte Gewerbefreiheit als Mittel zur -
Strukturverbesserung

Durch ein Dekret vom Januar dieses Jahres ist das
System der Genehmigung von Eréffnung, Erweiterung
oder Verlegung eines Gewerbebetriebes durch ein
System der beschrénkten Gewerbefreiheit ersetzt wor-
den. Artikel 1 dieses Dekrets verkiindet die Gewerbe-
. freiheit. Ausnahmen gelten nur fiir besondere Wirt-
schaftssektoren, -wie z.B. die Waffenindustrie, Atom-
industrie oder die 6ffentliche Wasser-, Gas- und Elek-
trizitdtsversorgung. Jedoch ‘st auch in.diesem Geset-
zestext aus dem Jahre 1963 noch ein betrédchtlicher
Rest von dem Staatsinterventionismus der Vorjahre
zu spiiren. Art.2 zdhlt ndmlich eine lange Liste von
Produktionszweigen auf, fiir die der Industrieminister
.lechnische Bedingungen' und ,MinimalgréBen” an-
geben wird, die von den betreffenden Unternehmen
eingehalten werden miissen. Werden diese Vorschrif-
ten nicht befolgt, ist weiterhin die behoérdliche Geneh-
migung erforderlich.

Wie das Gesetz in seiner Prdambel hervorhebt, liegt
der Sinn der die Gewerbefreiheit einengenden Vor-
schrift in keiner Weise in einer Behinderung der pri-
vaten Initiative. Vielmehr soll die behérdliche Fixie-
rung von technischen Normen und Mindestgré8en das
Strukturproblem - der spanischen Betriebe 16sen. Wir
wiesen bereits darauf hin, daf in Spanien die mittel-
gfoBen Betriebe fehlen, die wegen ihrer produktions-
technischen Vorteile bei verhdltnisméBig groBer wirt-
schaftlicher Anpassungsféhigkeit' fiir Spanien von ent-
scheidender Bedeutung sein wiirden. Allerdings durfte
es recht fraglich sein, ob eine generelle Festsetzung
von technischen Mindestnormen durch eine Behorde
der Praxis- gerecht werden kann. Eine marktwirt-
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schaftliche Wirtschaftsordnung basiert ja  gerade dar-
auf, daB der einzelne Unternehmer am besten beur-
teilen kann, wann, wie und in welchem Umfang er
seinen Betrieb an die Verhaltnisse des Marktes. an-:
gleichen mufl. Das BetriebsgroBenproblem in Spanien
hat weniger seine Ursachen darin, daB die Unterneh-
mer nicht wissen, welche Betriebsgrofen glinstig
sind, als vielmehr darin, daB die &uBeren Vorausset-
zungen (Kreditmdéglichkeiten, eine entsprechende staat-
liche Wirtschaftspolitik) fiir eine Anpassung der Be-
triebe hédufig nicht gegeben sind. Gegeniiber - den
direkten staatlichen MaBnahmen der Festsetzung von-
Minimalgré8en sind indirekte, marktkonforme Mittel
in einer Marktwirtschaft vorzuziehen. . :

Die gleichen Argumente lassen sich auch gegen die
obligatorischen technischen Normen anfiihren. Die
Absicht des Gesetzgebers ist es, zu vérmeiden, daB
weitere Betriebe mit mangelhafter und ungehﬁgender
Maschinenausstatiung entstehen, von denen es so
viele in der spanischen Wirtschaft gibt. In diese Rich-
tung tendiert auch jene Vorschrift des Dekrets, die

fir alle Neugriindungen, Erweiterungen oder Ver- - |

legqungen gilt, wonach den zustdndigen Behérden An-
gaben iiber die Herkunft der Fabrikausriistung und
der zu verwendenden Rohmaterialien gemacht sowie
ein Wirtschaftsplan und ein Programm fiir die “be-
trieblichen Installierungen iibergeben werden miissen.
‘Wenn auch nirgends gesagt ist, daB die Behorde ein-
gereichte Pldne fiir Projekte zuriickweisen oder ab-
adndern kann, so wird sich in der Praxis eine EinfluB-
nahme oft nicht umgehen lassen. An Hand der ein-
gereichten Daten kontrolliert der Staat spéter die Ein-
haltung der Plane, damit ,in jedem Augenblick die
private Tatigkeit durch die der nationalen Unterneh-
men ergdnzt werden kann”.

Das Dekret iéigt also marktwirtschaftliche und diri-
gistische Ziige. Es stellt .einen groBSen Fortschritt ge-
geniiber der fritheren Regelung dar, nach der alle Ent-

~scheidungen bei der Behorde lagen. Heute steht dem

Unternehmer ein Recht auf Betreiben eines Unter-
nehmens zu, wenn er bestimmte produktionstechnische
Voraussetzungen erfiillt. ) -

Mehr Privatinitiative im Arbeitsrecht

Auf dem Gebiet der Arbeit sind die starren staat-
lichen Bindungen weitgehend gelockert. Die Kiindi-
gung ist praktisch frei. Schutz vor einem MiBbrauch
durch den. Arbeitgeber gewdhrt in erster Linie ein
System von Entschddigungen, die vom "Arbeitsrichter
bis zu auBerordentlich hohen Betrdgen (bis zu fiinf Jah-
resgehdltern) festgesetzt werden kénnen. Das Kollek-
tivvertragsgesetz aus dem Jahre 1958 hat eine neue
Periode in der Aushandlung der Lohn- und Arbeits-
bedingungen eréffnet. Innerhalb der vertikalen Ge-
werkschaften schlieBen die entsprechenden Arbeitneh-
mer- und Arbeitgebervertretungen eines Produktions-
zweiges 'sogenannte gewerkschaftliche Kollektivver-

trdge ab, in denen sie gilinstigere als staatlicherseits

festgesetzte Mindestbedingungen vereinbaren kénnen.
In der Praxis wird von dieser Moglichkeit in immer
stdrkerem MaBe Gebrauch gemacht,
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Wenn die Vertrdge auch im SchoBe der vom Staat
kontrollierten Gewerkschaften  geschlossen werden
und der Staat zur Wirksamkeit seine Genehmigung
erteilen muB, so ist das Instrument des Kollektivver-
trags doch ein von der Wirtschaft erfolgreich ange-
wandtes Werkzeug fiir die Entfaltung privater Initia-
tive geworden. In der Praxis stellen die Gesamtver-
einbarungen oft ‘kleine Wirtschaftsplane fiir die Unter-
nehmen dar, mit dem Ziel, durch ein mehr oder weni-
ger ausgefeiltes Lohn- und Pridmiensystemdie Lei-
stung der Arbeitnehmer und die Produktivitdt der
Betriebe zu steigern. Dadurch konnen sowohl die
‘Wiinsche der Arbeitnehmer nach héheren Léhnen. als
auch die Wiinsche der Arbeitgeber nach Leistungs-
steigerungen beriicksichtigt werden. Das Problem fiir
den weiteren Erfolg des spanischen Kollektivvertrags-
wesens besteht darin, inwieweit die aus der Zeit des
Staatsinterventionismus - und der Staatsvorherrschaft
stammende Organisation der vertikalen Gewerkschaf-
ten eine Anpassung an ein liberales System erfahrt,
- damit die Vertretungen der Sozialpartner unabhingig
von einer staatlich-politischen Aufsicht ihre Interessen
verfechten kénnen. Eine Tendenz zu gréBerer Selb-
sténdigkeit ist festzustellen, wenngleich auch fiir die
nahe Zukunft nicht anzunehmen ist, -daB von der
grundsdtzlichen Zusammenfassung von Arbeitneh-
memn und Arbeitgebern in einer Gewerkschaft abge-
wichen werden soll.

Fehlende Voraussetzungen fiir freie Mirkte

Die sehr beschrinkten Entfaltungsmoglichkeiten der
Privatinitiative haben in der Epoche des Staatsinter-
ventionismus einen Wettbewerb weitgehend lahm-
gelegt. Man kann auch heute noch von einem ausge-
sprochen wettbewerbsfeindlichen Klima 1in der spani-
schen Wirtschaft sprechen. Die Bemihungen des Staa-
tes um eine Regelung des Wettbewerbs sind sparlich
und unvollkommen gewesen.

Seit kurzer Zeit:liegt dem spanischen Parlament ein
Gesetzentwurf tGber eine ,Regelung der Konkurrenz*®
vor. Danach ist die freie Er6ffnung; Errichtung und
der freie Betrieb von privaten Unternehmen aller Art
vorgesehen . (Art. 1). Beschrdnkungen - werden . nur
durch die allgemeine Zuldssigkeit des Unternehmens-
gegenstandes sowie durch- allgemeine Sicherheits-,
Hygiene- und Arbeitsvorschriften gemacht. Die Ge-
werbefreiheit, die nach der giiltigen Regelurig immer
noch nicht vollstindig hergestellt ist, soll also mit
Hilfe dieses Entwurfs verwirklicht werden.

"EBin zukiinftiges Wettbewerbsgesetz wiirde demnach
davon ausgehen, daB zundchst einmal die Gewerbe-

freiheit hergestellt werden muf, damit der Wettbe- -

werb durch die freie Entfaltung der Privatinitiative
Impulse erhdlt. Um einen MiBbrauch der Freiheit zu
vermeiden, erklart: Art.3 alle Ubereinkommen oder
Jtatsdchlichen Situationen”,-die die freie Konkurrenz
beschrdnken oder eine Diskriminierung anderen Un-
ternehmen gegeniiber darstellen, fiir illegal und unter-
stellt sie dem Strafgesetzbuch. Art. 8 verpflichtet den
Staat, durch seine Wirtschaftspolitik das Prinzip der
freien Konkurrenz, wie es in dem Gesetz enthalten
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ist, zu fordern und ‘zu begiinstigen. Die Wahrneh-
mung der antimonopolistischen Té&tigkeit soll einer -
besonderen. Kommission tibertragen werden.

So einfach in seiner Anlage und so klar in seinen
Zielen das Projekt auch erscheint, so schwierig diirfte
seine erfolgreiche Anwendung sein. Je nach einer
mehr optimistischen Einschdtzung der liberalen Ent-
wicklung oder einer mehr pessimistischen werden
dem Gesetzentwurf hier Erfolg oder MiBerfolg zuge-
schrieben, Die Voraussetzung fiir die Wirksamkeit
eines  Wettbewerbsgesetzes ist das Vorhandensein
— zumindest auf Teilgebieten — eines funktionsfdhi-
gen Marktes, d.h. eines Marktes, in. dem Angebot
und Nachfrage {iber den Preis ihre ordnende Aufgabe
erfiillen konnen. Diese Bedingung ist in Spanien

“jedoch noch nicht erfiillt. Die lange Epoche staatlichen .

Intervenierens hat zu Erscheinungen in der Wirt-
schaft gefiihrt, die die koordinierende Funktion der

. Marktelemente weitgehend auBer Kraft gesetzt haben.

In der Zeit des Staatsinterventionismus war der ge-
samte AuBlenhandel durch strenge Einfuhrbeschran-
kungen und hohe Zo6lle praktisch lahmgelegt. Der
tbertriebene Schutz gegeniiber der ausldndischen Kon-
kurrenz hatte die einheimische Industrie weitgehend
von Konkurrenzsorgen befreit. Noch heute brauchen
viele spanische Produktionszweige eine ausldndische
Konkurrenz wegen der hohen Schutzzélle nicht zu

- fiirchten (z.B. liegt der Zoll auf Personenkraftwagen

bei 85% und auf Lastkraftwagen bei 60 %). Die Uber-
betonung der staatlichen Aktivitit und die damit ver-
bundene . Ausdehnung des Behordenapparates ‘haben
ein System der ,Beziehungen” aufkommen lassen,
das vielfach an die Stelle eines wirtschaftlichen Wett-
bewerbs getreten ist. ,Beziehungen” und freundschaft-
liche Bande zwischen leitenden Angestellten der Pri-
vatwirtschaft und . Staatsfunktioriéiren' versprachen
durch die Erlangung von Sondervergiinstigungen oft
groBere und leichter zu erringende Vorteile als ein
aufreibender, aber im Endergebnis fiir die Gesamt-
wirtschaft niitzlicherer Konkurrenzkampf.

" Wirtschafispolitik statt Wettbewerbsgesetz

Fiir Spanien ist es also zundchst einmal notwendig,
die mit einer marktwirtschaftlichen Ordnung nicht zu
vereinbarenden Uberbleibsel aus einer vergangenen
Epoche zu beseitigen. Es reicht nicht aus, auf der
einen Seite der Privatinitiative 'neue Méglichkeiten
einzurdumen, die auf der anderen Seite infolge wett-
bewerbsfeindlicher Situationen von jhrer Wirksamkeit
einbliBen. Spanien braucht im Augenblick weniger ein
Gesetz zur Regelung der Konkurrenz als eine Wirt-
schafispolitik, die die Schaffung der fiir einen Wett-
bewerb . erforderlichen Voraussetzungen betreibt. Eine
nicht vorhandene Konkurrenz ‘18t sich nicht durch
ein  Wettbewerbsgesetz herstellen. 'Wie wenig das
Problem mit gesetzlichen Bestimmungen gelost wer-

_den kann, zeigt auch die Tatsache, daB alle bisher

erlassenen Vorsdxriften, die Monopole und diskrimi-
nierende Tatigkeiten in der Wirtschaft bekampfen

" sollten, keinen Erfolg hatten. Die Wahrscheinlichkeit,

daB dem Entwurf, sollte er Gesetz werden, ein &hn-
liches 'Schicksal beschieden sein wird, ist recht gro8.
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