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Keedite — Hilfe 5:42 die Entwicklungsliindez?

Verstirkter Handel als notwendige Konsequenz

ie Demokratien der westlichen

Welt, voran die Vereinigten
Staaten, haben seit Kriegsende un-
gefdhr 50 Mrd. Dollar aufgewendet,
um den Entwicklungslandern zu
helfen, ihren Okonomischen und
sozialen Riickstand aufzuholen. Die
Kapitalhilfe des Westens iibersteigt
damit die des Ostblocks um etwa
das Zehnfache. Dennoch ist es kein
Geheimnis, daf die Finanzhilfe
der nichtkommunistischen Indu-
striestaaten die in sie gesetzten
Erwartungen nicht erfiillt hat.

Die Problematik

verlorener Zuschiisse

Die Griinde fiir den Fehlschlag
liegen einmal in der mangelhaften
Abstimmung der einzelnen Hilfs-
programme sowie in der institutio-

 nellen Zersplitterung; zum ande-
ren war es vor allem ein folgen-
schwerer Fehler, 'den iiberwiegen-
den’ Teil der Finanzhilfe in Form
von verlorenen Zuschiissen und
Geschenken zur Verfiigung zu stel-
len. Da die Mittel vielfach nicht
einmal projektgebunden waren,
wurden sie von den Regierungen
der Empféangerlander h&ufig fiir In-
vestitionen eingesetzt, die weder
in ein umfassendes wirtschaftliches
Aufbauprogramm eingebettet waren
noch sonstwie einen nutzbringen-
den Beitrag zur .wirtschaftlichen
Gesamtentwicklung leisteten. Nicht
selten wurden sie zur Deckung von
Defiziten herangezogen, die aus
einer ungesunden Finanzgebarung
entstanden waren, Zu der Kapital-
fehlleitung kam hinzu, da8 die
Finanzhilfen ohne Verpflichtung
zur Riickzahlung von verschiedenen
politisch selbstdndig gewordenen,
wirtschaftlich aber noch stark ent-
wicklungsfihigen Lindern als das
SelbstbewuBtsein verletzende Al-
mosen oder als uﬁwﬁrdige Ab-
héngigkeit angesehen wurden; es
nimmt daher nicht wunder, da8
es dem Westen oft nicht gelang,
das erforderliche Klima des Ver-
trauens und der echten Partner-
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schaft zu schaffen, von dem der
Erfolg jeder Entwicklungshilfe ma8-
geblich abhéngt.

Angesichts dieser negativen Er-
fahrungen und der psychologischen
Erfolge, die der Ostblock mit seiner
geringen, aber konzentriert gewé&hr-
ten Kredithilfe errungen hat, sind
die westlichen Linder dazu tiber-
gegangen, ihre bilateralen und
multilateralen MaBnahmen zu ko-
ordinieren und Darlehen grund-
sdtzlich den Vorrang vor einer
Kapitalhilfe a fonds perdu zu ge-
ben. Das bedeutet jedoch nicht, daB
unentgeltliche Zuwendungen aus
dem Unterstiitzungsprogramm prin-
zipiell gestrichen werden. Haupt-
sichlich gro8e Vorhaben zur Ver-
besserung der Infrastruktur werden
oft nur durch Zahlungen von ver-
lorenen Zusdhiissen finanziert wer-
den koénnen. Wiirde man hier fiir
den in der Regel sehr hohen
Kapitaleinsatz eine Tilgung und
Verzinsung fordern, lieBen sich die
meisten Projekte mnicht verwirk-
lichen, weil kaum ein Entwicklungs-
land in der Lage ist, solche Be-

trdge in absehbarer Zeit aufzu--
bringen.
Grundséatzlich sollten Entwick-

lungsleistungen ohne Riickzahlungs-
verpflichtungen nur als Starthilfen
gegeben werden, die zu eigener
Initiative anreizen. Durch = enge
Zusammenarbeit mit den Empf{an-
gerstaaten muB ferner sicherge-
stellt werden, daB die Mittel fiir
einen planvollen und produktiven
Wirtschaftsaufbau verwendet wer-
den; denn nur so ist kiinftighin
eine optimale Effektivitit zu er-
reichen. In manchen Fallen wird
es auch von Nutzen sein, die er-
haltenen Zuschiisse in Form von
Darlehen an den privatwirtschaft-
lichen Bereich weiterzuleiten und
die aufkommenden Tilgungs- und
Zinsbetrdge einem revolvierenden
Fonds zuzufithren. Da sich die
Privatwirtschaft - im allgemeinen
einer strengeren Kalkulation be-

fleiBigt als die 6ffentliche Hand,
konnte dadurch die Wirksamkeit
der Kapitalhilfe wesentlich gestei-
gert werden.

Auch ,,weiche* Kredite
nicht unbedenklich

Inzwischen hat man auf der Kre-
ditgeberseite auch erkannt, daf8

,Kredite mit zu ,weichen” Kondi-

tionen, die ihre Entstehung dem
Wettlauf zwischen Ost und West
um die Gunst der Entwicklungs-
lander verdanken, eher ein un-
organisches als das notwendige
kontinuierliche Wachstum f6rdern.
Da derartige Kredite mit niedrigen
Zinssdtzen und ungewdhnlich lan-
gen Laufzeiten zumeist ohne Prii-
fung der Rentabilitdt der Vorhaben
und ohne Riicksicht auf volkswirt-
schaftliche ZweckmaBigkeit gewdhrt
wurden, kamen sie den Wiinschen
mancher ehrgeiziger Politiker in
den Entwicklungslandern entgegen,
die. glaubten, in kurzer Zeit aus
dem Stadium der Armut in den
Zustand des Reichtums einer Indu-
st'riegesellsd:laft tiberwechseln zu
konnen. Die Folge solcher Be-
mithungen war nicht selten eine
liber Gebiihr vorangetriebene ein-
seitige Entwicklung, die die schwe-
lenden sozialen Unruheherde nur
noch starker entfachte.

Viele gro8 begonnene Renom-
mierungsprojekte wurden, als die
zur Verfiigung gestellten Mittel
aufgebraucht waren, entweder nicht
zu Ende gefiihrt oder iiber das
Instrument des. deficit-spending fi-
nanziert. Unter den Auswirkungen
dieser Geldschopfung groSen Stils
haben einige junge Volkswirtschaf-
ten heute noch zu leiden. Die Ein-
rdumung von ,weichen" Krediten
ist auch sonst keineswegs frei von
inflatorischen Gefahren, Sie wer-
den vor allem dann eintreten, wenn
die Vereinbarung einer Riickzahlung
in heimischer Wéhrung den Ent-
wicklungslandern die -Moglichkeit
bietet, die Tilgungsraten iiber den
bequemen Ausweg der Geldschop-
fung zu beschaffen. '
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Die Geberlinder werden in An-
betracht der iberwiegend uner-
freulichen Erfahrungen mit diesen
Finanzierungspraktiken gut beraten
sein, wenn sie allzu glinstige Kon-
ditionen in Zukunft vermeiden. Als
Beispiel kann die 1960 gegriindete
Internationale Entwicklungsagentur
IDA (International Development
Association) gelten. Da es bei der
geringen Wirtschaftskraft der Ent-
wicklungsldnder und bei ihrer meist
knappen Devisendecke manchmal
nicht vertretbar ist, die Darlehen
nach den herkémmlichen bank-
méBigen Grundsdtzen zu gewdhren,
ist es Aufgabe der IDA, Mittel zu
glinstigeren Bedingungen einzu-
rdaumen. Die Laufzeiten betragen
in der Regel fiinfzig Jahre, die
Darlehen sind nach zehn Freijahren
wihrend der néchsten zehn Jahre
mit 19 und wéhrend der restlichen
dreiBig Jahre mit 3% jahrlich zu
tilgen. Der — als Bearbeitungsge-
biihr bezeichnete — Zinssatz stellt
mit 3/4% jéhrlich ebenfalls ein
grofziigiges Entgegenkommen ge-
genliber den Entwicklungslandern
dar.

Dennoch ist die Gefahr von
schweren MiBerfolgen und Fehl-
investitionen verhédltnismaBig ge-
_ring, weil die IDA geméB ihrer
4 Satzung nur solche Projekte finan-
zieren darf, die einen wichtigen
Beitrag zur Entwicklung des kre-
ditnehmenden Landes leisten. Uber-
dies bieten die Transaktionen der
Internationalen Entwicklungsagen-
tur weitgehend die Gewdhr, daB
sich das Empféngerland, besonders
auch im Hinblick auf die Zahlungs-
bilanz, nicht {bernimmt. ,Weiche"
Kredite koénnen also auch zur
Schonung von Zahlungsbilanzen
erforderlich werden.

Gleichwohl kann niemand im
Zweifel dariiber sein, daB derartige
Kredite keine ideale Entwidklungs-
hilfe sind. Sie sollten daher nur
dort eingerdumt werden, wo sie
zur rationellen Awusnutzung vor-
handener. Produktionsfaktoren bei-
tragen oder der Hersteliimg von
Giitern dienen, fiir die ein Markt
bereits besteht oder in absehbarer
Zeit geschaffen werden kann. Dar-
iiber hinaus miiiten sie — zumin-
dest nach einer gewissen Anlauf-
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zeit — eine planméBige Durchfiih-
rung des Schuldendienstes garan-
tieren konnen.

Normalkredite gewdhrleisten
wirksamere Hilfe

Nach den bis heute gemachten
Erfahrungen scheinen Darlehen zu
marktgerechten Bedingungen am
besten geeignet zu sein, den groBt-
moglichen und  dauerhaftesten
Effeki zu erreichen. Fiir diese Art
der Kreditgewahrung spricht vor
allem, daB sie den Empféngern
eine strengere wirtschaftliche Kal-
kulation auferlegt; mit anderen
Worten, sie zwingt die Schuldner-
linder, -die Mittel rationell und
produktiv anzulegen, um nach Ab-
lauf einer angemessenen Nach-
sichtfrist den Schuldendienst leisten
zu konnen, Ein weiterer Vorteil
besteht darin, daB die an die Glau-
bigerldnder zuriickflieBenden Til-
gungsbetrége einem revolvierenden
Fonds zugefiihrt werden koénnen
und damit stets von neuem zur
Unterstiitzung der Entwidklungs-
lander zur Verfligung stehen.

Hinsichtlich der Laufzeit, der Til-
gung, der Zinsen und der sonstigen
Kosten 'der Darlehen sind sowohl
die -einzelnen Industrielander des
Westens, die den iberwiegenden
Teil der Mittel auf zweiseitiger
Grundlage bereitstellen, als auch
die verschiedenen  -einschldgigen
iibemationalen Institutionen be-
miiht, keinen Unterschied zwischen
ihren Darlehensnehmern zu machen.
Wéhrend die bilateral gewdhrten
Kredite im allgemeinen Laufzeiten
zwischen zwanzig und vierzig Jah-
ren haben und mit 3,5% bis 6%
zu verzinsen sind, bedeutet die
multilaterale Hilfe durch Gibernatio-
nale Institutionen vielfach eine
groBere Belastung fiir die Entwick-
lungsldander.

Diese Tatsache gilt vornehmlich

fiir die Weltbank, die auf Grund

ihrer Statuten bei ihrer Kreditge-
wahrung besondere Vorsicht walten
148t Schwierigkeiten bereiten je-
doch weniger ihre Zinssdtze, die
entsprechend den wechselnden Sat-
zen auf den internationalen Kapi-
talmédrkten, auf denen die Bank
ihre Schuldverschreibungen unter-
bringt, zwischen 4% und 6Y«%
schwanken, als vielmehr die Riick-

zahlungsbedingungen: Die Laufzeit
der Darlehen, die in der Regel
zwanzig oder fiinfundzwanzig Jah-
re betrigt, wobei den Schuldnern
zwei bis finf tilgungsfreie Jahre
zugebilligt werden, wird den Er-
fordernissen vieler Entwiﬁklungs-
linder nicht immer gerecht. Zwar
hat die Bank bis jetzt alle fdlligen
Zins- und Kapitalriickzahlungen fir
ihre Darlehen erhalten, doch meh-
ren sich die Anzeichen dafiir, daB
die Aufbringung der Zins- und
Tilgungsleistungen in wachsendem
MaBe problematischer wird.

Das Dilemma
des Schuldendienstes

Jede Entwidklungsfinanzierung
droht zu scheitern, wenn sie iiber-
wiegehd von verlorenen Zuschiissen
und ,weichen” Krediten getragen
wird. Sie wird zwangsldufig aber
auch dann zu einem Fehlschlag
fithren, wenn die Zahlungsbilanz
der Entwicklungslinder  durch
Transferverpflichtungen fiir den
Schuldendienst aus der Aufnahme
von Krediten iibermdBig belastet
wird. Es muB daher im Interesse
sowohl des kreditnebhmenden als
auch des kreditgebenden Landes
sorgfdltig  geprift werden, ob der
Stand und die voraussichtliche Ent-
widklung  der Zahlungsbilanz des
nachfragenden Landes die Einge-
hung neuer Verbindlichkeiten ein-
schlieBlich der Belastung fiir Zinsen
und Amortisation rechtfertigen.

Eine derartige Prifung wird
— soviel scheint sicher —  schon
heute zu dem Ergebnis fithren, daBl
so manches Entwicklungsland keine
neuen Schulden zu normalen Be-
dingungen mehr aufnehmen kann,
ohne seine Zukunft zu geféhrden.
Verhdngnisvoll widre es nun, wenn
die Kapitallinder resignieren und
ihre Hilfeleistungen ‘auf MaBnah-
men mit lediglich aufschiebender
Wirkung beschrinken wiirden. Was
einzig und allein fehlt, ist, die
Kredite in enger Zusammenarbeit
mit den Entwicklungslindern so
einzusetzen, daB sie unter den ge-
gebenen Verhédltnissen eine opti-
male Kapitalbildung ermoglichen
und dadurch den Transfer der
Zins- und Tilgungsleistungen "ge-
waéhrleisten.
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Chancen des Industriekredits

Es bestdtigt sich immer wieder,
daB groBindustrielle Projekte nicht
am Anfang, sondern am Ende der
wirtschaftlichen Entwicklung eines
Landes stehen. sollten. Eine ge-
sunde Struktur kann nur durch
dezentralisierten Aufbau der Indu-
strie erreicht werden.. Am wirk-
samsten diirfte es unter den gege-
benen Umstinden sein, wenn Kre-
dite zur Finanzierung industrieller
Investitionen vornehmlich dazu
dienen, kleinere und mittlere Be-
triebe einzurichten. Das Schwerge-
wicht miifte - dabei aus Griinden
einer weltweiten Arbeitsteilung auf
"der Produktion von Konsumgiitern
liegen. Eine derartige Ausrichtung
bietet die besten Voraussetzungen,
das Realeinkommen und den Le-
bensstandard auf breiter Front zu
heben, wodurch wiederum das Ent-
wicklungsland zu einer gréBeren
Kapitalbildung aus eigenen Mitteln
befdhigt wird. Gelingt es, diesen
Proze§ in Gang zu bringen und zu
halten — was bei einer intensiven
Wirtschaftsweise und bei einer gut
organisierten Planung des Entwick-
lungslandes keine Schwierigkeiten
bereitet —, diirfte es im -allgemei-
" nen auch moglich sein, die erforder-
lichen Erlose fiir die Aufbringung
des Schuldendienstes zu erzielen.

In diesem Zusammenhang er-
scheint es angebracht, die irrige
Auffassung zu korrigieren, daB die
wirtschaftlich noch nicht voll ent-
wickelten Ldnder die idealen
Partner der alten Industriemdchte
seien. In Wirklichkeit ist genau das
Gegenteil der Fall; je mehr das
industrielle Potential eines Landes
wiachst, je mehr ‘allgemein seine
wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit
steigt, desto gréfier werden neben
Sozialprodukt und Masseneinkom-
men zwangsldufig auch die Be-
diirfnisse, besonders nach Giitern

des gehobenen Bedarfs. Eine der-
artige Entwicklung wirkt sich
duBerst fruchtbar nicht nur auf die
Aufnahmefdhigkeit des Inlands-
marktes fiir Importwaren, sondern
auch auf die Ausfuhr aus. Indu-
strialisierung der Entwicklungslén-
der bedeutet also letztlich Forde-
rung des tiber die nationalen Gren-
zen gehenden Handels. Den tradi-
tionellen Industrieldndern bietet
sich dabei die Chance, sich neue,
zum Teil ausgedehnte Absatzge-
biete zu erschlieBen und diese zu-
sammen mit den - Rohstoffquellen
auf lange Sicht zu sichern; denn
die Entwicklungsldnder in Afrika,
Asien, Siid- und Mittelamerika
sind zweifellos die Verbraucher-
mdrkte von morgen. Auch aus die-
sem Grunde sollte man auf einen
erfolgversprechenden Einsatz der
Kredite bedacht sein.

Perstirkte Handelshilfe
erforderlich

Eine noch so umfangreiche Ent-
wicklungshilfe kann keine umfas-
sende Wirkung zeitigen, wenn sie
sich nur auf Kredite, verlorene Zu-
schiisse und sonstige unentgelt-
liche Leistungen beschrankt. Leider
haben die Industrieldnder die seit
langem erhobene Forderung nach
Offnung ihrer Maérkte durch eine

- weder

liberale Handelspolitik, die wvon
den jungen Staaten in den Ent-
wicklungsgebieten wals die beste
und unmittelbarste Entwicklungs-
hilfe angesehen wird, nur zégernd
und auch nur unzureichend erfiillt,
Dies ist um so bedauerlicher, ‘als
den kapitalarmen Léndern dadurch
weitgehend die Moglichkeit ge-
nommen wurde, sich die Mittel fiir
den Aufbau ihrer Volkswirtschaf-
ten durch verstdrkte Ausfuhr ihrer
Giiter zu beschaffen. Hitte man
dem Grundsatz ,Trade — not aid*
(Handel - statt Hilfe) mehr Beach-
tung geschenkt, wire so mancher
Fehlschlag und so manches Trans-
ferproblem nicht entstanden.

Den Kapitallandern bleibt gegen-
wirtig nur die Alternative, ent-
ihre Mirkte fir wettbe-
werbsfahige Erzeugnisse der Ent-
widklungsldnder weiter zu 6ffnen
oder ihnen, «da sie dann nicht die
erforderlichen Mittel fiir ihre drin-
genden Investitionsvorhaben auf-
bringen koénnen, ihren Exportaus-
fall weiterhin durch billige Dar-
lehen und Geldgeschenke zu ver-
giten, Kapitalhilfen schaffen je-
doch, und das sollte man vor allem
bedenken, nicht nur Kaufkraft, son-
dern auch Produktionskraft, die
zwangsldufig auch im Export Ven-
tile sucht. (Gn.)

Auf die Verwendung kommt es an!

Bei dem Problem der Kredithilfe
fiir Entwicklungsldnder handelt es
sich um die einfache Frage: ,Wovon
hingt es ab, ob jemand, der sich
Geld leiht, dieses Darlehen auf die
Dauer als Hilfe oder als Belastung
beurteilt?” Die schlichte Antwort
— sofern wir uns nicht mit der
simplen Feststellung begniigen,
daf Hilfe und Belastung wie Ko-

sten und Erlés oder Aufwand und
Ertrag zwei Seiten derselben Sache,
hier der Sache Kredit sind —: ob
das geliehene Geld Hilfe oder Be-
lastung ist, hdngt davon ab, wie
der Darlehnsnehmer das geliehene
Geld verwendet und ob der Preis
fiir das Darlehen iiber seine Lei-
stungsfdhigkeit hinausgeht. Diese
Antwort ist freilich eine Binsen-
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wahrheit. Sie bedeutet 6konomisch:
entscheidend ist, ob das aufgenom-
mene Darlehen konsumtfiv oder
produktiv verwendet wird, d.h.
als Investition, und zwar als er-
tragreiche, oder als ertraglose In-
vestition oder als Investition mit
einem negativen Ertrag (= Fehl-
investition). Hilfe ist dem Dar-
lehnsnehmer der Kredit, wenn nach
Uberbriickung einer voriibergehen-
den Illiquiditat das kiinftige Ein-
kommen des Darlehnsnehmers durch
Zinsen und Tilgung nicht spiirbar
beeintrichtigt wird oder — bei
Verwendung zu Investitionen —
sich die Chance einer nachhaltigen
Verbesserung des zukiinftigen Ein-
kommens eréffnet.

Hie: Aktivseite — da: Passivseite

Das alles gilt im Grunde genom-
men auch genauso fiir die Ent-
widcklungsldander, und damit wére
eigentlich die Frage beantwortet,
wenn sich nicht noch viele ernst
zu nehmende und interessante all-
gemeine und besondere Aspekte
an diese Frage ankniipften. Wenn
die Frage gestellt wird, ob fiir die
Entwicklungsldander Kredite Hilfe
oder Belastung sind, wird davon
auszugehen sein, daf der Kredit
eben diese zwei Seiten hat: eine
Aktivseite — im Entwicklungsland
meint man mindestens, mit dem
empfangenen Kredit wirtschaftlich
weiterzukommen, und in der Regel
ist die Zahlung des Kreditbetrages
auch eine Hilfe — und die Passiv-
seite — die aus. dem Kreditvertrag
erwachsende Verpflichtung zur Ver-
zinsung und zur Zahlung von Til-
gungsraten (oftmals nach einem
+Annuitiaten-Plan”). Theoretisch ge-
sehen ist die Frage mit ,sowohl
— als auch“ zu beantworten, und
es ist eine Sache der gesamtwirt-
schaftlichen Rechnung, ex ante oder
ex post zu beurteilen, ob ein Kre-
dit im gegebenen Fall zu gegebe-
nen Bedingungen bei gegebener
Verwendung Hilfe oder Belastung
fiir das betreffende Entwicklungs-
land ist.

Dabei wird zu beachten sein,
daB beide Seiten des Kredits, die
Aktivseite, d.h. der Empfang des
Kapitals, und die Passivseite, der
Kapitaldienst (Annuitdten), ihre
Stelle und ihr Gewicht in der Ver-
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wendung des jdhrlichen Sozialpro-
dukts haben, und ihre Wirkung
einigermaBen auf das Wadchstum
des Sozialprodukts — absolut ge-
nommen und je Kopf der Bevolke-
rung — beurteilbar ist. So 1aBt
sich dann das Gewicht von ,Hilfe"
und = ,Belastung” gegeneinander
abwégen.

Kredit und Kapitaldienst
im Sozialprodukt

Der empfangene Kreditbetrag
vergrofert das im Entwicklungs-
land fir Verbrauch oder Investi-
tion verfiighare Sozialprodukt. Das
geschieht durch zusédtzliche Einfuhr
entweder von Verbrauchsgiitern
oder von Investitionsglitern und
pflegt auf der Verwendungsseite
der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung per saldo als ,negativer
AuBenbeitrag” (d. h. als Defizit der
Leistungsbilanz) in Erscheinung zu
treten, als Beitrag, den das Aus-
land zur Verwendung — Verbrauch
oder Investitionen — im Inland
zur Verfiigung stellt. Der Regel
nach ist die Verwendung zu zu-
sdtzlicher Investition die volks-
wirtschaftlich angemessene und an-
gestrebte Verwendung. Volkswirt-
schaftlich angemessen kann aber
ebenfalls — wenn es auch Ausnah-
mefille sind, und zwar beschrénkt
auf die Erhaltung der Lebensfdhig-
keit, der Gesundheit und der Lei-
stungsfdhigkeit der menschlichen
Bevélkerung — Verbrauch, also
Einfuhr von Verbrauchsgiitern,
sein. Diese beiden Verwendungs-
arten, wenn sie aus dem Kredit
des Auslandes zustande kommen,
qualifizieren den Kredit zum volks-
wirtschaftlichen Aktivposten, dem
die Kreditkosten (Kapitaldienst fiir
Verzinsung und Riickzahlung) je
nach Héhe und vorgesehener Dauer
als Passivposten gegeniiberstehen.

Der Zinsendienst vermindert in
der Form zusdtzlicher Warenaus-
fuhr oder des Verzichts auf zusétz-
liche Wareneinfuhr (zugunsten von
Verbrauch oder Investition) den
.negativen AuBenbeitrag® (das
Defizit der Leistungsbilanz), eben-
so die in spdteren Jahren fiir die
Riickzahlung aufzuwendenden Be-
trége; und um den Betrag von
Zinsendienst und Riickzahlung ist
die Investitionsquote geringer als

in dem Fall, wenn Zinsen und
Riickzahlung an das Ausland nicht
zu zahlen wiéren. Es ist bekannt,
dalBl auf diese Weise in einer Reihe
von Entwicklungsldndern die effek-
tive Investitionsquote tatsdchlich
geringer geblieben ist, als erwar-
tet. Das hat dann — in Verbindung
mit rascher Bevoélkerungszunahme
(wie 2.B..in Indien) — den kumu-
lativen WachstumsprozeB, dessen
Sinn doch die kontinuierliche Stei-
gerung des Sozialprodukts je Kopf
der Bevélkerung ist, stark beein-
trachtigt. Solche Entwicklungen sind
es dann, die dazu fiihren, daB die
aus Krediten kommende Hilfe als
relativ gering, die daher rithrende
Belastung als relativ grofl erscheint.
Es ist klar, daB die Kreditbedin-
gungen (Zinssatz, Kreditfrist, Ga-
rantien usw.) hier die entschei-
dende Rolle spielen.

Fir ein .Entwidklungsland -mit
Kapitalausfuhr (Kapitalflucht) wirkt
lbrigens ein Kredit bis zu der
Héhe, in der Kapitalflucht statt-
findet, nicht als Hilfe, aber in vol-
ler Hohe spielt die Belastung.

" Quo vadis Wachstum?

Ist der Kapitaldienst (Zinsen und
Tilgung), den ein Entwicklungsland
fir einen Kredit zu leisten hat, so
groB, oder ist die Verwendung des
Kredits von so geringer Wirksam-
keit (Schwergewicht bei anderem
als existenzsicherndem Verbrauch
oder bei Fehlinvestitionen), daB
das Sozialprodukt je Kopf der Be-
volkerung nicht die Zuwachsrate
aufweist, die als politisch bedingte
Maxime angesteuert wird, dann
wird zu sagen sein: der Kredit ist
weniger Hilfe als Belastung.

Es 148t sich nicht bis ins letzte
hinein voraussehen, wie ein Kre-
dit verwendet wird — ob die In-
vestitionen den erwarteten Pro- -
duktionsertrag haben werden oder
ob sie zu Fehlinvestitionen wer-
den. Aber zu bezweifeln ist, ob
das 'weitere Wadhstum der -Ent-
wicklungslénder dem ,kaufmén-
nischen” oder ,unternehmerischen”
Instinkt unter allen Umstédnden an-
zuvertrauen ist. Die anndhernde
Kenntnis des Verhdltnisses, das in
dem kreditnehmenden Land zwi-
schen dem Wert einer gewiinschten
zusdtzlichen volkswirtschaftlichen
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Produktion (Jahreswachstum des
Sozialprodukts) und dem hierfiir zu
investierenden Aufwand an volks-
wirtschaftlichem Kapital besteht,
dessog.Kapitalkoeffizienten, konnte

weiterfithren, wenn es darum geht,

im geg_eben-en Fall im voraus zu
- beurteilen, ob ein Kredit eher Be--
" lastung als Hilfe ist. In den USA |

und bei der multilateral gegebenen
Entwicklungshilfe wird dies mehr
als bei uns beachtet.. (H.H.)

Hilfe fiir langfristiges Wachstum — aber wie?

Vielfach ist die irrige Meinung
verbreitet, jede Form des Kapital-
exportes oder sogar selbst die Lie-
. ferantenkredite miiBten gleich als
Entwicklungshilfe bezeichnet wer-
den, In Wirklichkeit tragen viele
Formen des Kapitalexportes aus-
schlieBlich den Charakter des Eigen-
tumerwerbs, d.h. der Vermdgens-
bildung im Awusland, ohne dabei
primdr den Wachstumseffekt in den
Entwicklungsléndern zu beriick-
sichtigen. Soweit ein derartiger Ef-
fekt erzielt wird, ist er jedoch nur
ein Nebeneffekt. Die Lieferanten-
kredite und Kreditgarantien sind
lediglich Mittel der Exportfinan-
zierung, die seit jeher in AufBlen-
. handelsgeschéiten - gang und gébe
waren und es noch sind. Als echte
- Entwicklungshilfe sind demgegen-
iber nur diejenigen Kredite anzu-
sehen, die den Bediirfnissen der
Entwicklungsldnder - Rechnung tra-
gen und somit einen kurz- oder
langfristigen Bffekt fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung zeitigen.
Nur diese Art der privaten und
staatlichen Kreditvergabe  gewdhr-
: leisie’_c in den Entwicklungslandern
bei Konstanthaltung anderer &ko-
nomischer Variablen eine Beschleu-
nigung der Wachstumsraten,

Das AusmaB _diesies Wachstums-

effektes héngt allerdings. von der
Form der Kreditgewdhrung und
den Kreditkonditionen der Geber-
linder sowie -von der. Art der
Verwendung der Kredite in den
kreditnehmenden . Entwidcklungslan-
dern ab.

v Profitstreben durch
Lieferantenkredite . . .

. Die. privatwirtschaftlichen kurz-
und mitielfristigen Lieferantenkre-
dite kénnen in diesem Zusammen-
hang auBer acht gelassen werden,
weil sie nur Geschéftstransaktionen
darstellen und fiir die Erreichung
langfristiger . Entwicklungseffekte

. ohne Belang sind. Sie sind in den

Industrieldndern als  bestimmte
Zahlungsmodalitdten schlieBlich nur
deshalb entwickelt worden, damit
ihre Wettbewerbskraft auf den Ab-
satzmérkten im Awusland gestarkt
wird.

In den Entwicklungsldndern wer-
den sie beansprucht, um so die
Importe verschiedener Verbrauchs-
und Investitionsgiiter zu finanzie-
ren. Wegen der bei solchen Finan-
zierungskrediten {iblichen hohen
Zinssdtze werden solche Kredite

dariiber hinaus den Entwidklungs-
landern von seiten der Industrie-
lander gern gewdhrt, weil damit
die Profitchancen der kreditgeben-
den Linder nicht nur wegen einer
relativ guten Kapitalrendite, son-
dern auch im Hinblick auf einen -
verstdrkten Warenabsatz gestei-
gert werden. Die hiufig vorgenom-
mene konsumtive Verwendung die-
ser Kredite, die hohen Zinslasten
und die infolge der Konkurrenz-
erhaltung vorhandene Bereitschaft
der Industrieldnder zur relativ um-
fangreichen - Kreditvergabe fiihren
nicht selten zu einer ungesunden
Versdiuldung der Entwicklungs-
linder. '

.+« und private Direktinvestitionen

Die privaten Direktinvestitionen
haben vergleichsweise den Vor-
teil, daB . sie durch die- Kapital-
anlage zur Erhdhung des Real-
kapitalstocks in den Entwidklungs-
lindern beitragen konnen, da8
durch die Beachtung des Prinzips
der Rentabilitdt der Kapitalanlage
Fehlinvestitionen vermieden wex-
den, daB sie durch Zahlung von
Léhnen etc. in den Entwidklungs-
lindern einen Einkommenseffekt
zeitigen und dariiber hinaus eine
wichtige Rolle in der Heranbildung
der Fachkrifte und des Manage-
mentpersonals spielen. Indessen
fithrt gerade die Uberbetonung des
Rentabilitdtsgesichtspunktes - nicht
nur zur Befruchtung punktueller
Bereiche, von denen wandere Be-
reiche der Nationalwirtschaften un-
terentwidkelter Lander nicht erfaBt
werden, da die Direktinvestitionen
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ja vornehmlich an den Bediirfnis-
sen der ausldndischen Investoren
orientiert sind, sondern auch hau-
fig zu Uberinvestitionen. -Die Bei-
spiele der Kolonialwirtschaft haben
uns diese Einseitigkeit deutlich ge-
zeigt. Der Einkommenseffekt fiihrt
dariiber hinaus, soweit nicht Kon-

sumgiiter erzeugt oder eingefiihrt

werden konnen, zu starken infla-
tionistischen Preissteigerungen. Vor
allem bildet aber der Transfer der
erzielten Gewinne ein Problem, da
durch das Abwandern des Kapitals
aus den Entwidcklungslindern die
inldndische  Kapitalakkumulation
nicht erreicht werden kann. Die
ausldndischen Privatinvestoren ver-
halten sich in einem solchen Falle
hdufig nicht anders als die einhei-
mischen ,Basarkapitalisten* der
Entwicklungslénder, denen es nur
auf die Erzielung eines Profits an-
kommt, ohne auf die Entwicklung

‘der Gesamtwirtschaft bedacht zu

sein. Wahrend daher der gesamt-
wirtschaftliche Wachstumseffekt der
Direktinvestitionen in den Entwick-
lungslindern beschrinkt bleibt,
bieten die Direktinvestitionen ein-
deutige Vorteile fiir die Kapital-
exportlinder.

Doraussetzungen
fiir eine echte Kredithilfe

Eine echte Entwicklungshilfe muB

"aber in einer Form geschehen, die

eine Mobilisierung der Eigenhilfe
der Entwicklungslinder, d.h. eine
Stirkung der Produktivkraft und
eine Beschleunigung der Kapital-
akkumulation, herbeifiihrt. Nur
dann, wenn die Entwicklungshilfe
die Kapitalausstattung in den Ent-
wicklungsldndern verstirkt, kann
aine solche Kapitaleinfuhr
Funktion einer Initialziindung ha-
ben und somit als primum mobile
die wirtschaftliche Entwicklung in
Gang setzen. Eine solche Funktion
kénnen am besten langfristige
staatliche Kredite, die auf bilate-
raler oder multilateraler Basis ge-
‘wahrt werden, erfiillen,

Die Kapitalhilfe fiir das lang-
fristige - Wachstum der Entwick-
lungslénder - ebenso wie das Pro-
blem der  Belastung und ' Aufbrin-
gung des Schuldendienstes héngt

letztlich von der Gestaltung des

Zinses und von der Fristigkeit: der
Kredite ab.

98

die -

Oft wird hervorgehoben, daff die
.grants’ als Danaergeschenk die
Entwicklungsldnder zu Fehlinvesti-
tionen . verleiten. Aus diesem
Grunde wird daher hé&ufig gefor-
dert, die Kredite nicht zu billig zu
gewdhren. Mag in dieser Argumen-
tation auch ein Kérnchen Wahrheit
stecken, so darf sie aber dennoch
keineswegs als ganz zutreffend
gelten. Es kann nicht genug unter-
strichen werden, daB, je billiger
die Kredite sind, desto geringer
die Schuldenlasten und desto leich-
ter die Riickzahlungsmdglichkeiten
sein werden. Dariiber hinaus ermdg-
lichen gerade die billigen Kredite
Investitionen, die langfristig fiir
die Entfaltung der Produktions-
kapazitat, z.B. fiir die Infrastruktur-
investitionen und die Schaffung von
Basissektoren, von entscheidender
Bedeutung sind.

Anleihen mit relativhohen Zinsen
miissen ‘demgegeniiber notwendi-
gerweise zu Investitionen in. den
Exportsektoren verwendet werden,
deren Ertrage kurzfristig die Riick-
zahlung der Schulden zu decken
vermdgen. Sehr haufig mobilisieren
sie aber nicht die Basissektoren
und tragen nicht zur Schaffung
einer Breitenstruktur bei, an der es
in den Entwidklungslindern so sehr
mangelt. Unter - langfristigem Ge-
sichtspunkt koénnen daher solche
Anleihen selten den erwiinschten
Entwidklungseffekt zeigen. -

Besondere Bedeutung erhalfen
daher die projektgebundenen An-
leihen. Man hofft, durch die Priifung
der Wirtschaftlichkeit einzelner Pro-
jekte Fehlinvestitionen zu vermei-
den und damit gleichzeitig auch
die Riickzahlungsmdoglichkeiten zu

-sichern. Das Gelingen der pro-

jektgebundenen; Anleihen, die
aber hdufig nur zu relativ hohen
Zinsen gewdhrt werden, hingt von
der politischen Zielsetzung der
kreditgebenden Lénder ab. Ein
gravierendes Problem entsteht bei
den projektgebundenen Anleihen
dann, wenn die Entwicklungsldnder
zu viele Projekte vorlegen, um in
den GenuB der Kredite zu kommen,
und die Industrieldnder aus poli-
tischen Griinden oder wegen des
Absatzes ihrer Produkte und unter
dem Druck der Interessenverbidnde
diesen Wiinschen nachgeben, Die
stindige Importabhdngigkeit und

geringéren Riickzahlungsmoglich-
keiten der Kredite liegen dann auf
der Hand. ’

Die Derwendung ist entscheiﬂend.’

Welcher Art die Kredite auch sein
mogen, fiir die Transfer- und Riick-
zahlungsmdoglichkeiten ist die Ver-
wendung der Kredite in den Ent-
widklungslandern schlieBlich von
primdrer Bedeutung. Wenn die
Kredite seitens der Entwicklungs-
linder fiir den Bezug von Waren
verwendet werden, die mit dem im
Inland herstellbaren Erzeugnissen
konkurrieren, konnen sie zur Still-
legung der eigenen Produktion
fiihren, Sie haben dann sicherlich
einen ,Substitutionseffekt’ mit ne-
gativen Auswirkungen, die die De-
visenerlose der Entwicklungsldnder
nicht vergrofern, sondern eher ihre
langfristigen Schuldenlasten ver-
stirken. Wenn weiterhin die Kre-
dite zur Finanzierung von Konsum-
giitern verwendet werden, so ver-
mogen sie zwar zundchst temporar
gewisse inflationistische Tendenzen
zu verlangsamen, tragen aber auch
keineswegs zu einem nennenswer-
ten stetigen Wirtschaftswachstum
bei. Dariiber hinaus erweckt die
Kapitaleinfuhr in Form von Kon-
sumgiitern stindig den Bedarf nach
weiteren Kapitalimporten.

Werden hingegen Investitions-
giiter importiert, was zunéchst einen
asketischen Konsumverzicht bedeu-
tet,. dann werden jedoch langfristig
die Produktionsméglichkeiten -aus
eigenen Mitteln gesichert. Bei Er-
reichung eines bestimmten Stadi-
ums der wirtschaftlichen Entwick-
lung kann durch die Steigerung
der binnenwirtschaftlichen Produk-
tion die Akkumulation des Kapitals
gewdhrleistet und gleichzeitig auch
eine Steigerung der Devisenerldse
gesichert werden. Dieser Komple-
mentédreffekt der Kapitaleinfuhr
kann mithin auch bewirken, daB
in langfristiger Sicht weitere Kapi-
taleinfuhren eingeschrénkt werden.
Man braucht dann nicht mehr um
iibermaBige Verschuldung, Gefdhr-

‘dung der Zinsenleistungen etc. der

Entwidklungsldnder zu bangen.

'Kredite allein reichen nicht

Beriicksichtigt man die obigen

- Uberlegungen, dann wird evident,

daB die kurzfristigen privaten Kre-
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dite zwar auch erforderlich sind,
jedoch nicht die optimalen Wachs-
tumsmoglichkeiten der Entwick-
. lungsldnder garantieren kénnen.
Nur langfristige und deshalb auch
staatliche, an die Planung der Ent-
widklungsldnder angepaBte Kredit-
hilfen vermégen auf lange Sicht
nicht nur fir die Entwicklungs-
lander Erfolge zu zeitigen, sondern
auch gleichzeitig die Fundamente
ihrer Zusammenarbeit mit den ent-
wickelten Liéndern zu festigen.

Der Erfolg oder MiBerfolg der
Entwicklungshilfe hangt schlieBlich
nicht allein von der Gewdhrung
der Mittel ab. Solange die ent-

Beteiligungsfinanzierung

Die Weltwirtschaft befindet sich
in einem entscheidenden Umbruch.
Die Unterscheidungsmerkmale zwi-
schen Industrie- und Rohstofflan-
dern verwischen sich immer starker.
Die - Entwicklungsldnder bemiihen
sich, ihre Industrialisierung voran-
zutreiben. Dabei kommen ihnen die
meist vorhandenen, mehr oder
weniger riesigen Rohstoffvorkom-
men und ihr Menschenpotential zu-
gute. Allerdings liegt gerade in die-
sen beiden Faktoren auch ein Teil
der Problematik, mit der sich die
Entwicklungsldnder bei ihren Be-
‘mithungen konfrontiert sehen.

Fast alle Rohstoffpreise sind auf
den Weltmaérkten riicklaufig, damit
sinken auch die Deviseneinnahmen
der Entwicklungsldnder. Grofie Teile
der Bevolkerung sind erwerbslos.

wickelten Lander nicht bereit sind,
ihre handelspolitischen - Restrik-
tionen gegenfiber den Entwick-
lungsldndern ' aufzugeben, ' solange
durch Substitutionsproduktion .der
entwickelten Lander und der damit
verbundenen elastischen Nachfrage
nmach den Erzeugnissen der Agrar-
linder ihr Absatz nicht steigt, so-
lange sich die Erlése der Agrar-
lénder infolge sinkender Preise auf
den Weltmérkten stindig verrin-
gern, werden die Kapitalhilfe und
damit die Anstrengungen der Indu-
strieldnder, ein stetiges Wachstum
in den Entwidklungsldndern zu
sichern, nur einen geringen Effekt
besitzen, (Gh.)

als méglicher Kompromifl

Um sie in den Arbeitsproze8 einzu-
gliedern, miissen mehr Arbeits-
plitze geschaffen werden.

Damit ist es aber allein-nicht ge-
tan. Die Menschen miissen unter-
richtet und ausgebildet werden, und
sie brauchen gesundheitliche Be-
treuung. Erst wenn dieser Vorbe-
reitungsprozeB in Gang kommt, ver-
spricht der Bau industrieller Anla-
gen einen dauerhaften Nutzen. Mit
dem Investieren ist es nicht getan,
die Anlagen miissen von Fadaper-
sonal bedient und gewartet werden.

Erst Infrastruktur, dann
Industrieanlagen

Bisher bevorzugten die Entwick-
lungsldnder industrielle Vorhaben.
Die Erfahrungen zeigen aber, daB
zundchst bestimmte Vorinvestitio-

nen:: durchgefiihit werden sollten.
Kapitalien fiir Infrastrukturvorha-
ben sind schwieriger zu mobilisie-
ren, denn  sie werfen unmittelbar
keine Ertrdge ab, sind aber fiir den
organischen Aufbau der jungen
Volkswirtschaften in den Entwick-
lungslindern unumgénglich. Die zu
finanzierenden Objekte miissen dem
Entwicklungsstadium des Landes
uhd der Einwohner entsprechen.

Angemessene Konditionen

Internationale Organisationen und
einige Staaten haben bereits die
Konsequenzen gezogen. Sie bemii-
hen sich verstdrkt um die Ausbil-
dung und Einweisung einheimischer
Fachleute und geben Gelder fiir In-
frastrukturprojekte  (Krankenhdu-
ser, Schulen) unverzinslich und teil-
weise ohne Riickzahlungsverpflich-
tung. Die International Develop-
ment - Association in Washington
stellt z.B. die Gelder auf 50 Jahre
zur Verfiigung und berechnet im
Jahr nur %4 %, Die Riickzahlung be-
ginnt nach einer Schonfrist von
10 Jahren mit j&hrlich 1 % des Dar-
lehnsbetrages. Nach weiteren 10
Jahren erhéht sich die Tilgung auf
39/o. Diese Konditionen sind ange-
messen und werden kaum zu einer
fithlbaren Belastung des Entwick-
lungslandes fiihren. ‘

. Bei den Hilfsbetrdgen des Special

United Nations Fund for Economic |

Development handelt es sich sogar
um nicht riidkzahlbare Zusdhiisse.
Der Wunsch mancher Entwicklungs-
lander, lieber Kredite als Geschenke
zu nehmen, ist verstdndlich. Der
gute Wille verdient anerkannt zu
werden. Aber Infrastrukturvorha-

:
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‘ben sollten hiervon eine Ausnahme
bilden.-Manchmal geniigt schon ein
unverzinsliches Darlehen; nur muf
die Rickzahlung langfristig vorge-
- sehen sein. :
t .
‘Weniger problematische
Industriefinanzierungen

Etwas giinstiger sieht es bei der
Finanzierung von Energieanlagen,
Eisenbahnen, Hafen, Flugplitzen
und zum Teil auch bei AutostraBen
aus, 'die die zweite Dringlichkeits-
gruppe der . Investitionsvorhaben
darstellen. Hier ist eine Verzinsung
und kontinuierliche Tilgung, die
allerdings nicht vor 5 Jahren nach
Abschlub des Vorhabens einsetzen
sollte, vertretbar.” Eisenbahnen,
Héfen und Elektrizitdtswerke er-
wirtschaften Ertrdge. Thr Bau ist
deswegen vordringlich, weil haufig
ihr Vorhandensein erst Gewinnung
und Abtransport von Rohstoffen

" bzw. Errichtung und Ausbau von
Industrien erméglicht.

Hieran schlieBt sich als dritte Stufe
die eigentliche Industriefinanzie-
rung an. Wiahrend bei der zweiten
Phase durchweg nur internationale
und staatliche Organisationen und
nur wenige private Geschiftsban-
ken als Finanziers auftreten, ist bei
der Industriefinanzierung der Facher
der Geldgeber viel breiter. Das ist
auch in einer auf Gewinnerzielung
ausgerichteten Weltwirtschaft ver-
stdndlich. Die Interessen sind da-
bei sehr unterschiedlich; das zeigt
-~ sich deutlich in den Konditionen,
die zur' Anwendung kommen. Die
Weltbank, die nur ihre Kosten dek-
ken will, rechnet 4,5 bis 4,75 % und
1%, Provision. Bereits ithre Toch-
tergesellschaft, die International
Finance Corporation, die auch Be-
teiligungen durch Ubernahme von
Haftungskapital eingeht und ein
gréBeres Risiko trdgt, nimmt eben-
so wie die grofen Geschdftsbanken
Amerikas und Europas fiir ihre Kre-
dite 7 bis 8%. Auf dieser Hohe

liegen durchweg auch die privaten
Gelder, es sei denn, die Finanzie- -

rung erfolgt im Zusammenhang mit
einer Lieferung.
Grenzen der Kreditverschuldung

Die Tilgungen variieren ebenfalls
stark. Es scheint sich als Richtschnur
ein Zeitraum von 15 bis 20 Jahren,
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selten linger, durchzusetzen. Kre-
dite bedeuten fiir die Entwicklungs-
lander eine Belastung der Zahlungs-
bilanz. Eine Verschuldung ist nur in
dem Rahmen vertretbar, wie die
spdtere Aufbringung der fiir Zinsen
und Tilgungen nétigen Devisen ge-
sichert erscheint. Das ist der obere
Sperriegel, iiber den’ hinaus gege-
bene Kredite von vornherein als
dubios angesehen werden miissen.
Die Grenze, die bei ‘den einzelnen
Lédndern je nach dén Gegebenheiten
unterschiedlich ist,' schwankt sehr;
bei einigen scheint' sie schon" er-
reicht zu sein.

Dann hilft nur ein konzentrierter
Einsatz der Auslandsgelder und vor
allem — und daran fehlt es hau-
fig — eine konsequente Mobilisie-
rung der eigenen Finanzquellen.
AuBerdem stimmt es bedenklich,
wenn gerade in Siidamerika fiir je-
den US-Dollar, der ins Land -kommt,
1 bis 1,50 Dollar wieder expatriiert
werden. Wie sollen da Entwick-
lungskredite in ein Land kommen,
das zulaBt, daB einheimische Finanz-
kreise ihre Gelder ins Ausland in
Sicherheit bringen? Das hé&ufigste
Motiv ist die Inflationsfurcht. So
etwas schreckt natiirlich Auslands-
gelder ab. Aber ebenso gefihilich
sind Verstaatlichungstendenzen.

‘Partnerschaft als neue Devise

Noch besser als Geschenke und
Kredite sind méglichst viele Betei-
ligungen ausldndischer Firmen bei
Errichtung bzw. Ausbau wirtschaft-
licher Unternehmen. Die Partner-
schaft hat viel Bestechendes fiir
sich. Die Zusammenarbeit von Ein-
heimischen mit Fremden beseitigt
manche Spannungen, die aus rein
ausldndischen Betrieben oder zu
starken ausldndischen Einfliissen
(Berater, Kreditgeber) entstehen
konnten. Die International Finance
Corporation, die eng mit der Welt-
bank verbunden ist, geht ebenfalls
diesen Weg und kann gute Erfolge
fiir sich buchen. Sie fordert einzelne
Industrieprojekte, indem sie mog-
lichst nur den Betrag in Hohe des
Devisenbedarfs gibt und im iibrigen
erwartet, daB sich andere private
Geldgeber beteiligen.

Beteiligungen am Stammkapital
sind noch aus anderen Griinden fir
Entwicklungsldnder von Vorteil.

Thre Partner bringen nicht nur Gel-

der, sondern vor allem auch Fach-
leute, Patente, Lizenzen und unbe-
zahlbare Erfahrungen mit. Dadurch
wird der Aufbau von Anfang an
erfolgversprechender. Auch gesamt-
wirtschaftlich sind sie zu begriiBen.
Eine vertragliche Bedienung  des
Auslandskapitals mit Zinsen und
Tilgungen entféllt. Das bedeutet zu-
nichst eine Entlastung der Zah-
lungsbilanz. Erst wenn nach einiger
Zeit Gewinne erwirtschaftet wer-
den, konnten sich Transferierungen
ergeben. Die Erfahrungen zeigen
aber, daB die Gelder bei giinstigem
Wirtschaftsklima, und hierzu gehort
auch die freie Transferierbarkeit
ins Ausland, meist im Betrieb ver-
bleiben. s

Die Forderung von Industrien, die
die im Lande gefundenen Rohmate-
rialien weiterverarbeiten, ~ diirfte
die gesiindeste Basis zur Stdarkung
der Deviseneinnahmen sein. Dabei
sollte darauf Bedacht genommen
werden, daB moglichst kleine und
mittlere, branchenmifig breit ge-
streute Betriebe erstellt werden. Die
Voraussetzungen fiir rentable GroB-
projekte sind meist nicht gegeben.
So diirfte z. B. der Bau eines Stahl-
werks, wo jeder Arbeitsplatz
200 000 bis 300 000 D-Mark kostet,
weniger zwedkdienlich sein.

Ein Dorschlag sur wirklichen Hilfe

Ob Kredittilgungen und Zinszah- .

lungen in harter oder weicher Wéh-
rung zu bedienen sind, kann fiir
manche Linder von lebenswichtiger
Bedeutung sein. Das hiéngt jeweils
von der Zusammensetzung der Im-
port- und Exportldnder ab. Haufig
18t sich aber auf dem Verrech-
nungsweg oder durch Dreiecksge-
schifte ein Ausweg finden, um die
benétigte Valuta zu bekommen.
Viel wichtiger ist es, daB} iiberhaupt
Deviseniiberschiisse da sind. Wenn
diese fehlen, ist die Bedienung der
aufgenommenen  Auslandskredite
gefdhrdet. Einen Ausweg kann es

dann nur iber die Zulassung von .

Zahlungen in einheimischer Wih-
rung geben. Das wiirde fiir viele
Entwidklungslénder eine wirkliche
Hilfe bedeuten, zumal- da diese
Gelder fiir erh6hte Wareneinkéufe
im Schuldnerland Verwendung fin-
den kénnten. (H.-J.R)
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Hilfe auch durch Importverpflichtung!

Die Verschuldung der Entwidk-
lungsldnder an das Ausland betrug
Ende 1961 rund 20 Mxd. Dollar. Der
dafiir erforderliche Schuldendienst
belief sich auf ungefihr 2,25 Mrd.
Dollar (fiir 1962 wird er auf unge-
féhr 2,5 Mrd. Dollar geschidtzt). Die
Verschuldung der Entwidklungslén-
der hat sich damit zwischen 1855
und 1961 mehr als verdoppelt.

Bereits aus diesen Zahlen ergibt
sich, welche Bedeutung diese Pro-
bleme nicht nur fiir die Entwick-
lungsldnder, sondern auch fiir die
Geberldnder haben. Es drédngt sich
zwangsldufig die Frage auf, ob sich
diese Entwicklung auch kiinftig
fortsetzen wird, mit allen sich dar-
aus ergebenden Folgen, oder ob
Moglichkeiten bestehen, die Ver-
schuldung der Entwicklungsldander
in einem vertretbaren Rahmen zu
halten.

Don der ,,grant aid*
" zu weichen Krediten

Nach der Statistik des Develop-
ment Assistance Committee wur-
den im Jahre 1961 67 %o der Hil-
fen der westlichen Geberldnder in
Form von Zuschiissen oder zuschuB-
dhnlichen Leistungen gewdhrt. Auf
Kredite entfiel ein Anteil von rund
339%. Bei den einzelnen Geberlén-
dern ergaben .sich' hierbei grofSie
" Unterschlede. Wahrend bei Belgien,
Kanada, Frankreich, Niederlande,
Norwegen und den USA die Zu-
schiisse oder zuschuB&hnlichen Lei-
stungen lberwogen, gaben Italien,
Japan und die Bundesrepublik ihre
Hilfe iiberwiegend in Form von
- Krediten. Bei ‘GroBbritannien hiel-
ten sich beide Hilfsformen ungeféhr
die. 'Waage. Welche Tendenzen
sich fir die Zukunft abzeichnen,
kann heute noch nicht abschlieBend
iberblickt werden. Richtungwei-
send fiir einen neuen Trend kénnte
sein, daB das westliche Hauptgeber-
land eine gewisse Schwenkung von
der ,grant aid” zu weichen Dollar-
krediten vollzogen hat.

Projektgebundene Hilfe- PN

Auch die Bedingungen der einzel-
nen Geberlinder sind sehr unter-
schiedlich. Einige Lénder geben
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.ﬁbe?haupt’ nur Kredite zu harten,

marktmédBigen Bedingungen. Dem-
gegeniiber sind andere Geberldnder
bereit, auch die Zahlungsbilanzlage
des jeweiligen Empfangerlandes zu
beriicksichtigen. Die IDA, die sich

aus den Beitrdgen ihrer Mitglieder -

refinanziert, gewahrt sehr langfri-
stige Kredite mit 10 Freijahren und
ohne Erhebung von Zinsen. Grund-
satzlich wird die Auffassung ver-
treten, daB die Bedingungen dem
Projekt angepaBt sein sollen. Dem-
entsprechend sollen kommerzielle
Projekte zu marktméBigen Bedin-
gungen finanziert werden, wihrend
fir Infrastrukturvorhaben weichere
Bedingungen eingerdumt werden
konnen.

Indiesem Zusammenhang ist auch

das Problem der staatlich garan-
tierten Lieferantenkredite von sehr
groBer Bedeutung. Ein wesentlicher
Teil .des Schuldendienstes der Ent-
widcklungsldnder entféllt auf die Be-
dienung - dieser kurz- oder mittel-
fristigen Kredite. Besonders ungiin-
stig wirkt sich ein solches Finanzie-
rungsverfahren aus, wenn damit
GroBprojekte der Infrastruktur oder
des kommerziellen Sektors durch-
geflihit werden sollen, Ein typi-
sches Beispiel hierfiir .ist der Bau
des Stahlwerks Rourkela. Die indi-
sche - Regierung glaubte, dieses
Grofvorhaben zu Barzahlungsbe-
dingungen durchfiihren zu kénnen.
Bereits im Jahre 1958 zeigte sich je-
doch, daB eine Verwirklichung des
Vorhabens unter diesen Bedingun-
gen nicht méglich war. Die Bundes-
regierung muBte mit langfristigen

- 6ffentlichen Mitteln einspringen,

um die Fortfilhrung des Werks zu
ermdéglichen.

. . . verbessert nicht immer
die Zahlungsbilanz

" Trotz der zunehmenden Verschul-
dung haben bisher die Entwick-
lungsldnder in der Regel ihre Ver-
pilichtungen erfiillt. Diese erstaun-
liche Tatsache kann verschiedene
Griinde haben. Teils haben die Ent-
wicklungslédnder bislang noch von
ihren in der Kriegs- und Nach-
kriegszeit angesammelten Reserven
gelebt. Teils haben massive Zu-
schiisse einzelner Geberldnder einen

" eines

. Zusammenbruch verhindert. Bei den

von den westlichen Geberldndern
betreuten - Hauptempfingerlindern
Indien und Pakistan war fir die
bisherige Erfiilllung ihrer Verpflich-
tungen nicht zuletzt der Umstand
verantwortlich, daB die' Hilfe an
diese Lénder von den Geberlandern
nach gebilligten Planen gewéhrt
wurde, die die Bediirfnisse der Lan~
der auf die vorhandenen Hilfsquel-
len abstimmten. Angesichts der zu-
nehmenden Verschlechterung der
Zahlungsbilanz der Entwicklungs-
ldnder im allgemeinen zeichnet sich
jedoch eine Entwicklung ab, die
entweder ein Moratorium der kurz-
und mittelfristigen Verbindlichkei-
ten oder neue  Entwicklungshilfe-
kredite zu weichen Bedingungen
durch die Geberlénder erforderlich
macht. Erste Félle dieser Art liegen
bereits. vor - (Tiirkei, Brasilien,
Argentinien).

Bereits aus grundsdtzlichen ent-
widcklungspolitischen Griinden ist -

‘der Einsatz der Entwicklungshilfe-

mittel fir bestimmte Projektgrup-
pen im Rahmen eines Entwicklungs-
planes vorzuziehen. Diese Verwen-
dung der knappen Entwicklungs-
hilfemittel tragt auf ldngere Sicht
auch am besten zu einer nachhalti-
gen Stdrkung der Devisenbilanz der
Empfangerlander bei. Die Finanzie-
rung von Einzelprojekten, die bis-

lang noch .im Vordergrund steht, -
- kann zwar in bestimmten Féllen

(z. B. ErschlieBung neuer Olquellen)
in einer kiirzeren Frist zu einer
Verbesserung der Devisenbilanz
eines Entwicklungslandes fiihren.

"In der Regel ist dies jedoch nicht

der Fall, da auch die Durchfithrung
Einzelprojektes ehebliche
Zeit in Anspruch nimmt,

_-Bei einzelnen Entwickiungslén--
dern ist durch die gewdhrte Hilfe
bereits eine wesentliche Verbesse-
rung ihrer Devisenbilanz erzielt
worden. Angesichts der in’vielen
Fillen erst vor kurzem eingeleite-
ten FérderungsmaBnahmen und we-
gen der im allgemeinen langen
Abwicklungsdauer der Vorhaben
kann naturgemd8 mit durchschla-
genden Erfolgen der Hilfe, auch
auf die Devisenbilanz der Entwick-
lungslinder, erst nach geraumer
Zeit gerechnet werden. Es gilt, diese
Durststrecke zu tliberwinden.
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Zahlungsbilanzausgleich
durch Zuschiisse

Als Ausweg aus dieser Lage ist
verschiedentlich vorgeschlagen wor-
den, die Kredite an Entwicklungs-
lander zu weichen Bedingungen zu
geben. Ein Vorschlag geht dahin,
bei der Kreditgewdhrung an die
Empféngerlander unter Berlicksich-
tigung der Zahlungsbilanzlage an-
gemessene weiche Bedingungen ein-
zurdumen mit der Auflage, daB bei
Weitergabe der Gelder in Landes-
wihrung marktm#fige, das heifit
harte Bedingungen vom jeweiligen
Projekttriger gefordert werden. Die-
ses Verfahren wird von der IDA
angewandt. Ein anderer Vorschlag,
der auf dasselbe Ergebnis abzielt,
sieht vor, daB die Hilfe grundsatz-
lich nach Art und Umfang des zu
finanzierenden Projektes gewdhrt
werden sollte. Die gegebenenfalls
daraus entstehende Belastung der
Zahlungsbilanz des Empfanger-
landes soll durch einen entsprechen-
den Beitrag moglichst in Form eines
Zuschusses ausgeglichen werden.

Diese Vorschldge koénnen nur
eine Zwischenlésung des Problems
ermdoglichen. Sie werden  in ihrem
Wert bereits dadurch erheblich ge-
mindert, daf die Mehrzahl der
Hauptgeberldnder, insbesondere die
USA, zur Lieferbindung ihrer Hil-
fen iibergegangen ist. Eine weitere
starke Beeintrdachtigung solcher
Hilfen ergibt sich so lange, als eine
Abstimmung iiber die Bedingungen
der Kredite zwischen den einzelnen
Geberldndern nicht erzielt werden
kann. So hat sich in der Vergangen-
heit ofters gezeigt, da8 die von
einem Geberland eingerdumten
weichen Kredite vom Empfénger-
land dazu benutzt werden, den
Schuldendienst der von einem an-
deren Geberland gegebenen harten
Kredite, insbesondere von Lieferan-
tenkrediten, zu finanzieren.

Noch einmal: Hilfe zur Selbsthilfe

Eine echte und dauerhafte Losung
des Problems kann nur erzielt wer-
den, wenn die Entwidklungslénder
in den Stand gesetzt werden, die
fiir ihre Entwicklung erforderlichen
Investitionsmittel selbst zu ,ver-
dienen”. Entscheidende Bedeutung
kommt hierbei der Frage der Uff-
nung der Maérkte in den Industrie-
landern -zu. Es ist sinnlos, laufend
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hohe Kredite an die Entwicklungs-
ldnder zu geben, wenn die Geber-
lander selbst nicht bereit sind, die
Exporte aus Entwidklungsldndern
abzunehmen. Dieser Problemkreis,
dem leider in der Vergangenheit
keine allzu grofie Beachtung ge-

schenkt wurde, ist nunmehr neben

der bilateralen und multilateralen
Leistungsseite in den Vordergrund
der Entwicklungshilfe geriickt. Es
bleibt zu hoffen, daB auf diesem so
wichtigen Gebiet nachhaltige Fort-
schritte erzielt werden. (Schn))

Neue Weichenstellung fiir die bundesdeutsche Kredithilfe!

Der Anteil der Kredite an der ge-
samten bundesdeutschen Entwick-
lungshilfe war — nach Verdffent-
lichungen des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft — in der Zeit von
1950 bis 30. 6. 1962 sehr bedeutend.
Bei einer Gesamtleistung der of-
fentlichen Hand von 10,7 Mrd. DM
im genannten Zeitraum entfielen
auf Kredite allein bei der bilate-
ralen Hilfe 3,8 Mrd. DM, Dariiber
hinaus ist noch ein erheblicher
Teil  von den multilateralen Lei-
stungen an den Entwicklungsfonds
der EWG (508 Mill, DM) und an
die Weltbank (Kreditgewdhrung in
Hohe von 2,625 Mrd. DM) in Form
von Krediten an Entwicklungslan-
der weitergeflossen. Zieht man die
in den 10,7 Mrd. DM enthaltenen
Wiedergutmachungsleistungen auf
Grund von Abkommen in Hohe
von 3 Mrd. DM als im {ibrigen
ohnehin etwas ,artfremde” Ent-
wicklungshilfe ab, so ergibt sich
die Kredithilfe als die absolut
iberwiegende Form der &ffent-
lichen Entwidklungshilfe der ver-
gangenen Jahre (verlorene Zu-
schiisse werden mit nur 0,3 Mrd. DM
angegeben). Fiir den gleichen Zeit-
raum von etwa zwdlf Jahren wird
die private Hilfe mit ungefdhr
8,2 Mrd. DM beziffert. Dabei entfal-
len 4,4 Mrd. DM auf garantierte Ex-
portkredite und 3,8 Mrd. DM auf
private Kapitalleistungen, davon
1,9 Mrd. DM auf Investitionen und
Kredite, 1,1 Mrd. DM auf den
Selbstbehalt der garantierten Ex-
portkredite und 0,8 Mrd. DM auf
reinvestierte Ertrage.

Finanzielle Belastung
fiihrt zur Besinnung

Vergleicht man die Entwicklungs-
hilfe der Bundesrepublik mit den
Leistungen der iibrigen westlichen
Industrieldnder, etwa in den Jah-
ren 1960 und 1961, so stehen —

von . den mit grofem Vorsprung

fuhrenden USA abgesehen — die
deutschen Leistungen kaum noch
hinter der Entwicklungshilfe Frank-
reichs und GroSbritanniens zuriick.
Hierbei stellte die Zuwachsrate
der deutschen Hilfe mit 45°% die
von den beiden genannten Landern
erzielten Zuwachsraten von 5%
bzw. 4% weit in den Schatten. Der
Anteil der Kredithilfen diirfte sich
dabei bei den iibrigen L&ndern in
dhnlichen Proportionen bewegt ha-
ben wie bei den deutschen Hilfe-
leistungen. )

Nadch dem euphorischen Boom
des deutschen finanziellen Beitrags
an die Entwidcklungslénder in den
heiden letzten Jahren scheint sich
nunmehr der Beginn einer beson-
neneren Politik der Bundesregie-
rung hinsichtlich der Kapitalhilfe
abzuzeichnen. Der Entschlu8, in Zu-
kunft kiirzer zu treten und das
Schwergewicht auf die technische
Hilfe zu verlagern, ist nicht zuletzt
auf die Tatsache zurilickzufiihren,

daB gegen Ende 1962 die Rahmen-

zusagen der Bundesregierung fiir
Entwicklungshilfe einen Umfang
von etwa 7 Mrd. DM erreicht ha-
ben. Sicherlich bhat bei der Ent-
scheidung das 1962 -eingetretene
Zahlungsbilanzdefizit ebenfalls eine
Rolle gespielt. Bei einer Fortset-
zung der Kapitalhilfe im Ausmaf
der letzten Jahre ware der deut-
schen finanziellen Entwidklungs-

hilfe vermutlich bald der Atem

ausgegangen.

Auf.-der Suche

nach neuen Konditionen

Die Konditionen, zu denen die
staatlichen Kredite gewdhrt wer-
den, sind recht unterschiedlich,
Zieht man die erste Hilfte des
Jahres 1962 — also einen Zeitraum,
der fiir ein Schwergewicht der Ka-
pitalhilfe als durchaus typisch gel-
ten kann — heran, so ergibt sich
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fiir die deutschen Kreditbedingun-

gen folgendes Bild. Es entfielen in .

diesem Zeitraum 30 %o auf Kredite
von ein- bis fiinfjahriger, 12 %o auf
fiinf- bis zehnjéhriger Laufzeit und
idas Gros von 58% auf Kredite
mit mehr als zehnjahriger Laufzeit.

. Die weiteren Konditionen — Frei-

jahre, Zinssdtze und sonstige Kre-
ditkosten — bewegen sich auf
einer bunten Skala. Fiir die erste
Gruppe von Krediten mit einer
mittelfristigen Laufzeit bis zu 5 Jah-
ren wird eine Verzinsung bis zu
55% — ohne Gewdhrung von
Freijahren — verlangt. Bei lang-
fristigen Krediten bis zu 10 Jahren
werden bei einer Verzinsung von
4 bis 5,5%0 zwei bis drei Freijahre
zugestanden. Bei Krediten von 11
bis 20 Jahren, zu einem Zinssatz
von 3 bis 5,5%, werden drei bis
fiinf Freijahre gewéhrt.

Auch die Weltbank fordert fiir
Darlehen an Entwidklungslédnder
bei einer Laufzeit von 25 Jahren
55% Zinsen, -einschlieBlich -der
Provision von 1%, die der Sonder-
reserve der Weltbank zufliefit. Die
bei weitem giinstigsten Kredite
werden neuerdings von der Inter-
nationalen Entwicklungsorganisa-
tion (IDA), einer Tochtergesell-
schaft der = Weltbank, gewdéhrt:
Laufzeit 50 Jahre, 10 Freijahre;
danach sind wéhrend der ersten
10 Jahre 1% p. a. und in den rest-
lichen 30 Jahren 3% p.a. zuriick-
zuzahlen. Der Kredit wird zinslos
gewdhrt, es wird lediglich eine
Bereitstellungsgebiithr von 3/4%/e p.a.
auf die abgerufenen und ausste-
henden Betrdge erhoben. Der zu-
letzt genannte Kredit finanzjert
reine Infrastrukturvorhaben, also
unrentable Projekte. Die davor ge-
nannten Kredite umspannen sowohl
Infrastrukturvorhaben als auch ein-
zelne Industrieprojekte. Dazu kom-
men noch Prolongations- also Um-
schuldungskredite.

Im Koordinierungsgremium der
westlichen Geberlander, im De-
- velopment Assistance Committee
(DAC), das seit mehr als einem
Jahr in der OECD besteht, setzen
sich zur Zeit die USA fiir einen
allgemeinen Ubergang der Geber-
linder zu ,weichen® Krediten ein
{(*/+ bis 1% Verzinsung), wie sie
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von der IDA gewdhrt werden, Bei
dem derzeitigen Stand der Ver-
handlungen tendieren die meisten
Linder zu einem Zinssatz von 3 %,
widhrend Japan auf Konditionen
beharrt, wie sie sich aus den Re-
finanzierungsmoglichkeiten im In-
lande ergeben. Eine Einigung steht
noch aus.

Driickende Kreditlasten —
auch in den Geberlindern

Die Darstellung der GroéSenord-
nung der an die Entwicklungsldn-
der gezahlten Kredite und ihrer
Konditionen zeigt, daB sich fiir die
Entwicklungsldnder sehr erhebliche
Belastungen an Tilgungs- und Zins-
zahlungen ergeben. Die Frage, ob
bei dieser Sachlage die Aufbrin-

gung des Schuldendienstes in den

Entwicklungsléndernselbst gesichert
ist, drangt sich auf. Es ist letztlich
die Frage, ob die Kreditgewdhrung
nicht schliefilich mehr Fluch als
Segen mit sich bringt.

- Bei dlteren Krediten hat sich
bereits gezeigt, daB die den Kredit
empfangenden L&nder nicht nur
in Devisenschwierigkeiten geraten,
sondern ganz einfach die Riickzah-
lungen nicht durchfithren konnen
und um Prolongationen nachsuchen.
Besonders das Beispiel Indien ge-
mahnt zum Nachdenken. Die per-
manenten Devisenschwierigkeiten
bei den indischen Flinfjahrespldnen
(der dritte Plan wies in seiner
ersten Konzeption einen Devisen-
fehlbetrag von rund 23 Mrd. DM
auf) beweisen die Fragwiirdigkeit
der Hilfe. Die Anforderungen, die
an die Weltbank und an die west-
lichen Staaten, die USA, England,
Japan, Kanada und die Bundes-
republik, gestellt werden, sind
immens. Der Hunger der Entwidk-
lungsldnder nach Kapital ist riesen-
grof8.

" Wirtschaftlich gesehen sind die
Kredite fiir die Geberldnder kaum
noch zu rechtfertigen, Es gilt flr
die meisten Fdlle daher vornehm-
lich nur noch die politische Not-
wendigkeit einer Hilfeleistung. Soll
diese Hilfe den gréStmoglichen

Nutzen erzielen, so sollte sie in -

der Anwendung ,weicher” Kredite
— etwa nach dem vorstehend dar-
gelegten, von der IDA bereits ge-

pflegten Schema — vollzogen wer-
den. Das wird zwar zwangsldufig
eine Beschrankung der Kredithilfe
nach sich ziehen miissen, anderer-
seits aber auch dazu zwingen, eine
strengere Auslese der zu fordern-
den Projekte vorzunehmen,

‘Wenn das Tempo der Kredithilfe
gedrosselt werden soll, stellt sich
die weitere Frage, ob die Kredit-
hilfe nicht d{iberhaupt eingestellt
werden sollte. Diese Frage muB
jedoch entschieden verneint wer-
den, wenn man sich nicht der philo-
sophischen Meinung, die heute von
manchen Uberseefachleuten vertre-
ten wird, anschlieBen will, daB
viele Entwidklungsvolker die Hilfe
gar nicht wollen, weil sie an einer
Anderung ihrer Lebensgewohnhei-
ten nicht interessiert seien, und daB
dies lediglich von den herrschen-
den Kreisen gewlinscht werde.

Pre-investment und private
Investitionen!

Die wirtschaftlich verniinftige L6-
sung liegt einmal in der Forcie-
rung der Ausbildungs-, Bildungs-
und Sozialhilfe, d.h. In der Stéar-
kung der technischen Fiahigkeiten
und Kenntnisse der Bevoélkerung
durch die Errichtung von Gewerbe-
schulen, Lehrwerkstédtten, Muster-
farmen usw. in den Entwicklungs-
landern selbst, kurz in dem pre-
investment. Zum anderen sollte
durch den Aufbau von einkommen-
schaffenden und rentablen kleinen
und mittleren Produktionsstitten
die wirtschaftliche Kraft der Ent-
wicklungslander gestdrkt, der Le-
bensstandard der Bevdélkerung ge-
hoben und die Devisenabhéngig-
keit dieser Lander gemildert wer-
den. In diese Richtung weist erfreu-
licherweise die neue Weichenstel- -
lung der Entwicklungspolitik der
Bundesregierung, die- durch einen
Katalog von Stimulantien bestrebt
ist, die Erweiterung von Kredit-
hilfen fur private Investitionen in
den Entwicklungslindern zu for-
dern. Nicht zuletzt ist auch die
Griindung der Deutschen Gesell-
schaft fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit ein wichtiger Schritt auf
dem Wege, die Privatwirtschaft
zur Ergdnzung der offentlichen Ent-

" wicklungshilfe in stirkerem MaBe

einzuschalten. © (fw)
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