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UMSCHATU

Soziale Revolutionen in Lateinamerika

Prof. Dr. Walter Frielingsdorf, Madrid *)

n Lateinamerika hat es unzdhlige Revolten und

Staatsstreiche gegeben — allein die Geschichte Boli-
“viens weist etwa 150 in knapp eineinhalb Jahrhun-
derten auf. Doch ganz iiberwiegend trugen sie nicht
den umwadlzenden Charakter einer Revolution, - ge-
schweige denn einer sozialen Revolution. Zumeist
handelte es sich lediglich darum, unter irgendeinem
- Vorwand eine Gruppe, die recht- oder unrechtmidSBig
die Macht ausiibte, zu verdrangen und sich selbst an
deren Stelle zu setzen.

Beispiel einer Revolte alten Stils

Ein treffliches Beispiel hierfiir ist der Staatsstreich, den

* Fulgencio Batista 1952 auf Kuba machte. Er stiirzte
die Regierung von Prio Socarrds unter dem Vorwand,
diese wolle das Resultat der bevorstehenden Wahlen
nicht respektieren, falls es gegen die an der Macht
befindliche Auténtico-Partei ausfallen sollte. Batista
warf sich damit zum Verteidiger demokratischer Prin-
zipien auf, was ihn nicht hinderte, nachdem er durch
einen Putsch an die Regierung gelangt war, die Oppo-
sition auszuschalten und ein diktatoriales Regime zu
errichten. Sein bombastisches Sozial- und Wirt-
sdlaftsprogramm' aber war lediglich ein Vorwand, um
in einer Weise, die alles Vergangene in den Schatten
stellte, sich und seinen Clan bereichern zu koénnen.
So fiihrte denn der Militdrputsch Batistas, der bei den
ausgeschriebenen Wahlen als Fiihrer einer kleinen

. Partei keine Chance gehabt hitte, an die Macht zu
gelangen, weder zu einer politischen Revolution, die
in der Ausrdumung der herrschenden Korruptheit des
demokratischen Regimes einen Sinn gehabt hitte, noch
viel weniger zu einer sozialen Revolution:

Mexiko — keine Revolte, sondern soziale Revolution

Soziale Revolutionen sind in der iberoamerikanischen
Geschichte bisher verhdltnismdBig selten gewesen.
Sie setzten mit der Zeit des ersten Weltkrieges ein.
Das erste Phdnomen dieser Art entwickelte sich in

*) Der Verfasser dieses Artikels weilte im vergangenen Jahrzehnt
als Professor der .Wirtschaftswissenschaften, volkswirtschaftlicher
Berater
Lateinamerika. Der Verlag Weltarchiv, Hamburg, hat vor kurzem

den ersten Teil seines Werkes ,Lateinamerika im Aufbruch* her--

ausgebracht, der unter dem Titel ,Soziale und wirtschaftliche Leit-
bilder* eingehend die Rezepte analysiert, die Iberoamerika zur
Forderung seiner Entwicklung empfohlen worden sind. U, a. belegt
der Verfasser die Inkonvenienz, sich die Lésung der Problematik
des Subkontinents von der Ubernahme von .Patentideologien zu
versprechen, die wie. der Neoliberalismus und der Marxismus-
Leninismus universale Geltung beanspruchen, und er legt eine
relativistische These iiber die Leitbilder, die den Aufstieg der
unterentwickelten Linder der Welt inspirieren sollen, dar.

1963/11

offentlicher Institutionen und Wirtschaftsjournalist in’

Mezxiko, dessen Unabhangigkeitskampf bekanntlich
rund hundert Jahre zuvor unter Pater Hidalgo schon
einen sozialrevolutiondren Einschlag gezeigt hatte. Im
Jahre 1911 hatte Francisco I. Madero den Diktator
Porfirio Diaz gestlirzt, dessen jahrzehntelange Macht
die nahezu restlose Konzentration des’ Landbesitzes
in der Hand der GroBgrundbesitzer ermoglichte und die
Industrien sowie den Bergbau des Landes groBenteils
dem Auslandskapital auslieferte. So war es nur na-
tiirlich, daB die Revolution gegen Diaz, die zunédchst in
dem Wunsch nach Beseitigung der Diktatur politischen
Charakter trug, alsbald eine sozialpolitische Tendenz
annahm, In der neuen Verfassung von 1917 wurden der
Grund und Boden sowie die Bodenschitze als Eigen-

- tum der Nation erkldrt, das jedoch Mexikanern als

Privatbesitz gehdren konnte, Dazu wurde bestimmt,
das Gemeindeland solle zuriickgegeben, staatliche
Lindereien sollten aufgeteilt und Latifundien besei-
tigt werden. i

Doch erst in den dreiBiger Jahren vermochte sich in -
Mexiko die soziale Revolution definitiv durchzusetzen.
‘Wiéhrend bis 1933 nur 7,8 Mill, ha Land neu verteilt
worden waren, brachte es Prisident Lézaro Cardenas
in seiner Amtszeit von 1934 bis 1940 fertig, weitere

" 18 Mill. ha der agraren Reform zu unterziehen. Gene-

ral Cardenas war es auch, der im Jahre 1938 mit -der
Nationalisierung der auslédndischen Erdélunternehmen
einen radikalen Schritt unternahm, um im Sinne der
Verfassung von 1917 die Bodenschdtze des Landes in
nationale Hédnde iiberzufiihren. Nun mag es auf den
ersten Blick so aussehen, als ob diese Nationalisierung
wenig mit einer sozialen Revolution zu tun gehabt
hétte. Wenn man aber beriicksichtigt, wie sehr Mexiko
das nationalisierte Erdol genutzt hat, um die Verzwei-
gung seiner Wirtschaft, insbesondere die stark von

‘offentlicher Seite gefdrderte Industrialisierung voran-

zutreiben und damit das soziale Niveau . breiter Be-
vélkerungsschichten anzuheben, gelangt man dazu, den
sozialrevolutiondren Effekt dieser MaBnahme keines-
wegs zu unterschétzen.

Bei der mexikanischen Sozialrevolution haben wir es

‘mit einem Phénomen .zu tun, dessen entscheidende

Dynamik sich zum guten Teil erst Jahrzehnte nach
ihrem Beginn manifestierte. Viele Jahre hindurch hatte
es den Anschein, als ob sich diese Revolution durch,
das geschickte Mandvrieren der Krafte des status quo
ante verlieren wiirde, dann aber brach mit Ungestiim '
ihre umwiélzende Macht wieder hervor und konsoli-
dierte die Prinzipien der mexikanischen Konstitution
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und die Ordnung- des Wirtschafts- und Soziallebens
des Landes. In den vierziger Jahren und im vergan-
genen Jahrzehnt bis zur Amtslibernahme des Prési-
denten Adolfo Lépez Mateos folgte sodann in Mexiko
nur eine langsame Fortfilhrung der Landreform und

eine Periode der freundlicheren. Haltung geg’enﬁber‘_

dem Auslandskapital, das nicht von der Enteignung
betroffen worden war oder neu ins Land einstrémte.
Erst unter Lépez Mateos wurde wieder in grofem Um-
fange — von..1958 bis 1961 6,7 Mill. ha — agrarer
Besitz umverteilt. - Auch .wurde im Bergwerksgesetz
von 1960 festgelegt, dal jedes Bergbauunternehmen
eine mexikanische Kapitalmajoritat haben muB, eine
Bestimmung, die unstreitig auf die weitere Nationali-
sierung der mexikanischen Bodenschétze und ihrer
Ausbeutung abzielt. ‘

Trotz berechtigter Kritik Fortschritte

Die mexikanische soziale Revolution hat nicht nur be-
geisterte Verteidiger in manchen Teilen Lateinameri-
kas, sondern auch heftige Kritiker gefunden, Dabei
kann es als natiirlich angesehen werden, daB die inter-
'nati'onalven‘Erdélgesellschaften die Enteignung ihres
Besitzes durch viele Jahre hindurch als einen gefdhr-
lichen Irrtum der mexikanischen Politik hinzustellen
versucht haben. Was die Agrarreform betrifft, so hat
sich ‘die Kritik vor allem darauf gerichtet, die Férde-
_rung des Ejidalsystems, das auf eine Subsistenzwirt-
véchaft abgestellt ist, anzugreifen und auch sonst zu
bérhnstanden, “daB die kleinen Privatbesitze, die man
geschaffen hat, keine addquate Existenz erméglichten.
Dabei sollte man aber nicht vergessen, dafi in Mexiko
im Gegensatz zu anderen lateinamerikanischen Lé&n-
dern nur 129, des Bodens kultivierbar sind, d.h. der
Zuteilung von Bdden an bislang Besitzlose natiirliche
Grenzen gezogen sind. Ein gewiB zutreffender Ein-
wand gegen die Praktiken der mexikanischen Agrar-
reform besteht darin, da wé&hrend langer Jahre den
von ihr Begiinstigten keineswegs. eine ausreichende
finanzielle und technische Hilfestellung zuteil gewor-
den ist. Jede Agrarreform aber muf scheitern, wenn
es in dieser Hinsicht aus diesem oder jenem Grunde
zu Schwierigkeiten kommt,

Wer die heutigen mexikanischen Sozialverhiltnisse
kennt, wird durchaus nicht behaupten wollen, die
Agrarreform, die Erdélnationalisierung und die Indu-
strialisierung hétten die soziale Problematik dieses
Landes geldst. Es ist aber nicht abzusehen, welchen
sozialen Krisenherd ersten Ranges Mexiko heute dar-
stellen wiirde, wenn nicht diese MaBnahmen zur He-
bung des Lebensstandards beigetragen hétten und den
Anteil der Agrarbevolkerung an der Gesamtbevél-
kerung seit der Revolution von 90 %6 auf 50 %o herab-
gemindert hétten, Die fortschreitende Industrialisie-
rung des Landes wére einfach nicht méglich gewesen,
wenn nicht die Landreform bei aller Begrenztheit
ihrer Wirkung zur Hebung der Kaufkraft des Landes
beigetragen hdatte. Diese Feststellung soll indes nicht
darliber hinwegtduschen, daB noch viele zusitzliche
" MaBnahmen notwendig sind, wenn die wirtschaftliche
.- Entwicklung und der soziale Ausgleich Mexikos den
rechten Auftrieb nehmen sollen.
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Argentinien — Sozialkonzept der ,,dritten Position*

Die zweite Revolution, die Lateinamerika mit sozialem
Akzent erlebt hat, wurde von Evita und Juén Perén
in Argentinien durchgefiihrt. Es ist angebracht, hier
Evita Per6n zuerst zu erwdhnen, weil sie die ent-
scheidende Kraft in der sozialen Umwdlzung ihres
Vaterlandes gewesen ist, die jedoch vor einigen Jahren
durch eine Gegenbewegung abgelést wurde. Im
Jahre 1943 hatten argentinische Militérs das konser-
vative Regime ihres Landes gestiirzt. Der 1946 zum
Présidenten gewdhlte und 1952 wiedergewdhlte Juan
Perén proklamierte im ,justicialismo” den Ausgleich
zwischen den Klassen, ein Sozialkonzept. jenseits von -
Kapitalismus und Kommunismus, das man als ,dritte
Position” definiert hat. Wesenszug der argentinischen
Sozialumwélzung war die Besserung der Lebensver-
héltnisse der Arbeitermassen und die Entmachtung der
Landaristokratie. Dazu wurde zur Hebung des Stan-
dards der breiten Masse eine groBziligige Industriali-
sierung in die Wege geleitet; auch wurde von aus-
lindischen Interessen eine Reihe von Versorgungs-
betrieben durch Kauf iibernommen. ‘

Wenngleich den Peréns der Vorwurf gemacht wird,
sie seien in der Foérderung der ,descamisados” und in
der Unterdriickung der Oligarchie zu weit gegangen
und sie hitten die Wirtschaftsverzweigung zu unsyste-
matisch vorantreiben lassen, so kann das doch nicht
dariiber hinwegtduschen, daB sie mit ihrer Erkenntnis
der Unabdingbarkeit des sozialen Ausgleichs recht
gehabt haben und zum Vorldufer einer Bewegung in
Lateinamerika geworden sind, die sich nun so oder so
in allen Teilen durchzusetzen beginnt. Im {brigen ist -
die Politik Judn Peréns in mancher Hinsicht, z. B. was
das Auslandskapital angeht, bedeutend maBvoller ge-
wesen als die mancher anderer lateinamerikanischer
Staatsmanner. Ja, man kann ihm sogar den Vorwurf
machen, daB er die Notwendigkeit einer argentini-
schen Agrarreform nicht erfaBt hat, obwohl sich
72 Mill. ha, 40 % des genutzten Landes, in 5542 GroB-
grundbesitzen zu je lber 5000 ha konzentrieren.

Der gescheiterte Dersuch von Guatemala

Eine weitere soziale Revolution in einem iberoameri-
kanischen Lande, die aber bald nach ihrem Aufkom-
men durch einen Gegenschlag tiberholt wurde, war der
Versuch einer sozialen Neuordnung, der unter Jacobo
Arbenz im Jahre 1952 in Guatemala durchgefiihrt wurde.
Er bestand aus einer Agrarreform, die gegen Entsché-
digung nicht ausreichend genutztes Land bzw, verpach-
tete BOden enteignete. Auch zog man Agrarbesitz
heran, den man im Zuge des zweiten Weltkrieges von
Deutschen konfisziert hatte, Der United Fruit Com-
pany wurden 160 000 ha enteignet. Selbst Gegner des
Regimes von J. Arbenz bestreiten nicht, daB in Guate-
mala eine Agrarreform {iberféllig war und daB die
Grundlinien der Arbenzschen MaBnahme in mancher
Hinsicht vertretbar waren,

Was der Regierung Arbenz aber zum Verhéngnis
wurde und die Landreform zum Scheitern brachte, war
die Tatsache, daB sie zunehmend linksextremen Ele-
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menten die Moglichkeit gab, jenseits von Verfassung
und Vernunft die Reform fir demagogische Zwedke
zu miBbrauchen. So ist mit dem Sturze von Arbenz auch
seine Agrarreform, die mehr und mehr kollektivisti-
sche Ziige annahm, zum Erliegen gekommen. An ihre
Stelle ist ein Agrarstatut getreten, das eine allmdh-
liche Kolonisierung vorsieht.

Bolivien — verpaBte Chance fiir den Westen

Noch eine weitere lateinamerikanische Revolution, die
einen liberwiegend sozialen Einschlag hat, wurde im
Jahre 1952 begonnen. Victor Paz Estenssoro, der im
Jahre zuvor zum Prédsidenten Boliviens gewdhlt wor-
den war, gelangte 1952 an die Macht. Er ist der Flihrer
der bolivianischen Nationalrevolutiondren Bewegung.
Im Jahre 1952 verstaatlichte Paz Estenssoro die Zinn-
bergwerke seines Landes, die ausldndischen Interessen
bzw. der Patifiogruppe gehort hatten, die in der Aus-
beutung nicht mehr Skrupel gezeigt hatte, als die
anderen ,Zinnbarone”.

Ein Jahr spéter erlieB sodann die bolivianische Regie-
rung ihre Agrarreform, die die Latifundien enteignete,
den kleinen Privat- sowie den Gemeindebesitz sank-
tionierte und -férderte. Als besonderer Fehler dieser
Reform wird herausgestellt, daB sie in einer zu star-
ken Fragmentierung, vor allem im Hochland, zur
Minifundienwirtschaft gefithrt habe. Indes mag wohl
ihr schwerwiegendster Mangel darin liegen, da8 man
die neuen kleinen Landbesitzer nicht mit entsprechen-
den Krediten und technischer Hilfe unterstiitzt hat. Das
- aber war nicht méglich, weil die zur gleichen Zeit ein-
setzende Zinnkrise (absinkende Ergiebigkeit der Gru-
ben und fallender Weltmarktpreis des Minerals) die
Einnahmen des Staates zusammenschrumpfen lief, Die
entwidckelten ‘Lander der freiheitlichen Welt haben
hier eine gute ‘Chance verpaBt, durch eine grofiziigige
Hilfe in einem notleidenden iberoamerikanischen Land
die wirtschaftliche und soziale Entwidklung in die
rechte Bahn zu lenken. So diirfte heute wohl die Zahl
der durch die bolivianische Landreform Bedachten
200000 iibersteigen, wenngleich die MaBnahme im
ganzen gesehen keineswegs einen durchschlagenden
Erfolg gehabt hat.

Doktrindre Ausrichtung in Kuba

Bleibt noch die radikalste aller sozialen Revolutionen
zu betrachten, die bislang in Lateinamerika verzeichnet
wurde. Mit ihrer Hilfe wollte Fidel Castro in 10 Jah-
ren aus Kuba das Land mit dem héchsten Lebensstan-
dard der Welt machen. Zu diesem Zwedk hat er eine
Agrarreform erlassen, die mehr und mehr kollektivi-
stische Zlige erhielt. Er hat sémtliche industriellen Be-
triebe, Handelshduser, Warenh&duser, Hotels usw, von
Belang und den gesamten Miethausbesitz verstaatlicht,
alle ausldndischen Betriebe enteignet und den Handel

mit den entwickelten Ldndern der Welt sowie den .

Fremdenzustrom geopfert. Castro hat die altbe-
wihrte Privatinitiative zerstért und den Staat und die
Wirtschaft der Improvisation von Dilettanten ausge-
liefert. Ferner hat er das Land, um es aus der Abhdn-
gigkeit von den USA zu lésen, zum Satellitenstaat
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" Ruhrkoks
...derideale
Brennstoff!

Ruhrkoks

...ist immer preisglinstig lieferbar!
...hat einen hohen Heizwert,
verbrennt langsam und gleichmi#8ig,
bildet dabei keinen RuB,
trégt also bei zur Sauberkeit der Luft!
... bietet Sicherheit beim Heizen und
kann ohne Vorsicht liberall gelagert werden,
denn er gefahrdet das Grundwasser nicht!

Moderne Koksheizungen
... haben niedrige Anlage- und Betriebskosten!
...sind automatisch geregelt
und gewdhrleisten dadurch einen bequemen,
rationellen Dauerbetrieb!
... heizen storungsfrei,
brauchen keinen kostspieligen Kundendienst
und haben eine lange Lebensdauer!

Mit Ruhrkoks heizen
- ...weil's verniinftig ist!




der Sowjetunionv gemacht, wobei er prosperierende
freie- Handelsbeziehungen auf Préferenzbasis gegen

. schwierige Kompensationsgeschifte eingetauscht hat.

Die Rationierung der Lebensmittel und der Mangel an

““vielen sonstigen lebenswichtigen Giitern auf Kuba sind

der beste Beweis dafiir, wohin eine doktrindre

- Ausrichtung eine soziale Revolution abgleiten lassen

_ kann.

Doraussetzungen fiir den Erfolg
sozialer Revolutionen in Siidamerika

Alle sozialen Revolutionen, die bisher Lateinamerika
erschiittert haben, beruhten im wesentlichen auf zwei
Konzepten: der Besserstellung der breiten Masse der
Landbevoélkerung, die im allgemeinen durch Agrarre-
formen angestrebt wurde, und der Beschneidung der
Madht des Auslandskapitals. Dazu kam noch im einen
oder anderen Land die bewufite Forcierung der Indu-
strialisierung, um <den Lebensstandard zu erhohen.
Léngst aber ist man in einsichtigen Kreisen zu der
Uberzeugung gelangt, daB diese MafBnahmen allein

" nicht ausreichen und ihre Ubertreibung zum wirtschaft-
Jlichen und sozialen Chaos fiihren kann.

Y
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Es ist notwendig, die 6ffentlichen Verwalturigen zu
reformieren, damit sie den grofien Entwidklungsauf-
gaben gewachsen sind. Die Steuer- und' Steuereintrei-
bungssysteme miissen iiberholt werden, damit dieje-
nigen die Hauptlast tragen, die am besten dafiir ge-
eignet sind. Dazu sollten Erziehungsreformen einge-
fithrt werden, die das noch erschreckend verbreitete
Analphabetentum tberwinden helfen. Solange noch
1,5 %6 der Landbesitzer Lateinamerikas iiber die Halfte
des genutzten Bodens des Subkontinents wverfligen,
schitzungsweise ~die Hilfte aller Lateimamerikaner
Analphabeten sind, die 6ffentlichen Verwaltungen zu-
meist ein Eldorado der Korruption darstellen und
jéhrlich etwa der Gegenwert von 2 Mrd. § an Steu-
ern hinterzogen wird, bleibt noch manches zu tun,
wenn die Hilfe der ,Allianz fiir den Fortschritt” eines
Tages auf wirklich fruchtbaren Boden fallen soll, Falls
die notwendigen sozialen und sonstigen MafBinahmen
nicht noch rechtzeitig in dynamischer Evolution durch-
gesetzt werden, besteht alle Veranlassung, anzuneh-
men, daB den hier kurz skizzierten sozialen Revolu-
tionen noch andere nachfolgen werden, von denen
man nicht weiB, ob ihre Trager die Weisheit der
MaéBigung kennen werden. '

Die junge Républik Zypern und ihre Wirtéchaﬁsprobleme

“Panagiotis Papadas, z.Z. Hamburg

m Februar 1959 konnte die Lésung der Zypernfrage
gefunden werden, die die vierjdhrige blutige Aus-
einandersetzung zwischen Briten, Griechen und Tirken
beseitigte und eine Grundlage fiir die Bildung der Re-
publik Zypern: schuf. Geebnet worden ist der Weg
dazu vor allem durch die Bemiihungen des General-

- sekretdrs der NATO und die einstimmig angenom-

mene Resolution der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen vom 5. Dezember 1958, in der der
Wunsch ausgesprochen wurde, dafl sich die streitenden
Staaten weiterhin bemiihen sollten, ,eine friedliche
demokratische und gerechte Losung in Ubereinstim-
mung mit der Satzung der Vereinten Nationen herbei-
zufiithren”,

Das Ergebnis der Ziiricher Besprechungen vom 6. bis
11. Februar 1959 zwischen den Ministerprasidenten
von Griechenland und der Tiirkei sowie der Konferenz
vom 17. bis 19. Februar 1959 im Lancaster House in
London, an der auBer den Vertretern Grofibritanniens,
Griechenlands und der Tiirkei auch -Vertreter der
griechischen und tiirkischen Volksgruppen auf Zypern

" teilnahmen, war das Abkommen zur Errichtung der

unabhéngigen Republik Zypern.

Der stadtspolitische Status

'Das Zypernabkommen !) besteht aus einem Memoran-

dum vom 19. Februar 1959 und neun Dokumenten als An-
hang. Darin wird die Unabhéngigkeit der Republik

.‘) Der Text des Abkommens ist zu finden in: Ludwig Dischler:

.Die Zypernfrage”, Dokumente, Frankfurt a. M. — Berlin 1960,
S. 151 ff,
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Zypern seitens GroBbritanniens, Griechenlands und.
der Tiirkei akzeptiert. Ferner wird der vélkerrechtliche:
und verfassungsrechtliche Status Zyperns bestimmt. Das
Abkommen erkennt die beiden Bevélkerungsgruppen
auf Zypern an. Die Grundlage fiir die Unterscheidung
in Tirken und Griechen ist nicht die ethnische Ver-
schiedenheit der Volksgemeinschaften, sondern ihre '
urspriingliche Religionszugehdrigkeit. Hiernach gelten
die Mitglieder der griechisch-orthodoxen Kirche als
Griechen, wéhrend die Mohammedaner als Tiirken zu
betrachten sind. Es ist das wichtigste Merkmal der
Londoner Zypernlésung, daB sie nicht einen neuen
Nationalstaat, sondern einen Zweivolkerstaat ge-
schaffen hat.?2)

Der verfassungsrechtliche Teil des Abkommens sah die
Ausarbeitung einer Verfassung vor, die einerseits die
in Zirich vereinbarte ,fundamentale Struktur der Re-
publik Zypern* aufnehmen und andererseits mit deren
Bestimmungen iibereinstimmen sollte. Mit der Ausar-
beitung der Verfassung wurde eine gemischte Kom-
mission in Zypern beauftragt, die je einen Vertreter
der griechischen und tirkischen Volksgruppen und
einen von den AuBienministern Griechenlands und der
Tiirkei ernannten Rechtsberater als Mitglieder hatte. 3)

?) Vgl. Fried.-Karl Kienitz: ,Die neue Republik Cypern®,
Schriften des Hamburgischen Welt-Wirtschafts-Archivs, Reihe B,
Hamburg 1960, S. 7.

%) Daran waren die Staatsrechtler Professor Themistokles Tsatos
(jetziger Botschafter Griechenlands in der Bundesrepublik), Pro-
fessor Nihdat Erim und der Lausanner Rechtsgelehrte Professor
Marcel Bridel beteiligt.
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