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Aibezale Raumozdnungspolitik?

Raumordnungspolitik gehért zur ,sozialen” Marktwirtschaft

ie fortschreitende wirtschaft-

liche Integration in der EWGQG
beginnt zunehmend die Standort-
bedingungen in den beteiligten
Léandern zu &ndern, Dies ist der
Hintergrund fiir die von Hamburg
_ausgegangene Initiative zur Bil-
dung einer Norddeutschen Wirt-
schaftsgemeinschaft. Dieangestrebte
Abstimmung der regionalen Wirt-
schaftspolitik soll den Nachteilen
entgegenwirken, die sich aus der
ungiinstigen geographischen Rand-
lage der vier Kiistenldnder erge-
ben koénnten. Wenn nicht alles
tduscht, wird die hier angespro-

chene Intensivierung der Raum-.

ordnungspolitik in den néchsten
Jahren weit tiber den norddeut-
schen Raum hinaus erheblich an
Aktualitdt gewinnen.

»Raumneutralitdt*
staatlicher Interventionen?

Vertrdagt sich denn eine Raum-
ordnungspolitik iberhaupt mit un-
serer liberalen Wirtschaftsordnung?
Eine Antwort auf diese Frage mufl
davon ausgehen, daf der Staat
. heute an zahllosen Stellen in den
Wirtschaftsablaufinterveniert.Viele
seiner MaBnahmen aber sind kei-
neswegs ,raumneutral”. Das gilt
fiir die Wirtschaftspolitik ebenso
wie fiir andere Tatigkeitsgebiete,
etwa die Kulturpolitik. Es ergibt
sich dann beinahe von selbst, diese
rdumliche Dimension staatlicher
Mafnahmen nicht nur passiv hin-
zunehmen, sondern bewuBt als Be-
stimmungsgrund des Handelns zu
betrachten, d. h. Raumordnungs-
politik zu treiben, wobei in rein-
ster Form die rdumlichen Gesichts-
punkte die priméren sind.

Der Weg von der klassisch-libe-
ralen zur modernen neoliberalen
Betrachtungsweise ist eben auch in

der Standorttheorie von der Er-

kenntnis geprigt, da8 das véllig
freie Spiel der Krédfte nicht zum
wirtschaftlichen Optimum
sondern daf§ es dazu gewisser Kor-
rekturen bedarf, die im wesent-
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fithrt, -

lichen nur durch staatliche Instan-
zen erfolgen koénnen. Und daritber
hinaus wird dem &ékonomischen
Prinzip das soziale Prinzip kon-
kurrierend an die Seite gestellt. Der
«sozialen Marktwirtschaft” ent-
spricht deshalb auf dem hier dis-
kutierten Gebiet die ,soziale Raum-
ordnung”. :

Okonomische und sosiale
Zielsetzungen

Die 6konomische Zielsetzung der
Raumordnungspolitik 148t sich so
kennzeichnen, da8 langfristig das
Wachstum der Volkswirtschaft
durch die Erschliefung aller verfiig-
baren Produktivkrafte gesteigert
werden soll. Dabei miissen fiir Ge-
biete mit niedrigem oder struktu-
rell ungiinstigem Entwicklungsstand
die Startnachteile im Wettbewerb
kompensiert werden. Der Grund-
gedanke ist also die Auslésung
einer Art ,Initialziindung”, nach der
der Prozef aus sich selbst heraus
weiterlduft, &hnlich der fritheren
Argumentation zugunsten von Er-
ziehungszollen.

Praktisch aber steht meistens die
soziale Zielsetzung der Raumord-
nungspolitik im Vordergrund. Sie
geht von der Norm ,Einheitlichkeit
der Lebensverhéltnisse” aus, die im
Grundgesetz niedergelegt ist, aber
auch in den EWG-Vertrag Eingang
gefunden hat. Dadurch wird - der
geringen rdumlichen Mobilitdt der
Menschen Rechnung getragen, in-
dem der Schutzanspruch anerkannt
wird, an dem nun einmal gegebe-
nen Wohnort vor einem allzu wei-
ten Zuriidkbleiben des Lebensstan-
dards hinter dem Durchschnitt aller
Regionen des Wirtschaftsgebietes
bewahrt zu werden. Allerdings
kann auch als eigenstindige Ziel-
setzung die Gestaltung des Sied-
lungsraumes auftreten, wie etwa
bei der Entzerrung von Ballungs-
zentren. ‘

Okonomische und soziale Bestim-
mungsgriinde der Raumordnungs-
politik stehen nicht selten in einem

gewissen Gegensatz zueinander.
Man muB sich dann dariiber klar
sein, daB die 6konomischen Krifte
sehr méchtig sind und deshalb Er-
folge der Raumordnungspolitik ge-
samtwirtschaftlich auBerordentlich
teuer werden, wenn nicht schlum-
mernde Standortvorteile geweckt
werden kdénnen, aus denen sich wei-
tere Wachstumsimpulse -ergeben.
Fehlt diese stimulierende Wirkung
auf das Wirtschaftswachstum, so

haben z.B. rein konservierende
Standort-Subventionen — in der
verschiedensten Form —, wie die
meisten Subventionen, leicht die

Eigenschaft, in ein stdndig gréSer
werdendes  Fa ohne Boden zu
flieBen. Da aber die fiir die Sub-
ventionen notwendigen Mittel durch
eine ,Umverteilung” zwischen den
Regionen aufgebracht werden und
so die eigene Entwicklung der be-
troffenen Regionen wie die des ge-
samten Wirtschaftsraumes gehemmt
wird, miissen stets beide Bestim-
mungsgriinde, o©6konomische wie
soziale, nebeneinander betrachtet
werden.

Konjunkturabschwichung
offenbart Strukturfehler

Raumordnungspolitik ist ihrer
Natur nach Strukturpolitik und da-
mit langfristigen Charakters. Ihre
konkreten Ansatzpunkte aber treten
uns hdufig als scheinbar kurzfri-
stige Probleme entgegen. Man
braucht nur an die gegenwaértige
Entwicklung in der Bundesrepublik
zu denken, in der die Verlangsa-
mung der konjunkturellen Expan-
sion wirtschaftliche Strukturschwa-
chen aufdeckt. In solchen Damp-
fungsphasen geraten naturgemdf
standortbenachteiligte Betriebe be-
sonders leicht in Bedrangnis. Anders
in der Hochkonjunktur, wenn der
Sog der Nachfrage alle greifbaren
Lieferquellen erfaft, wobei Termine
oft wichtiger sind als Preise. Dau-
ert diese Anspannung aller Pro-
duktivkrdfte nur lange genug, so’
werden dariiber hinaus in den wirt-
schaftlich zuriidkgebliebenen Regio-
nen neue Betriebe errichtet, weil
allein dort — trotz der sich gleich-
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zeitig vollziehenden - Abwanderung
— noch Arbeitskréfte - mobilisiert
werden konnen,

Dieser Vorgang hat sich im ver-
gangenen Jahrzehnt in der Bundes-
republik abgespielt. Aber es diirfte
sich dabei doch gezeigt haben, daB
das ‘Wohlstandsgefdlle zwischen
den Ballungsrdumen und den struk-
turell benachteiligten Gebieten re-
lativ noch gréBer geworden ist,
auch wenn der Lebensstandard ab-
solut iiberall krdftig gestiegen ist.
Selbst eine anhaltend gute Kon-
juktur kann offenbar eine syste-
matische Raumordnungspolitik nicht
iiberflissig machen. Umgekehrt
aber hilft die Aktivierung aller
Produktivkrédfte durch regionale
ForderungsmaBnahmen, konjunk-
turelle Spannungen zu vermeiden
bzw. zu mildern.

Westeuropa betreibt
Regionalpolitik
In der- Bundesrepublik hatte die
Raumordnungspolitik bisher ihr
Schwergewicht in der Férderung der
Zonenrandgebiete, die teils durch
die Unterbrechung ihrer traditio-
nellen Wirtschaftsbeziehungen mit

Gebieten jenseits des Eisernen Vor- .

hangs und teils durch ihre einseitig
agrarische Wirtschaftsstruktur be-
nachteiligt sind. Letzteres gilt auch
noch fiir eine Reihe anderer Ge-
biete, wie etwa filir Ostfriesland
und die Eifel. Erst allm&hlich ist nach
der Wiederaufbauphase die Aufga-
be hinzugetreten, die Entwidklung

. der Ballungszonen rings um die

groBen Stddte verstdrkt in die
Raumordnungspolitik  einzubezie-
hen. Ein ganz neues Element bilden
jetzt die Ansdtze zur Bildung der
Norddeutschen Wirtschaftsgemein-
schaft.

In dieser oder- jener Form be- -

treibt heute jedes westeuropdische
Land Raumordnungspolitik, wobei
die Problemstellung durchaus ver-
schiedene Akzente tridgt. Die groBte
Aufgabe hat sich zweifellos Italien
mit dem Ziel "gestellt, den Siiden
des Landes aus seiner wirtschaftli-
chen Ricksténdigkeit herauszufiih-
ren. Die Fortschritte sind beachtlich.
Die oben angefiihrte kritische Be-
merkung aber wird bestdrkt, wenn
es trotz eines auBerordentlichen
Mittelaufwands erst in den letzten
Jahren gelungen ist, im unterent-
wickelten Siiden " ein schnelleres
Wirtschaftswachtum zu erzielen als
im hochentwickelten: Norden, In
Frankreich soll der jahrhunderte-
lang geférderten Tendenz zur Zen-
tralisierung auf Paris entgegenge-
wirkt werden. Ein wumfassendes,
abgestimmtes Programm ist bisher
allerdings nicht aufgestellt worden.
Ganz andere Probleme stellen sich
in Grofibritannien, wo einstmals
blithende Industriegebiete durch
technologische Verdnderungen oder
Verschiebungen der Wettbewerbs-
lage (Kohlenbergbau, Schififbau,
Textilindustrie) zu Notstandsgebie-
ten wurden.

Derdnderte Doraussetzungen

in der EWG

Angesichts des Grundgedankens
jeder wirtschaftlichen Integfation,
die Produktion am dkonomisch vor-
teilhaftesten Standort erfolgen zu
lassen, wurde auch die EWG-Kom-
mission zwangsldufig mit der Raum-
ordnung konfrontiert. In jhrem Ak-
tionsprogramm geht sie davon aus,
daB bei freiem Wetthewerb eine
VergroBerung der bestehenden Un-
terschiede zu befiirchten und des-
halb eine aktive Regionalpolitik

unerldBlich sei. Andererseits muB .
auch verhindert werden, daB die
nationalen Regierungen nicht unter
dem Etikett der Raumordnungspo-
litik die — sicher zuweilen schmerz-
hafte — Anpassung der Produk-
tionsstruktur an die Integrations-
erfordernisse ungerechtfertigt er-
schweren.

Die Einschaltung der EWG-Kom-
mission bedeutet keineswegs Zen-
tralisierung der gesamten Raumord-
nungspolitik. Aber zumindest soll-
ten die beteiligten Ldnder zu einer
Koordination ihrer ,raumwirksa--
men” MaBnahmen veranlaft wer-
den. Das wird um so wichtiger, je
mehr die nationalen Grenzen ihre
6konomische Bedeutung verlieren
und sich damit auch die Voraus-
setzungen der bisherigen Raumord-
nungspolitik &ndern. So werden
Randlagen beseitigt, z. B. im ElsaB,
oder sie werden noch verstirkt,
wie in Norddeutschland. Im zwei-
ten Fall aber darf nicht das End-
ziel der umfassenden europédischen
Integration aus dem Auge verloren
werden, die durch die Einbeziehung
GroBbritanniens und Skandinaviens
schlagartig neue Verhaltnisse schaf-
fen wiirde.

Die Bewiltigung der Regional-
probleme ist fiir die EWG nicht nur
aus Okonomischen, sondern viel--
leicht noch mehr aus politischen
Griinden von gréSter Bedeutung.
Die fortschreitende Integration der
beteiligten Volkswirtschaften setzt
ndmlich ein zunehmendes Solidari-
tatsgefiihl unter den Menschen die-
ses Raumes voraus. Das aber wird
sich nur erreichen lassen, wenn es
der EWG gelingt, ihren wirtschaft-
lichen Erfolg in allen Regionen des
Gemeinschaftsraumes spilirbar wer-
den zu lassen. (GG)
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Eigendynamik der Raumordnungspolitik

Raumordnungspolitik erfat den
Menschen in seiner rdumlichen Be-
zogenheit. Sie ist insofern nicht mit
der Konjunktur-, Finanz-, Verkehrs-
oder Agrarpolitik gleichzusetzen,
als sie alle wirtschaftlichen Ent-
scheidungen durchdringt. Nahezu
jede wirtschaftspolitische MaBnah-
me enthélt deshalb regionalwirksa-
me Konsequenzen. Raumordnungs-
politik umgreift in dem hier ver-
standenen Sinne auch die Probleme
des Stadtebaus und der Landschafts-
gestaltung sowie der Kulturpolitik
und der Sozialhygiene. Die Gestal-
tung des Raumes nach kulturellen,
technischen und wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten ist daher als Teil der
Gesellschaftspolitik zu verstehen,
deren tragendes Element die Frei-
heit ‘des Individuums darstellt.

SozialeZiele, individuelleInteressen

Die Probleme der Raumordnungs-
politik miinden letztlich in die Auf-
gabe, das Prinzip der individuellen
Freiheit dem gesellschaftlich de-
terminierten Ziel der rdumlichen
Ordnung des Staates zuzuordnen.
Grundsatzlich ist es dabei nicht
moglich, losgeldst von spezifischen
Kriterien, eine allgemeingiiltige
Rangordnung der individuellen
Freiheit aufzustellen. Die Bedeu-
tung individueller und gesellschaft-
licher Ziele ist vielmehr stets vom
aktuellen Problem abzuleiten. Ab-
nehmende Produktivitdt zusatzli-
dher Investitionen in Ballungszen-
tren legt aus gesamtwirtschaftlichen
Uberlegungen Wachstumsbeschrédn-
kungen in den hetreffenden Rdumen
nahe. Ferner sollten zur Verbesse-
rung der Lebensbedingungen der
Bevélkerung die bestehenden Be-
lastigungen durch Lérm, Geruch
und Wasserverschmutzung verrin-
gert werden. Im Interesse der Ge-
sellschaft st daher die Beein-
flussung der einzelwirtschaftlich
f:eien Produktions- und Standort-
wahl erforderlich.

Uniformierung
der Wirtschaftsstruktur . . .

In Deutschland glaubte man {und
glaubt man teilweise noch heute),
die infolge von industriellen Bal-
lungen entstehenden Probleme
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durch Investitionsverbote in diesen
Gebieten und durch die Lenkung
von wirtschaftlichen Aktivitdten in
schwach entwidckelte R&ume nach
dem Motto ,in jedes Dorf ein
Schornstein, und das Gebiet ist sa-
niert” 16sen zu konnen. Derartigen
Vorstellungen lag die Meinung zu-
grunde, daB gleiche rdumliche
Struktur, gleiche Dichte der Besied-
lung, gleiche Intensitdt des Indu-
striebesatzes sowie nur unbedeu-
tende Unterschiede in der Hohe
des Sozialprodukts je Kopf der Be-
volkerung den erstrebenswerten
Idealzustand bilden. Trotz ihres uto-
pischen Charakters waren diese
Vorstellungen auf die regionalpoli-
tischen Diskussionen nicht ohne
EinfluB. Die in Agglomerationszen-
tren entstehenden sozialen, kultu-
rellen, politischen und volkswirt-
schaftlichen Probleme stehen der
Funktionsfdhigkeit dieser R&dume
entgegen. Die Verwirklichung von
Dezentralisationen durch Verlage-
rung von Industriebetrieben oder
durch Investitionsverbote ist irreal.

. . . bietet keine Losung

Aufgabe der Raumordnungspoli-
tik sollte es daher sein, Investitions-
entscheidungen oder die Standort-
wahl fiir kiinftige Industrieansied-
lungen so zu beeinflussen, daB in
Ballungsgebieten lediglich solche
Produktionszweige expandieren, die
aus produktionstechnischen Griin-
den ortsgebunden sind. Dieses Ziel
148t sich leichter realisieren, wenn
die in Ballungsgebieten progres-
siv steigenden Kosten fiir Trans-
port, Wasserversorgung, Abwasser-
beseitigung, Wohnraumbeschaffung
u, a.m. in die einzelwirtschaftliche
Kalkulation eingehen. A la longue
wird die Anlastung aller Kosten,
die als Folge der industriellen Pro-
duktion entstehen, zu einer stérke-
ren Dispersion fithren.

Beseitigung sozialer
und wirtschaftlicher Spannungen

Obwohl! sich naturgegebene Ge-
gensdtze eines Staatsraumes, wie
sie z, B. durch unterschiedliches Kli-
ma, Relief und ‘Bodenschdtze ge-
geben sind, durch technische, wirt-
schaftliche oder soziale MaBnahmen

nicht vollstdndig ausgleichen las-
sen, besteht eine weitere Aufgabe
der Raumordnungspolitik darin, ge-
sellschaftspolitisch  unerwiinschte
‘Wohlstandsunterschiede zu harmo-
nisieren, :

Soweit Teilrdume wegen ihrer un-
zureichenden Grundausstattung mit
offentlichen Diensten in die privat-
wirtschaftliche Standortwahl nicht
einbezogen werden, bietet sich der
Regionalpolitik die Méglichkeit, auf
die individuelle Standortwahl ein-
zuwirken, ohne den Marktmedha-
nismus zu stdéren. Wahrend die
Kommunen bisher nach vollzoge-
ner Standortwahl die offentlichen
Grundleistungen ausbauten, koénn-
te hier eine weitsichtige Planung
der Raumordnung durch Erschlie-
fung von Industriegelinde wund
durch die Bereitstellung der erfor-
derlichen oOffentlichen Dienste auf
zivilisatorischem und kulturellem
Gebiet initiativ tdtig werden. Die
bisher - gemachten  Erfahrungen
empfehlen, Schwerpunkte in zen-
tralen Orten zu bilden, die fiir
eine erfolgreiche Ansiedlung von
Industrieunternehmen geeignet sind.

Sofern durch Verteuerung der
Standortfaktoren in Ballungszen-
tren und durch volkswirtschaftlich
sinnvolle Forderung von Industrie-
ansiedlungen in agrarischen Pro-
blemgebieten zusdtzliche Arbeits-
plitze geschaffen werden, ist es
moglich, den aus der Landwirtschaft
ausscheidenden Menschen in' der
Néhe ihres bisherigen Wohnortes
Beschdftigung zu bieten. Dadurch
wird ein weiteres Ziel der Raum-
ordnungspolitik, die Vermeidung
sozialer Erosion in diesen Réumen,
verwirklicht.

Stirkere Koordinierung erwiinscht

Zielantinomiender Raumordnungs-
politik kénnen in einseitig struk-
turierten Ballungsrdumen entste-
hen, wie es gegenwiértig 'das Bei-
spiel des Ruhrgebietes zeigt. Durch
die Absatzkrise <des Steinkohlen-
bergbaus- verliert das Revier mog-
licherweise den Anschluf an die
allgemeine Entwicklung des Ein-

'kommensniveaus., Das AusmaB der

Ballung und die daraus resultieren-
den Konsequenzen erfordern aus
rdumlichen Erwdgungen cum grano
salis das Verbot zusdtzlicher Be-
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triebsgrindungen. Die Entwicklung

der Einkommen und des kommuna- °

len Steueraufkommens verlangt
dagegen zur ‘Aufrechterhaltung des
bisherigen Lebensstandards die An-
siedlung von Industrien, deren
Wadhstumsraten die Aufgabe zu-
fallt, die stagnierenden Einkommen
im Bergbau zu kompensieren. Eine
gesellschaftspolitisch befriedigende
Losung dieser Problematik setzt bei
unverdnderterZielsetzung derRaum-
ordnungspolitik eine Verbesserung
des Finanzausgleiches voraus.

Der foéderative Aufbau der Bun-
-desrepublik hat bisher zu unter-
schiedlichen  raumordnungspoliti-
schen MaBnahmen gefiihrt, sowohl
im Hinblick auf die Férderung ge-
werblich schwach - strukturierter
R&ume als auch hinsichtlich einer
gesamtwirtschaftlich optimalen Pla-
nung der Raumordnung. Es wdire
an der Zeit, daB Bund, Lander und
Kommunen iibereinkommen, Raum-
ordnungspolitik nach einheitlichen
Kriterien zu betreiben. (dx)

Neue Impulse durch Raumordnung

Um zu einem Urteil dariiber zu
kommen, ob eine Raumordnungs-
politik in ein liberales System paBt,
miissen zundchst die Fragen beant-
wortet werden, wer den Charakter
unserer Wirtschaft prdagt und die
«natiirliche” Raumordnung bestimmt
und welche wirtschaftspolitischen
Prinzipien sich als verniinftig an-
bieten,

Wer prigt den Charakter
unserer Wirtschaft?

Die moderne Technik bietet eine
solche Vielfalt méglicher betrieb-
licher Kombinationen und eine so
hohe Leistungsfdhigkeit, daB die
industrielle Produktion das vor-
herrschende dynamische Element
und die Grundlage des Wohl-
stands und des materiellen Fort-
schritts geworden ist. Auf ihrer
Kraft beruht z.B. die Rentabilitat
des Hausbesitzes ebenso wie die
der Dienstleistungsberufe aller

Schattierungen. Sie hat die Voll-
beschaftigung herbeigefithrt und
die Einkommen bei hoher Stabili-
tit von Wirtschaft und Wé&hrung
expandieren lassen. Nur auf ihrer
Grundlage war es moglich, daB die
Industrie gegeniiber der Landwirt-
schaft und daB schlieBlich der Sek-
tor der Dienstleistungen gegeniiber
diesen beiden Wirtschaftsbereichen
einen immer gréBeren Teil der Be-
schaftigten an sich zog.

Wer bestimmt
die ,,natiirliche* Raumordnung?

Die neuen Produktionsverfahren,
Grundstoffe, Energiequellen und
die moderne Verkehrswirtschait
haben die Unternehmen in der
Kombination der Produktionsfak-
toren beweglicher werden lassen.
Die Kostensubstitution ist leichter
geworden. Das gibt auch in der
‘Wahl der Standorte einen weite-
ren Spielraum. Es ist jetzt még-

lich, den wirtschaftlichen  Ballungs-
rdumen eher Herr zu werden. Den-
noch prégen sie weiterhin die wirt-
schaftliche ,Landschaft” und geben
so dem Raum weitgehend sein
Aussehen. Sie stellen der Raum-
ordnung die schwersten Aufgaben.

Die Wakhl verniinftiger Prinzipien

Die Fiille der von der Technik
gegebenen Moglichkeiten, sich zu
betdtigen und zu entfalten, kann
zum groftmoglichen - Vorteil aller
nur genutzt werden, wenn sich
jeder im Rahmen seiner Fahigkei-
ten und der von Recht und Sitte
gezogenen Grenzen am ProzeB der
Produktion und Verteilung frei be-
teiligen kann. Wohl sind die Ver-
héltnisse heute so kompliziert, daB
manche Grenze spiirbar wird. Wer
aber zusétzlich Grenzen ziehen
will — z.B. der Staat —, trédgt die
Beweislast fiir ihre Sinnreichheit
und Notwendigkeit. Liberalismus
und Freiziigigkeit sind in unserer
Wirtschaft deshalb weniger unter
ethischem als vor allem unter dem
Aspekt der Rationalitdt und Wohl-
standsmaximierung oberstes Gebot.
So darf auch der Staat nicht mehr
als ,gouvernment”, sondern muB
als ,administration” verstanden
werden.

Der ,.,geometrische Ort*
der Raumordnungspolitik

Aus dieser Perspektive ergibt
sich der ,geometrische Ort" der
Raumordnungspolitik von selbst:
Auch sie steht, wie jede Wirtschafts-
politik der Lenkung und des Ein-
griffs, dem liberalen Prinzip ent-
gegen. Sie muB also beweisen, daBl

z
3

Fernsprechen

Fernschreiben

Fernsprech- und Fernschreibtechnik - Anlagen und Geriite fiir Funk, Weitverkehr und Navi-
gation - Rundfunk, Fernsehen, Phono - Signal-, Sicherungs- und Regeltechnik - Elektronische
datenverarbeitende Systeme - Rohrpost- und Férderantagen - Kabel und Leitungen - Elek-
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sie zu etwas gut und nitzlich ist.
In der Bundesrepublik geschieht
das teilweise in der Erfiillung der
Aufgaben, die sie sich seit langem
stellt: Forderung  bestimmter Ge-
biete mit Hilfe des Bundes und
der Linder und Unterstiitzung von
- Projekten im Bereich der Kreise,
Gemeinden und der Kreis-, Ge-
meinde- und Landschaftsverbdnde.
Dabei steht fest: Der oben skiz-
zierte Charakter der Gesellschaft
ist ,totalitdr”; das menschliche
Leben wird bis in alle Verdstelun-
gen hinein von der Produktion
beeinfluBt. Das liegt im Wesen des
modernen privaten Kapitalismus,
und zwar in einem durchaus posi-
tiven Sinne. Es konstituiert eine
Lebensform allseitiger Interdepen-
denz, die eigentlich nur einen exi-
stenziellen Zwang kennt: den Ver-
"zicht auf traditionelle Bindungen,
die den technischen Fortschritt
hemmen,

Regionale Férderung

Es gibt nun Relikte in diesem
Tableau, Residuen, die zwar teil-
weise munser Bediirfnis nach Ro-
mantik befriedigen mégen, die aber
objektiv betrachtet Hemmnisfak-
toren unserer Wirtschaftsgesell-
schaft darstellen. ' Beziehen sich
diese Hemmnisfaktoren auf den
Raum, so erscheinen sie als Ge-
biete mit tiberwiegend kleinbduer-
licher oder -einseitig kleinindu-
strieller Struktur im toten Winkel
der Produktions-, Handels- und
Finanzzentren. Es gibt aber auch
R&ume, die nur durch politische
Umstédnde ins Hintertreffen gera-
ten sind, frither hingegen durchaus
eine zeitgem&Be Gestaltung auf-
wiesen. In beiden Fédllen ist eine
Art rdumlicher Sozialpolitik gebo-
ten, deren Form vonder in Deutsch-
land vorherrschenden Wirtschafts-
struktur vorgeschrieben wird: Auf-
bau und Ausbau lebensféhiger Pro-
duktionsunternehmen. Attraktive
Produktions-, Kosten- und Absatz-
verhéltnisse sind die Vorausset-
zungen einer derartigen Politik.
Es gilt auch zu erreichen, da8 die
erwirtschafteten Uberschiisse wie-
der in der begiinstigten Region an-
gelegt werden, ja, in Zukunit auch
Gewinne aus anderen Regionen zu
Marktbedingungen  herangezogen
werden konnen.
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Seien wir uns der Problematik
bewuBt: Fir die Zonenrand- und
Sanierungsgebiete ist schon viel
getan worden. Die Erfolge haben
sich mit der Hochkonjunktur in
Gestalt von Vollbeschédftigung und
hoherem Lebensstandard einge-
stellt. Ob diese Regionen aber
wirklich gesund geworden sind,
wird sich erst in einer Depressions-
phase erweisen koénnen. Die kon-
junkturellen Wechsellagen kénnen
der Raumordnungspolitik Hilfe und
Bestdtigung bieten, sie konnen
aber ebensogut verschleiern und
desillusionieren.

Zentrifugal ordnen!

Raumordnung ist eine Aufgabe,
die sich nicht nur bei den wirt-
schaftlich zuriickgebliebenen Regio-
nen stellt. Sie stellt sich mehr noch
fir die Sammelgebiete. Die Stich-
worte sind: - Krisenfestigkeit, so-
ziale und physische Hygiene, Ra-
tionalitdt. Dabei sollte die Kon-
zeption, der EntschluB zentral, die
Ausfiithrung aber so dezentral wie
nur méglich sein; denn nur ,Front-
ndhe” kann entscheiden, was wirk-
lich nétig ist. Die Erkenntnis des-
sen hingegen, was im Grundsatz
richtig ist, entspringt besser dem
ibergeordneten Blickwinkel. Es
muf némlich vermieden werden,
da8 sich der Autarkiegedanke ein-
schleicht, da8 der ,regionale Egois-
mus” selbstgenitigsame Raumpar-
tikel anvisiert.

Hier wird die Problematik viel-
faltig, Ist der Entschlu8 gefaBt, ein
Gebiet zu sanieren oder einem
Ballungsraum eine gesiindere Struk-
tur - zu geben, empfiehlt es sich,
die Trdger dezentraler Raumord-
nung handlungsfdhig zu machen,
d. h. ihnen vor allem eigene Finan-
zierungsquellen zu erschlieBen, Das
ist ein Problem der Finanzverfas-
sung, der Zuweisung von Steuern,
der Ausstattung mit so viel Rechts-
personlichkeit, daB die Emissions-
fahigkeit gewdhrleistet ist.. Man

sollte auch tiberlegen, welche Ar-

ten von Gebietskdrperschaften be-
sonders geeignet sind, far sich
oder im schnellen, eventuell wech-
selnden Zusammenschlul wirklich
handlungsfdhig zu sein, der All-
gemeinheit den groé8ten Nutzen zu

bringen und ein Gegengewicht zur.

Zentrale ‘darzustellen, ohne sie zu
lahmen. Gemeinden, Kreise und
ihre Verbundformen bieten sich
an. Die Lénder wiirden in der Lo-
sung dieser Aufgaben. eher etwas
anachronistisch wirken.

Man sollte sich aber davor hii-
ten, nun die ganze Bundesrepublik
neu durchorganisieren zu wollen:
Raumordnung ist eine Aufgabe
partieller, begrenzter Natur, die
ebenso energisch wie behutsam
angepackt werden muf. Staat und
Wirtschaft sind heute so kompli-
ziert, daB zu ehrgeizige Reorgani-
sationspldne die Gefahr der Er-
schopfung auf halbem Wege, 'da-
mit aber des vélligen Chaos mit
sich bringen, und das um so mehr,
wenn diese Aufgaben, streng ge-
nommen, systemfremd sind. Das
Gegebene jeder Regionalpolitik ist
die Verhandlung am ,Runden
Tisch”, zu der sich die Vertreter
der untergeordneten Gebietskor-
perschaften und der am Férde-
rungsgebiet interessierten Wirt-
schaftskreise zusammenfinden soll-
ten. Auf lberregionale Koordinie-
rung wird in bestimmten Féllen,

- zum Beispiel bei der Verkehrspla-

nung, nicht zu verzichten sein.
Auch muBl vermieden werden, da8
sich Mafnahmen fiir aneinander
grenzende Gebiete widersprechen
und etwa ihre Unternehmen dis-
kriminieren.

Kein gemeinsamer Nenner
inder EWG . ..

. Unversténdlich ist, wie im EWG-
Vertrag der Wettbewerbsgedanke
auch bei den regionalpolitischen
Normen so stark ins Spiel gebracht .
werden konnte. Der Wettbewerb
als konstitutives Element ratio-
nellster Nutzung des technischen
Fortschritts im Interesse des Ge-
meinwohls ist Ieblensnotwend‘ig;
als Ordnungsprinzip fiir Stabilitat
und gerechte Verteilung ist er
utopisch, . Einer als unerldBlich
anerkannten Raumordnungspolitik
legt dieses Prinzip unnétige Fes-
seln an, Es sind auch zu viele Kri-
terien nétig, um sagen zu konnen,
wann eine Politik der regionalen
Forderung zur ,Wettbewerbsver-
zerrung” fiihrt. Unberechtigt waren
solche Vorwiirfe tatsdchlich nur
dann, wenn die Erzeugnisse des
geférderten  Unternehmens  die
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Grenze ides Forderungsgebietes
nicht lberschritten und wenn die
in dieses Gebiet verkauften kon-
kurrierenden Produkte obendrein
entsprechend subventioniert wiir-
den: Ein Gedanke, der zu absurd
ist, um diskutabel zu sein.

. aber gemeinsame Wesenssiige

Viele europdische Industrielinder
ordnen den Raum nach den schon
angedeuteten Prinzipien:

Differenzierte Produktion, mo-
dernisierte Landwirtschaft, bes-

sere Proportion von gewerb-

licher Wirtschaft und Landwirt-
schaft, hoheres Beschédftigungs-
niveau, Entballung.

So verfolgt Frankreich den Aus-
gleich zwischen Paris und dem
Westen und Siidwesten des Lan-

des durch Forderung von Umstel-

lungen und Dezentralisierungen.
Italien macht in der ErschlieBung
des Slidens Fortschritte. Belgien
wendet seine Aufmerksamkeit den
Bergbaurevieren 'zu und- zieht in-
und ausldndische Industrien dort-
hin. England bemiiht sich darum,
die Beschidftigungsgrundlagen be-
stimmter Landstriche zu verbes-
sern. Bemerkenswert sind Uber-
legungen, die im franzdsischen
Plankommissariat angestellt wer-
den und auf eine neue regionale
Organisation Frankreichs abzielen.
Es wird daran gedacht, Gebiets-
einheiten zu schaffen, die nach
wirtschaftlichen Schwerpunkten aus-
gerichtet sind und mehrere De-
partements umfassen. Ein anderer
Gedanke zielt darauf ab, Regionen
. nach Art der deutschen Lander ins
Leben zu rufen, was integrations-
politisch besondersiinteressant ware.
Das ist aber Zukunftsmusik.

Es ist schwer zu sagen, wie alle
diese Bemiihungen tiiber das rein
Formale hinaus integriert werden
sollen. Dabei st68t man schon auf
nationale Schwierigkeiten. Sicher-
lich kann man an gemejnsame Fi-
nanzierungshilfen denken, eine ge-
meinsame européische Konzeption
hingegen kann nur nach allgemei-
nen Richtlinien aufgestellt werden.

Auch hier: Phantasie

‘Was gegenwirtig nur sporadisch
in Erscheinung tritt, ist die groB-
ziigige sozialhygienische Konzep-
tion. Wir werden an Siedlungen
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nach dem Vorbild des franzdsi-
schen ,Mirail” denken und danach
streben miissen, ' die Industrie-
+Reviere” und Ballungsrdume zu
Industrie-,Landschaften” zumachen.
Im Ruhrgebiet gibt es schon Bei-
spiele fiir eine solche Losung. Eine
andere Moglichkeit bietet die
+Agrarstadt’, die jetzt vielleicht
noch eigenartig anmutet, aber be-
grenzt auch bei uns — in ertrags-
fdhigen. Agrargebieten — Zukunft
haben konnte. Da die Bundesrepu-
blik hochstens zwei bis drei Thi-
nensche Kreise bedeckt, gehort das
spezialisierte Agrarunternehmen in
die Ballungsrdume, wdihrend die

Peripherie nicht mehr nur Objekt
extensiver landwirtschaftlicher Nut-
zung zu Erwerbszwecken sein
sollte, sondern stdarker der Auffor-
stung und Umgestaltung zum Na-
turpark dienen miifte. Die Indu-
striegesellschaft braucht Erholung
in Naturgebieten, die sie in kurzer
Zeit erreichen kann.

Vergessen wir nicht: Noch nie
boten sich der Menschheit solche
Chancen wie unter dem in West-
europa herrschenden liberalen Ka-
pitalismus. Die Raumordnung kann
ihren Teil dazu beitragen, seine zivi-
lisatorischen Kréafte in noch groBe-
rem Umfang freizusetzen. (WB)

Marktkonformitit und soziale Aufgaben

Die urspriingliche Auffassung von
den zweckmdfigen Formen des
freien Spiels der wirtschaftlichen
Kréfte innerhalb eines marktwirt-
schaftlich orientierten Wirtschafts-
systems hat sich gewandelt. Ord-
nende Eingriffe des Staates auf po-
litischem, wirtschaftlichem und so-
zialem Gebiet werden als etwas
Selbstverstdndliches angesehen,

Ballungs- und Entleerungsbereiche

Negative  Begleiterscheinungen
der freien Wirtschaft zeigen sich
z. B, in der Ausnutzung des einer
Volkswirtschaft zur Verfiigung
stehenden Raumes. Im Zuge des
Industrialisierungsprozesses sind in
den L&ndern, in denen er sich in
mehr oder weniger freiem Wettbe-
werb vollziehen konnte, Ballungs-

zentren und ,leere” Zonen entstan-

den. Diese nicht im Gleichgewicht
verlaufende Entwicklung der ein-
zelnen Gebiete einer Velkswirt-

schaft beeintrdchtigt aber das ge--

samtwirtschaftliche Wachstum und
erzeugt soziale Spannungen.

In den Ballungsgebieten wird der
Grund und Boden knapp, und die
Grundstiidsspreise steigen, Betriebs-
erweiterungen - sind — vorausge-
setzt es steht tiberhaupt noch Raum
zur Verfligung — so kostspielig,
daB ihre Durchfiihrung oftmals zu-
riickgestellt werden muB. Auf der
anderen Seite werden die Wohn-
bedingungen fiir die arbeitende
Bevolkerung in diesen Ballungs-

zentren -immer unglinstiger, Auch
die so oft erhobene Forderung nach
betriebsnahen Wohnungen wird
aus Raummangel unerfiillbar. Die
Arbeitszeitverkiirzungen  werden
durch langeren Zeitaufwand fir An-
fahrtswege ausgeglichen. Hinzu -
kommt die progressive Steigerung -
der Kosten flir Verkehrs- und Ver-
sorgungseinrichtungen in den Bal-
lungszentren. In den ,leeren” Zonen
dagegen gibt es Raum genug, der
fiir. Industrieansiedlungen aufge-
schlossen werden konnte. Der iiber-
wiegende Teil des Arbeitspoten-
tials wird auch in konjunkturell
giinstigen Zeiten nicht vollstandig
ausgenutzt. Die Menschen wandern
ab und verstirken noch die Kon-
zentration in den Ballungsrdumen.

Wirtschafisfreiheit contra Planung

Da die freie Marktwirtschaft aber
hinsichtlich der Ausnutzung des
Raumes zu Fehlentwicklungen fiihrt,
besteht fiir den Staat auch auf
diesem Gebiet die Verpflichtung,
ordnend einzugreifen. Die wichtig-
sten Aufgaben der Raumordnungs-
politik sind die Dezentralisierung
der Ballungszentren und die ,Auf-
fiillung” der leeren Rdume, d. h. es
muB ein Ausgleich zwischen den
verschieden strukturierten Wirt-
schaftsgebieten eines Landes ge-
schaffen werden.

Wihrend aber die Notwendig-
keit einer Raumordnungspolitik im
allgemeinen bejaht wird, gehen die
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Meinungen iber die anzuwenden-
-den MaBnahmen weit auseinander.
. Die einen fordern eine umfassende
Neuordnung der Wirtschafisgebiete,
~um eine moglichst ideale Struktur
der rédumlichen Gegebenheit einer
Volkswirtschaft zu erreichen. Die
Gegner "einer, solchen Raumord-
nungspolitik befiirchten aber, daB
dadurch eine generelle Einschran-
kung der freien Standortwahl er-
folgt, die ein wesentlicher Bestand-
teil des freien wirtschaftlichen Han-
delns ist. Vielfach glaubt man auch,
daB die Raumordnungspolitik plan-
wirtschaftlich ausgerichtet sein mu8.
Schuld daran diirften nicht zuletzt
die Erinnerungen an raumpolitische
MaBnahmen sein, die iiberwiegend
an militarischen Zielsetzungen aus-
gerichtet waren und mit entspre-
chender  Konsequenz durchgesetzt
wurden, Auch beflirchtet man, daB
in Jahrzehnten gewachsene Kon-
zentrationszonen, . die tiber eine
grofe Leistungskraft verfiigen, in
kurzer Frist zerschlagen werden,
nur um eine mustergiiltige Raum-
ordnung durchzusetzen. '

DaB <die Raumordnungspolitik
- nicht diese Form annehmen muB8,
zeigen die MafBnahmen in einigen
EWG-Landern.

Restriktive MaBnahmen, aber
mit Einschrinkung

Eine verniinftige Raumordnungs-
politik im Rahmen der freien

Marktwirtschaft wird sich immer

marktkonformer Mittel bedienen
konnen. Oft geniigen Empfehlun-
gen der Institutionen, die sich ein-
gehend mit der Erforschung der
vorhandenen R&ume befassen, um
‘die Standortwahl in die gewiinsch-
ten Bahnen zu lenken. Manche Be-
triebe bevorzugen heute noch aus
Tradition Konzentrationszentren,
ohne z.B. zu bedenken, daB sich
die Standortbedingungen in den
«Jeeren’ Zonen -schon erheblich
verbessert haben.

Erst wenn die entwicklungsbe-
dingten Zustdnde Dbereits kata-
strophale Formen angenommen ha-
ben, wird es notwendig sein, eine
Raumordnungspolitik  einzuschla-
gen, die iiber die indirekte Steue-
rung durch finanz-, wirtschafts-
und verkehrspolitische MaBnahmen
hinausgeht. Hier werden restrik-
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tive MaBnahmen ergriffen werden
miissen, um eine Verschlechterung
der Zustande aufzuhalten.

So versucht Frankreich mit al-
len zur Verfligung stehenden Mit-
teln, den Pariser Ballungsraum zu
entlasten. Fiir die Errichtung und
Erweiterung von Gewerbebetrieben
in Paris und Umgebung ist ein
umfassendes Genehmigungssystem
eingefiihrt worden. Gleichzeitig
werden denjenigen Unternehmern
Prémien gezahlt, die ihren Stand-
ort von Paris in die Provinz ver-
legen. In den Landgebieten sind
regionale Wirtschaftsausschiisse und
Entwicklungsgesellschaften gebildet

worden, die iiber zahlreiche Még-~
lichkeiten verfligen, die lokalen In--

dustrialisierungsbemiihungen vor-
anzutreiben.

Wenn die Raumordnungspolitik
aus restriktiven MabBnahmen be-
steht oder bestehen muB, findet
sie ihre Grenzen im Rahmen der
Marktwirtschaft. Das marktwirt-
schaftliche Prinzip der freien Stand-
ortwahl wird dann nicht mehr be-
achtet. Deshalb sollten Ansied-
lungsverbote oder -gebote nur so
lange - ausgesprochen werden, bis
die Raumordnungssiinden der Ver-
gangenheit beseitigt sind. Anderer-
seits wird eine allzu liberal durch-
geflihrte Raumordnungspolitik nur
in the long run gréBere Erfolge
erzielen koénnen. Hier einen Mit-
telweg zu finden, wird eine der
schwierigsten Aufgaben bei der
angestrebten Koordinierung der
raumordnerischen MaBnahmen in
der Bundesrepublik sein. (HK)

Konstruktive Hi_lfe, kein Interventionismusv

Wie einfache Gemiiter hin und
wieder behaupten, das Wesen der
Demokratie bestehe darin, da8§
jeder tun konne, was er wolle, so
wird auch gelegentlich der wirt-
schaftliche Liberalismus mit Ziigel-
losigkeit verwechselt, Dabei be-
deutet doch der Grundsatz der poli-
tischen -und wirtschaftlichen Frei-
heit, dal man sich auf den Sinn

fiir freiwillige Verantwortung ver--

lassen kann. Wird eine freiheit-
liche Wirtschaftsauffassung so ver-
standen, dann ist eine verniinfti-
ge Raumordnungspolitik selbstver-

stdndlich in ihr moglich.

Das britische Beispiel

Die P'robe aufs Exempel bietet
die britische Raumordnungspolitik,
die insbesondere seit dem Ende
des zweiten Weltkrieges in vieler
Hinsicht gestaltend
hat. Neue Stddte wurden an sorg-
faltig -ausgewdhlten Standorten
aufgebaut, die Awussiedlung aus
iberfiillten Industriezonen wurde
planméBig gefordert, die langfri-
stige und groBrdumige Verkehrs-
planung wurde systematisch in
Angriff genommen, Investitionen
und Arbeitskrdfte wurden in ge-
wisse Bezirke gelenkt. Natur-

eingegriffen .

schutzgebiete wurden gegentiber
einem willkiirlichen Zugriff der
Bauspekulanten eingehegt, die
landwirtschaftliche Anbauplanung
wirkte sich nicht nur .agrarpoli:
tisch, sondern auch raumpolitisch
aus, die Baupolizei .machte sich
landschaftsgédrtnerische und denk-
malspflegerische Gesichtspunkte zu
eigen. Die Kiistenbefestigung und
der Landschaftsschutz fiithrten zu
immer weiter greifenden Uber-
legungen in bezug auf die Abfall-
und Abwisserbeseitigung, nicht
zuletzt im Zusammenhang mit der
.Olpest” an den Kiisten und der
Verseuchung der- Binnengewdsser
durch industrielle Abfallprodukte.
Sorgféltig wurde- untersucht, ob
das AusmaB der . Landflucht in
einem gegebenen Fall vertretbar
sei, andernfalls wurden besondere
ForderungsmaBnahmen zugunsten
einer bedrohten Landschaft, wie
z.B. der Hebriden, ergriffen.

Die Fiille der EinzelmaBnahmen
fugte sich nach und nach zu einem
Gesamtbild, in dem der zu spét"
einsetzende Interventionismus we-
niger Bedeutung hatte als die kon-
struktive Planung auf lange Sicht.
Insbesondere die staatlichen MaB-
nahmen zur Foérderung des Woh-
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nungsbads bilden' nur Teile einer
iibergreifenden Raumordnungspo-
litik. S :

Die Pioniere des Raumordnungs-
gedankens in GroBbritannien mé-
gen hier und da wie Sektierer ge-
redet haben — heute sind ihre
Ideen Gemeingut der verantwort-
lichen Verwaltungsbeamten und
Politiker geworden. Es gibt kaum
" parteipolitische Meinungsverschie-
" denheiten. - ’

Keine dogmatischen Prinzipien

Im letzten Wahlkampf Nord-
thein - Westfalens erfolgte kein
grundsitzlicher Einspruch gegen
‘Wahlparolen,
und frische Luft fiir das Ruhrge-
biet forderten. Man war allenfalls
argerlich, wenn diese allgemein-
giiltigen Forderungen von einer
Partei fiir ihr eigenes Programm
besonders in -Anspruch genommen
wurden, Die Absicht der Raumord-
nungspolitik ist sicher nicht die
Verwirklichung einer vorgeplanten
Utopie, sondern vielmehr die
Durchsetzung niitzlicher EinzelmaB-
nahmen, die nur dann ihren Zwedk
erfiillen konnen, wenn sie aufein-

ander abgestimmt sind. Wenn eine

- Investition an einer bestimmten

Stelle vorgenommen wird, wéire es .

unverantwortlich, sie an anderer
Stelle durch Lethargie oder Fehl-
leitungen ihres Nutzwertes zu be-
rauben. Die Raumordnungspolitik
in " einer - freiheitlichen Wirtschaft
verfolgt also praktische Zwecke
und basiert nicht auf dogmatischen
Prinzipien.

Thre einzelnen MaBnahmen sind
von der Konjunkturlage abhéngig.
An Hand des britischen Beispiels

188t sich gut zeigen, wie die Inten- -

sitdt der IndustrieférderungsmaB-
nahmen fiir einzelne Regionen
wechselte, je nachdem, ob die herr-
schende . Konjunkturlage diesen
betreffenden Landschaften eine
Chance zu geben schien oder nicht.

Die Aufgabe der Raumordnungs-
politik lag in der sorgfaltigen Be-

obachtung aller Symptome und in
dem rechtzeitigen, vorsorglichen
Eingreifen, wie es etwa in Nord-
schottland oder in Lancashire ge-
schah.
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die reines Wasser

Strukturverbesserungen durch
supranationale Politik . . .

Eine konstruktive, nicht nur ku-
rative Raumordnungspolitik wirkt
sich selbstverstindlich strukturver-
dndernd aus. Ein besonders gutes
Beispiel  bieten hierfiir die Wir-
kungen des Griinen Plans in vie-
len deutschen Landschaften, die
Arbeit des Ruhrsiedlungsverbandes
oder der Erfolg des ,Programm
Nord” im Landesteil Schleswig.

Gerade dieses ,Programm Nord"
nimmt keine Riicksicht auf staat-
liche Grenzen. Es steht in Wech-
selwirkung und in logischem Zu-
sammenhang mit den Raumord-
nungsmaBnahmen, die D&nemark
fiir - Nordschleswig getroffen hat

und die in klassischer Weise zei- -

gen, daB Raumordnung nicht nega-
tiven Interventionismus zu bedeu-
ten braucht, sondern im Gegenteil
konstruktive Hilfe. Der "Aachener
«Raum”, das Wirtschaftsgebiet von
StraBburg und Kehl, der Ausstrah-
hungsbereich von Basel oder Schaff-
hausen, das Gebiet um den Boden-
see, die Stadtballung Salzburg—
Freilassing lassen sich nicht ordnen,

"die saarldndischen oder lothringi-

schen Fragen lassen sich ebenso-
wenig l6sen wie die Fragen des
Gebietes zwischen Lille und Char-
leroi oder der Landschaft zwischen
Marseille und Genua, wenn man
sich an die gegenwdértigen politi-
schen Staatsgrenzen halten mub.

Wohl erzwingen Trennungsgren-

sprechen scheinen, aber an der
innerdeutschen Zonengrenze und in
der Stadtplanung Berlins gibt es
heute 'genug Beispiele dafiir, daB
man einem akuten Notstand, etwa
auf dem Gebiet der Verkehrsord-

nung, abhelfen kann, ohne einer

ﬁbergreifeniien Planung den Weg
zu -verbauen, Freilich gibt es in
der Vergangenheit traurige Beispie-
le dafiir, wie staatlicher Egoismus
verniinftige MaBnahmen verhin-
dern kann. Es war z.B. nicht ge-
gliickt, das gesamte schlesische In-
dustrierevier im Interesse seiner
Bewohner und des wirtschaftlichen
Hochsterfolges verniinftig zu pla-
nen. Die Situation an der Weichsel-

- nicht allzu schwer sein.

miindung und der Nordgebiete der
Adria bieten weitere warnende Bei-
spiele. '

... fiir eine europdische Integration

Die gegenseitige Zuordnung von
Erz und Kohle, von Hinterland und
Hafen, von Wasserreserven und
energie- oder wasserarmen Ebenen
wird {immer dann zu ihrem Recht
kommen, wenn Staatsgrenzen zu-
gunsten des wirtschaftlichen Lebens
an Bedeutung einbiiBen. Die Raum-
ordnungspolitik wiirde also eine
europdische Integration nicht for-
dern, wenn sie nicht deren Inter-
essen schon von Beginn an be-
riidksichtigt. Umgekehrt wiirde je-
doch eine européische Integration
an jeder beliebigen Grenze Raum-
ordnungsmaBnahmen mdéglich ma-
chen, die ohne sie gar nicht begon-
nen werden kénnen.

Natiirlich ist es méglich, daB sich
dann wirtschaftliche Strukturen
verdndern, nicht etwa wegen einer
Raumordnungspolitik im imaginé-
ren Raum, sondern wegen der fak-
tischen Wirkung von Grenzlodke-
rungen auf Standortwechsel, Preise,
Verkehrsverbindungen und Inve-
stitionen. Wirtschaftlich bliihende
Gegenden werden einen Riickgang
erleben, andere Gegenden oder
Ortschaften werden aufleben. Eine
Raumordnungspolitik mit freiheit-
lichem Geist wird diese Folge auf
sich nehmen, denn die Vernunft der
Dinge selbst ist ja bis zu einem ge-

S ; - wissen Grade verniinftiger als das
zen MaBnahmen, die einer rationa- -

~len Ordnung des Raumes zu wider-

Wunschdenken der interventionisti-
schen ,Macher”. )

Es kommt darauf an, daB man
vorausschauend derartige Moglich-
keiten in das Planungsdenken ein-
bezieht. Dann wird man an allen
Grenzen, so wie an -der Zonen-
grenze, zwar manche NotmaBnahme
treffen missen, aber, wie hier, die
Abstimmung auf Notwendigkeiten
und Absichten der anderen jenseits
der Grenze in die Planung einbe-
ziehen. Da es kaum einen européi-
schen Staat gibt, der nicht Raum-
ordnungspolitik treibt und entspre-
chende Verwaltungsbehdrden be-
sitzt, diirite die gegenseitige Ver-
stindigung auf européischer Ebene .
(-ff-)
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as Scheitern der Briisseler Ver-

handlungen hat GroBbritannien
enttiuscht, erniichtert, aber auch
beruhigt. Enttduscht insofern, als
nun der so dringend nétige Ansporn
zu intensivem Wettbewerb inner-
halb des Gemeinsamen Marktes aus-
bleibt, erniichtert, indem Englands
prekédre ,Sonderstellung” zwischen
Buropa und Ubersee besonders
krafi demonstriert wurde, und be-
ruhigt, weil dem Lande nun die
schwere Partnerwahl erspart und
Zweifeln und Ungewifiheit ein Ende
gesetzt wurde.

Rege Diplomatiein Englqﬁd

Der AnschluB an die Wirtschafts-
gemeinschaft war — und ist auch
“heute noch — filir GroS8britannien
wirtschaftlich attraktiv, aber poli-
tisch bedenklich oder zumindest
verfriiht. Es hdtte deshalb nicht
liberrascht, wenn man nach dem
briisken Abbruch alle Energien auf
das wirtschaftliche Gebiet konzen-
triert und in der politischen Sphére
zundchst eine Beruhigungspause
eingeschaltet hatte. Statt dessen hat
die britische Regierung aber sofort
eine rege diplomatische Tétigkeit
entfaltet, um mit den fiinf ,ande-
ren” und natiirlich auch mit den
USA, dem Commonwealth und den
" ibrigen EFTA-Landern in ,Fiihlung
zu bleiben”; denn bei allen Extra-
touren des einen oder anderen Part-
ners hingt der politische und diplo-
matische Erfolg des Westens und
letztlich selbst die Existenz aller
Staaten Europas von seiner unbe-
dingten Einheit ab. Ressentiments
spielen in der englischen Politik nie
eine Rolle, und man will in London
vor allem keine Risse im Atlanti-
schen Biindnis entstehen lassen.

Beruhigende Wirtscha_ﬁ‘isprognosen

Solche diplomatische Fiihlung-
nahme kann aber nur als Notbehelf
gelten. SchlieBlich héngt GroBbri-
tanniens Stellung in der Welt und
in Europa von seiner wirtschafi-
lichen Stdrke ab, und man weiB in
London nur zu gut, da8 hier viel zu
tun und nachzuholen ist. An Még-
lichkeiten fiir tatkrdftiges Handeln
fehlt es nicit. Die vorhandenen
Arbeits- und Kapazitdtsreserven
erlauben eine schnelle und be-
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trachtliche Produktionssteigerung,
und die ersten, vorerst bescheide-
nen Schritte zur Intensivierung der
‘Wirtschaftstdtigkeit sind getan.

Die Wé&hrungslage bleibt prekir,
doch sollte die erprobte Zusam-
menarbeit mit anderen Zentralban-
ken etwaige Probleme lésen helfen;
der erste Schock nach dem Bruch
in Briissel wurde ohne Schwierig-
keiten iiberwunden. Die Verfassung
des Kapitalmarktes und der Staats-
finanzen gestattet ein groBzligiges
Budget und fiskalische Reformen,
fir die auch politische Erwdgungen
sprechen; die Subventionen fiir die
Landwirtschaft zum Beispiel miissen
und kénnen abgebaut werden,

Kein vierter Wirtschaftsblock!

Im AuBenhandel hatten gerade
die aktivsten und leistungsfdhig-
sten Wirtschaftszweige ihre Plédne
auf enge Zusammenarbeit mit der
Wirtschaftsgemeinschaft abgestellt.
Insoweit diese Pline Produktions-
und Montagestétten auf dem Kon-
tinent vorsahen, wird der Abbruch
der Verhandlungen sie kaum be-
eintrdchtigen; man firchtet in Eng-
land eher, daB Fabrikationsverlage-
rungen auf den Kontinent zu iiber-
méBiger Kapitalabwanderung fiih-
ren kénnten, besonders seitens
amerikanischer Unternehmen, die
Fabriken in England durch kontinen-
tale Auftrige auslasten. In einigen
der am schnellsten wachsenden In-
dustriezweige, zum Beispiel in der
Chemie, ist aber schon seit einiger
Zeit sowohl bei britischen als auch
bei kontinentalen Konzernen eine
Tendenz zu beobachten, Fabrika-
tionsmdéglichkeiten in den Entwick-
lungsldndern mehr Aufmerksam-
keit zu widmen. In dem MaBe, wie
sich das Wachstumstempo in Eu-
ropa verlangsamt, schenkt man In-
vestitionsvorhaben auBerhalb Eu-
ropas mehr Beachtung.

‘Wenn sich die Wirtschaftsgemein-
schaft, wie manche Beobachter in
England fir wahrscheinlich halten,
in Richtung auf eine hochprotektio-
nistische Zollunion entwickelt, wer-
den -die anderen Mitglieder der
Freihandelszone und des Common-
wealth stdrker als bisher auf den

englischen Markt angewiesen sein.
Einer solchen Entwicklung wiirde
man aber in England mit gemisch-
ten Gefiihlen entgegensehen, denn
die britische Wirtschaft braucht den
Welthandel und wiinscht keines-
falls, einen vierten Wirtschaftsblock
neben den USA, dem Gemeinsamen
Markt und seinem kommunistischen
Gegenstiick zu bilden. Andererseits
schdtzt man in England als ein be-
deutsames Faktum, dafl der Verlauf
der Briisseler Verhandlungen die
weitgehende Parallelitit der Inter-
essen des Commonwealth und der
Freihandelszone mit denen Eng-
lands offenbarte.

Keine Alternative, sondern
Ergédnzungen

Eine Bereinigung der Beziehungen
zwischen Industrie- und - Entwicdk-
lungsléndern erscheint dringend er-
forderlich, wie liberhaupt das MiB-
verhéltnis zwischen Rohstoff- und
Fertigwarenpreisen auf dem Welt-
markt auf die Dauer nicht einfach
ignoriert werden kann. Die Losung
dieser Probleme hitte England
lieber als Mitglied der Wirtschafts-
gemeinschaft in Angriff genommen.
Unter den gegenwirtigen Umstén-
den wird viel von der Haltung der
Wirtschaftsblocke auf den beiden
Seiten des Nordatlantik abh&ngen
und insbesondere von ihrer Bereit-
schaft, den Blick nach auBien zu
richten.

England sieht sich nun — keines-
wegs ungern — in der Rolle des
Streiters fiir einen freien Handel
und in der des Beschiitzers der iiber-
seeischen Weltmarktversorger mit
Lebensmitteln und Rohstoffen be-
stitigt. In dieser Hinsicht decken
sich die britischen Interessen voll-
auf mit denen der Uberseeldnder.
Die Tatsache der gegenseitigen Ab-
hdngigkeit, die England in seiner
Verteidigungspolitik eine Stellung
zwischen den USA und Kontinental-
europa aufzwingt, fordert von ihm
in der Wirtschaftspolitik mit glei-
cher Logik eine Mittlerstelle zwi-
schen dem Commonwealth und dem
Gemeinsamen Markt. Der Abbruch
der Briisseler Verhandlungen hat
diese Notwendigkeit nur noch
unterstrichen, - (A)
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