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ABHANDLUNGEN

Betrachtungen zum Entw1cklungsbe1trag

uberseelscher Privatinvestitionen

Dr. Helmut Giesecke, Hamburg

Bei der Auseinandersetzung iiber das weltpolitische Gleichgewicht und das Gleichgewicht
unter den Partnerstaaten der EIDG wird die Frage der Entwicklungshilfe eine entschei-
dende Rolle spielen. Wichtig ist zweifellos die Form der Gewdhrung dieser Hilfe, wichti-
ger wahrscheinlich als die GriBe der Hilfe. ZugegebenermaBen wird die GréBe der Hilfe
durch den Einbezug der privaten Entwicklungshilfe stark bestimmt. Es ist aber die Frage,
ob wir die Entwicklungshilfe nach dem betriebswirtschaftlichen Standpunkt beurteilen
diirfen. Wir setzen uns so zu stark dem Derdacht eines Neokolonialismus aus. Eine groBle
Anzahl der Probleme der Entwicklungshilfe ist noch ungelést. Aus dieser Anzahl grund-
séiitzlicher Fragen versucht der Autor der folgenden Abhandlung, die Problematik indu-’
strieller Privatinvestitionen in Ubersee unter verschiedenen Aspekten kritisch zu beleuchten.

Verh&ltnismﬁﬁig spdt hat sich die Bundesregierung
entschlossen, die Initiative der Privatwirtschaft in
den Entwicklungsldndern und besonders die privaten
Investitionen und langfristige Kredite dorthin in ihre
Entwicklungshilfepolitik einzubeziehen.!) Nachdem
man die privatwirtschaftliche Téatigkeit in den Entwick-
lungsléndern — wohl entsprechend der allgemeinen
wirtschaftspolitischen Konzeption — weitgehend sich
selbst iliberlassen hatte, betonte man fortan ihren
positiven Beitrag zur sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung und rdumt ihr nunmehr den Vorzug bei
der Entwicklungshilfe ein.?) Die inzwischen verfiigten
MaBnahmen zur Forderung von Privatinvestitionen in
Entwicklungslédndern stellen einen ersten Schritt in
zum Teil unbekanntes Geldnde dar und werden in
Kiirze zusammengefafit und ergénzt werden.

Die nunmehr auch offizielle Einbeziehung der privaten
Wirtschaftstdtigkeit in die Entwidklungspolitik fallt
zejtlich mit einer Neuorientierung der westlichen Ent-
wicklungshilfe zusammen. Die im vergangenen Jahr-
zehnt gesammelten Erfahrungen auf diesem Gebiet
haben in den westlichen Industriestaaten — und auch
in einigen Entwicklungsldndern — zu einer Erniichte-
rung nicht nur der breiten Uffentlichkeit, sondern
auch bei den maBgeblichen Stellen gefiihrt. Die Griinde
fiir das MiBlingen der einen oder anderen Hilfsaktion
sieht man auf beiden Seiten: Weder waren alle Hilfe-
leistungen sinnvoll konzipiert oder mit der notwendi-

1) 'In der Regierungserklarung vom 29. 11, 1961, die von Vize-
kanzler Prof. Erhard abgegeben wurde, heiBit es: ,Zur Ergin-
zung der offentlichen Leistungen (in der Entwicklungshilfe) be-
mithen wir uns, die Initiative der Wirtschaft zu f{drdern. Von
privatwirtschaftlichen Investitionen erwarten wir auf dem Gebiet
der Entwicklungshilfe eine besonders grofie Wirkung.”

2) Vgl. die Ausfiihrungen des Bundesministers fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit am 16, 11. 1962 vor dem Bundestag.
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gen Einfiilhlung dargebracht, noch waren auf der Emp-
féngerseite . immer die Voraussetzungen fiir eine
zweckgerechte Verwendung gegeben.

Wenn man jetzt der privaten Wirtschaftstdtigkeit in
den Entwicklungsldndern zunehmende Bedeutung bei-
mifit, so erwartet man vom privaten Investor sowohl
eine auf Erfahrung basierende und ausschlieBlich nach
sachlichen Gesichtspunkten durchgefiihrte Projektprii-
fung, wie auch eine Projektdurchfithrung und fort-
dauernde Betreuung, die auf die Vorstellungen im
Gastland Riicksicht nimmt, ohne ‘deshalb das Wachs-
tum der Anlage aus den Augen zu verlieren. Da all
dies im ureigensten Interesse des Investors liegt, er-
scheinen Fehlplanung und Zwedckentfremdung der
eingesetzten Mittel weitgehend ausgeschlossen. Schon
seit lingerer Zeit ist man in den westlichen Industrie-
landern der Uberzeugung, daB gerade die Verbindung
von unternehmerischer Initiative, haftendem Kapital
und technisch-wirtschaftlichem Konnen, wie sie bei
Produktionsgriindungen in den Entwidcklungsldndern
besonders augenféllig wird, fiir die Industrialisierung
Vorteile hat, die keine andere Form der Entwidklungs-
hilfe bietet. Die privatwirtschaftliche T&tigkeit ergénzt
sowohl die ihrer Bedeutung nach mehr und mehr in
den Vordergrund tretende Erziehungs-, Ausbildungs-
und Beratungshilfe als auch die staatliche Kapital-
hilfe’ Nach ‘allgemeiner Auffassung wirkt die Initia-
tive privater Investoren stimulierend auf die einhei-’
mischen Wirtschaftskreise in den Entwicklungsldndern
und mobilisiert auf diese Weise inldndisches Kapital
fiir produktive Zwecke, das sonst in weniger produk-
tive Anlagebereiche wie Grundstiicke und Schmuck
oder auch auf ausldndische Dollarkonten floB. Weiter
gelten der westliche Geschiftsstil, der ausgeprigte
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Giesedke: Entwidklungsbeitrag liberseeischer Privatinvestitionen -

Sinn fiir Produktivitdt und Sparsamkeit sowie die
soziale Verantwortung des Unternehmers aus dem
Westen als Vorbild fiir die einheimischen Unterneh-
" mertypen, deren Beitrag fiir die Wirtschaftsentwick-
lung ihres Lahdes von den eigenen Landsleuten mit-
unter recht skeptisch beurteilt wird. )

Die Einbeziehung der privaten Wirtschaftstitigkeit in
die staatliche Entwicklungshilfepolitik erklédrt sich
vor allem auch aus der Erwartung, den FluB von
Auslandsinvestitionen in die Entwidclungsldnder mit
Hilfe staatlicher ForderungsmaBnahmen betréchtlich
steigern und in gewissen Grenzen auch lenken zu
koénnen, Auf diese Weise hofft man, bei geringer Be-

lastung des Budgets einen relativ groBen Entwick-.

lungseffekt herbeifiihren zu kénnen.

Da das langfristige Engagement der eigenen Privat-
wirtschaft in den Entwicklungsldndern in der gegen-
" wiértigen Entwidklungshilfekonzeption der westlichen
Lénder eine bedeutende Rolle spielt und die deutsche
Bundesregieruné offensichtlich zu einer massiven For-
derung der privaten Auslandsinvestitionen neigt, sol-
.len nachfolgend einige Betrachtungen die dieser Hal-
_tung zugrunde liegenden Auffassungen kritisch durch-
leuchten und auch die Voraussetzungen analysieren,
unter denen sich die - privatwirtschaftliche Initiative

zum Vorteil der Anlageldnder in die Entwicklungs--

lander ,kommandieren” 148t. g

WANN SIND INDUSTRIELLE AUSLANDSANLAGEN
ENTWICKLUNGSWIRKSAM?

Einstellung der Entwicklungslinder
zur Auslandshilfe

Es ist bekannt, daB die Anlage privaten Auslands-
kapitals von keinem Entwicklungsland vorbehaltlos
begriit wird, Jedes iiberhaupt fiir eine Anlage in
Frage kommende Land hat einen mehr oder weniger

engen Rahmen fiir die Betdtigung privaten auslén-
dischen Kapitals abgestedkt. Der vorgesehene An--

lage- und Bewegungsspielraum richtet sich nach den
bisherigen Erfahrungen mit Fremdkapital und unter
Beriicksichtigung objektiver Merkmale nach dem wirt-
schaftspolitischen Kurs der jeweiligen Regierung bzw.
der einfluBreichsten Gruppen. Zu diesen Merkmalen
zéhlen vor allem der Stand der wirtschaftlichen Ent-
" wicklung und das Vorhandensein einiger spezifischer
Entwidklungsfaktoren wie einer, wenn auch zahlen-
maBig geringen, Unternehmerschaft, einer ausreichen-
den Administration, anlagebereitem XKapital, einiger
Arbeiterreserven, einer ausreichenden Infrastruktur,
aber auch zum Beispiel die Fahigkeit der Volkswirt-
schaft, die mit der Auslandsinvestition eingegangenen
Devisenverpflichtungen einlésen zu kénnen. Man
wiirde aber der in den meisten Entwicklungslindern
anzutreffenden Einstellung gegeniiber den Privatinve-
stitionen nicht gerecht werden, wenn man aufler den
genannten ,objektivierten* Faktoren nicht auch eine
von Zeit zu Zeit deutlich. werdende Auflehnung gegen
das Auslandskapital in Rechnung stellte. Die Fragen
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der Behandlung von Auslinderkapital sind eng ver-
kniipft mit dem neuralgischen Bereich der neu gewon-
nenen Souverdnitdt; gutgemeinte Hinweise auf die
vielfdltigen Vorzlige einer industriellen Zusammen-
arbeit gehen an diesem emotionellen Komplex vorbei.

Privatinvestitionen in Abhingigkeit
politischer Entscheidungen

Bevor wir nun in eine Analyse der einzelnen Argu-
mente gegen die privaten Auslandsinvestitionen ein-.
treten und die Frage stellen, ob und welche privaten
Auslandsinvestitionen die Entwidklungsldnder oder
einzelne Entwicklungslinder gutheiBlen, sei auf die
Vorgdnge in vier Landern im vergangenen Jahr hin-
gewiesen, die sich auf dem Hintergrund der Diskus-
sion um Auslandsinvestitionen abspielten:

1. Im bisher fiir Auslandsinvestitionen attraktivsten .
Entwicklungsland Brasilien hat die Initiative der
Arbeiterpartei trotz starken Widerstandes aus
Wirtschaftskreisen zu einem rigorosen Gesetz tiber
den Gewinntransfer gefiihrt. Vielleicht erweist sich
nicht so sehr die Vorschrift iiber die Begrenzung
des Dividendentransfers und der jéahrlichen Re-
patriierung auf jeweils 10 %o des Auslandskapital-
anteils als gravierender Teil {dem Vernehmen nach
sollen diese Sdtze bislang nur selten erreicht wor-
den sein), sondern zwei andere Punkte: Als Basis
fir die Transfergenehmigung wird nur die Aus-
landskapitalkomponente beriicksichtigt, nicht aber
der reinvestierte Gewinn. Dieser wird damit ge-’
geniiber einer neuen Investition diskriminiert. Da
dieser Betrag praktisch eingefroren wird, wird das
Unternehmen gezwungen, das zuldssige Transfer-
limit voll auszunutzen.

Glaubte man zundchst, daB die Annahme des Ge-
setzes auf ungliickliche Konstellationen in Senat
.und Bundeskammer zurickzufiihren sei, so wurde
man durch die jlingst erlassene Durchfiihrungsbe-
stimmung eines Besseren belehrt: Altinvestitionen
werden zum Nominalwert' — also zum alten,
inzwischen mehrfach abgewerteten Cruzeiro-Kurs
— eingetragen und verlieren im entsprechenden
MaBe Transferrechte. Zur gleichen Zeit betont Pra-
sident Goulart, da Brasilien Auslandsinvestitio-
nen mehr denn je benétigt.

2. In Ghana hat man sich auf dem KongreB der
Staatspartei praktisch gegen die im Westen als
positiver Entwicklungsbeitrag empfundene Form
der kapitalméBigen Zusammenarbeit ausgespro-
chen, Man 148t die Steuervergiinstigungen fiir aus-
ldndische Investitionen aus der Zeit der aktiven
Investitionsférderung fortbestehen, will aber nur
in Ausnahmefédllen neue Auslandsanlagen genehmi-
gen, und zwar nur fiir auslandische GroSbetriebe.

3. Wirtschaftsminister Dr. Kheissouni von der VAR ~
erkldrte kiirzlich, daB sein Land private Auslands-
investitionen grundsitzlich nicht mehr aufnehmen
wolle. Die privaten Auslandsinteressen waren be-
reits im Zuge der vorjdhrigen Nationalisierungs-
maBnahmen schwer geschddigt worden.

4. In Burma hat der Revolutionsrat vor wenigen
Wodchen die bisherige Politik einer Garantie gegen
Verstaatlichung von 10 bis 20 Jahren fiir Aus-’
landsinvestitionen aufgegeben. Brigadier Aung Gyi
wies darauf hin, dafi das 1959 erlassene Gesetz
iiber die Forderung von Auslandsinvestitionen
enttauscht hdtte (es hat nur zu vier Gemeinschafts-
griindungen gefiihrt, die noch dazu als nicht erfolg-
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Giesecke: Entwicklungsbeitrag diberseeischer Privatinvestitionen

reich gelten). Damit wird der ohnehin sparliche
ZufluB von privatem Auslandskapital nach Burma
vermutlich ganz aufhéren.

Diese beispielhaft genannten Beschrdnkungen auslédn-
discher Wirtschaftstatigkeit haben verschiedene Griinde
und stehen in keinem Zusammenhang miteinander.
Sie beziehen sich auf recht unterschiedliche Anlagen
des Auslandskapitals in den einzelnen Nationalwirt-
schaften und zeigen sich in mannigfaltiger administra-
tiver Form, Die Lander haben jedoch neben ihrer
neuerlichen Zuriickhaltung gegeniiber dem Auslands-
kapital .einen gewissen industriellen Entwicklungs-
stand (mit Ausnahme Burmas) gemeinsam. Sie ver-

figen iiber eine relativ stabile Regierung und Ver--

waltung (wobei man die erneute Wachablosung in
Rangoon nicht iiberbewertet) und haben die Vorziige
und Nachteile privater - Auslandsinvestitionen aus
‘eigener Anschauung kennengelernt. Es stellt sich also
die Frage, ob und inwieweit die in den erwdhnten
Beispielen zum Ausdruck kommende Tendenz sym-
ptomatisch fiir eine zunehmende Zurilickhaltung der
Entwicklungsldander gegeniiber -dem Auslandskapital
ist. Es erscheint uns auch bedeutungsvoll, zu kliren,
inwieweit hinter den Entscheidungen vielleicht Zwei-
fel an dem Beitrag der Auslandsinvestitionen fiir die

‘industrielle Entwicklung stehen, Da’ die genannten

Staaten durch ihr Beispiel in gewissen Grenzen die
Politik nachbarlicher Staaten beeinflussen kénnten -—
was immer dann leicht moéglich ist, wenn es um
eine Demonstration der wirtschaftlichen Souverdnitat

'geht —, kommt diesen Fragen einige Bedeutung zu.

Zundchst sei vermerkt, daB ebénfalls im abgelaufenen
Jahr zumindest zwei Ldnder ihr Verhalten gegeniiber
den privaten = Auslandsinvestitionen ' aufgelockert
haben: Indien zeigte eine spiirbar realistischere Hal-
tung bei der Genehmigung von auslédndischen Majori-
titen, die bis dahin nur in Ausnahmeféllen und unter
Inkaufnahme anderweitiger Nachteile gewdhrt wur-
den, und Guinea erlieB nach Jahren der grundsitz-

~ lichen Ablehnung von Auslandskapital ein gilinstig

aufgenommenes Gesetz iiber die Forderung von pn—
vaten Auslandsinvestitionen.

Gerade die Entwicklung in Indien, dessen Devisen-
situation sich seit Beginn des dritten Fiinfjahresplanes
kritisch zugespitzt hat und kiinftig auch durch Riistungs-
ausgaben belastet werden wird, spricht dagegen, da8
das Auslandskapital seine Rolle in den aufgekldrten

- Entwidklungsldndern nach und nach ausgespielt hat. Als

positiv ist auch die gleichméB8ige Politik in zahlrei-
chen anderen L&ndern zu bewerten, fiir die die Pro-
bleme, die das Auslandskapital mit sich bringt, nicht
nur- Gegenstand akademischer Diskussion, sondern
der Tagespolitik sind. Dennoch werden in den oben-
genannten Beispielen die Grenzen und auch gewisse
Schwéchen des Auslandskapitals' sichtbar: Glaubt ein
Staat, die Auslandsinvestitionen aus Griinden einer
sozialistischen Wirtschaftsverfassung oder doch wegen
des Vorrangs, den man den Staatsfirmen in den fiir
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Auslandskapital  gemeinhin. attraktiven Anlageberei-
chen einrdumt, fernhalten zu  miissen — wie es in
Ghana und Burma und im gewissen Umfange auch
in der Vereinigten Arabischen Republik der Fall ist —,
so bleibt fiir die dennoch interessierten Unterneh-
mungen nur abzuwarten, wie konsequent und wie
dauerhaft eine solche Entwicklungspolitik durchgehal-
ten wird. Immer wieder bestédtigt sich, daB eine starre
Dogmatik der Entwicklungsdynamik im Wege steht -
und sich wohl oft in den Reden der Politiker, selten
aber in der Verwaltungspraxis der.Entwicklungsldn-
der findet. In Fragen der Auslanderpolitik gibt es
aber zweifellos Tabus, deren Nichtachtung fir die
Regierung .folgenschwer sein kann.

Obwohl das neue Investitionsgesetz in Brasilien von

“der Arbeiterpartei vorbereitet und durchgebracht wor-

den ist, kann man nicht von einer ideologischen Ent-
scheidung sprechen. Soweit man sehen kann, sind
andere Argumente im Spiel: Sorge vor Uberfremdung
der eigenen Wirtschaft, S&ttigung in einigen Wirt-
schaftszweigen, zunehmende Belastung der ohnehin
schwachen Wéihrungslage  durch steigende -Gewinn-
liberweisungen. Diese Probleme sind auch in anderen
Entwidklungsldndern im Gesprédch, haben aber bislang
nicht zu einer derartigen Positionsverdnderung fiir das
Auslandskapital gefithrt, die sich in dem Lande, das
bisher den Ldwenanteil aller ausldndischen Kapital-

- anlagen in den Entwicklungsléndern auf sich ziehen

konnte, natiirlich besonders rigoros ausnimmt.

Wirtschaftliche Uberfremdung — efin
Angstkomplex der Entwicklungslinder
Die Sorge vor der Uberfremdung der eigenen Wirt-
schaft oder wenigstens einiger Wirtschaftszweige ist
so alt wie Auslandsinvestitionen iiberhaupt.3) Gehért
es zur Existenzvoraussetzung jeder auslédndischen
Industrieanlage, daB sie-einen Vorsprung vor der ein- -
heimischen Konkurrenz — sei sie pro‘dukt- oder kapi-
talméBiger Natur — haben mu8, so wiegt diese Ein-
sicht in einem Entwicklungsland schwerer als in den
Industrieldndern, weil die Aussicht darauf, daB. die
heimische Industrie eines Tages gleichziehen kénne,
unter den Bedingungen einer freien Wirtschaftsent-
faltung — gelinde gesagt — nicht gerade gesichert
erscheint. AuBerdem gibt es in den fir Privatkapital
interessanten Branchen nur wenige Mérkte, die schnell
genug wachsen, um einer aufkommenden Konkurrenz .
gute Moglichkeiten zu bieten. Auch ist bekannt, da8
auslandische Tochtergesellschaften gegebenenfalls be-
miitht sind, die Wirtschaftskraft ihres Stammhauses
einzusetzen, wenn es gilt, ein junges Konkurrenz-
unternehmen aus dem Markte hinauszudrdngen. Wenn
jemand iiberhaupt eine Chance haben will, muff er
sich auf gleiche Ressourcen an Kapital und Erfahrung
3} Als Beispiel sei auf den Fall der First Bank of the United
States — der ersten Bank des Federal-Systems — in Philadelphia
hingewiesen, der ihre zwanzigjdhrige Arbeitslizenz 1811 nicht ver-
langert wurde. Neben drei anderen Griinden hat verlautbart, daB
ein GroBteil des Kapitals Auslindern gehdrte. Obwohl diese kein
Stimmrecht hatten, wurde eine Kontrolle {iber die Wirtschaft des

Landes befirchtet. Vgl, L. 'V, Chandler: ,The Economics
of Money and Banking“, New York, London, 1948, S. 2i1.
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stlitzen kénnen; das aber konnen wiederum nur aus-
landische Firmen. Im ibrigen kann eine Entwick-
lungswirtschaft die volkswirtschaftlichen Verluste, die
durch Konkurrenzkdmpfe entstehen und sich nicht
zwangsldufig auf den Absatz-, sondern gerade auch
auf den Beschaffungsméarkten und in den Bemiihun-
gen um Importe zeigen,.am wenigsten verschmerzen.
Die Befolgung einer Politik eingeschrinkter Produk-
tions- und Kapazititsgenehmigungen hilft ebenso, die
Marktistellung der jeweiligen Produzenten zu zemen-
tieren, wie die restriktiver ImportmaBnahmen, In ein-
zelnen Entwicklungslandern versucht man, den &rg-
+ sten MiBbrduchen monopolistischer Marktstellung auf
eben dem Verwaltungs- und Verordnungswege ent-
gegenzuwirken, Das aber geht zum Teil iiber die
Kréafte der vorhandenen Verwaltung und lohnt-sich
cohnehin im Hinblick auf die vielfdltigen Ausweich-
moglichkeiten kaum; es sei denn, man wiirde zur
totalen Wirtschaftskontrolle libergehen.

Das Heilmittel des ,joint venture®

Als Ausweg bietet sich das ,joint venture” an, die
gemeinschaftliche Projektbeteiligung von -Auslindern
und Inldndern. Bei dieser Form erscheint die Gefahr
der Uberfremdung im milderen Licht, weil nicht nur
ein Teil des Firmengewinns, sondern auch ein Teil
des Entscheidungszentrums im Inlande verbleibt. Die
kapitalméfBig untermauerte Zusammenarbeit bringt
alle eingangs erwdhnten Vorteile der privaten Aus-
landsinvestitionen zur vollen Entfaltung. Ein bedauer-
licher Fehler ist es jedoch, daB das ,joint venture” so
wenig als Anlageform gewé&hlt wird. Seine positive
Einschdtzung bei den Entwidcklungslindern findet
sichtbaren Ausdruck in der Gesetzgebung vieler Lin-
der, die die kapitalméBige Zusammenarbeit (evtl
auch die personelle Zusammensetzung innerhalb der
Filhrungsorgane} zwingend oder empfehlend .vor-
schreibt. Als ultima ratio erscheint das ,joint ven-
ture” allerdings auch nicht. Gewisse Gefahren sieht
man in den Entwicklungsldndern darin, da8 die ein-
heimischen Wirtschaftskreise zwar aktiviert werden,
aber nicht ausschlieBlich im Sinne der nationalen Ent-
wicklungspolitik. So erscheinen sie oft weit davon
entfernt, ein nationales Gegengewicht zu den (ver-
meintlichen) ausldndischen Interessen ihrer Partner
zu sein. Manche von ihnen benutzen die enge Ver-

bindung nach Ubersee fiir den Aufbau von Dollar- .

Konten. In diesem Zusammenhang ist bemerkenswert,
daB Ghana gerade die im Bereich der Klein- und
Mittelbetriebe aussichtsreiche Zusammenarbeit mit
ausldndischen Firmen unterbinden will.

Der aufmerksame Beobachter weil, daB hinter all
diesen Befilirchtungen Fakten ebenso stehen wie Ver-
mutungen und Vorurteile gegen das Verhalten des
Auslandskapitals. Er sieht auch — wie auch die Fach-
leute im Entwicklungsland —, daB sich eine echte
Partnerschaft nicht durch Gesetz erzwingen 1&8t.
Alle einschrdnkenden Investitionsvorschriften wirken
letztlich zugunsten mittelméBiger Unternehmungen:
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ein halb-gutes Investitionsklima holt halb-gute Fir-
men herein, deren Verhalten sich von dem der ande-
ren schon. unterscheidet.

Neben der wirtschaftlicien Machtstellung des Aus-
landskapitals steht seine Bedeutung als innen- und
auBenpolitischer Faktor. Dabei braucht nicht nur an
die aktive Betédtigung der Ausldnder,” wie sie in
Katanga sichtbar ist, gedacht werden. -Diese Form
scheint augenblicklich nur noch bei den Riickzugsge-
fechten alteingesessener Kolonialgesellschaften, nicht
aber. im Instrumentarium der Neuinvestitionen eine
Rolle zu spielen. Allein das Sicherheitsverlangen des
Auslandskapitals — mit dem sich die westlichen Re-
gierungen weitgehend identifizieren — hat seine Riick-
wirkungen im innenpolitischen Raum. Man h&lt es in
den Entwidcklungsldndern vielfach fiir iibertrieben oder
unangebracht. Das in der westlichen Eigentumsauffas-
sung zum Ausdruck kommende traditionelle Moment
paBt nicht recht zu der ,dynamischen” Entwicklungs-
politik, die einem vorschwebt. Dazu gibt es noch den
konservativen Krédften im eigenen Land Auftrieb und
Bundesgenossenschaft. ’

Die in letzter Zeit vom Westen vorgeschlagenen Inve-
stitionsschutzabkommen erscheinen nach allen Erfah-
rungen privater Investoren niitzlich und erforderlich
(wiewohl sie ihre Belastungsprobe noch keineswegs
bestanden haben), sie beriihren jedoch die frischge-
wonnene Souverdnitdt der jungen Staaten an einer
wunden Stelle. Kein Wunder, daB sich L&nder mit
starken eigenen Auffassungen (bei denen man viel-
leicht noch am ehesten auf Rechtssicherheit rechnen
konnte) nicht oder nur mit Hilfe einiger Tricks zur
Unterschrift bereit erkldren. Die Zeit, in der das Aus-
landskapital umfangreiche Privilegien genoB und bis-
weilen zahlreiche Lénder riicksichtslos ausbeutete,
liegt eben noch nicht allzu fern.

Die Gefahr von Stronkturkrlsen

durch Uber-und Unterkapazitdten
p

Die Séattigung einiger Wirtschaftszweige ist ein wei-
teres Argument, das fiir die Verschdrfung der Situa-
tion in Brasilien, aber auch in anderen Landern, spre-
chen mag. Es ist bekannt, da8 das Awuslandskapital
sich nur in langfristig rentabel erscheinenden Bran-
chen engagiert. In dieser Hinsicht konkurriert es —
nicht immer zum Besten der jungen, empfindlichen
inléndischen Kapitalbildung — mit dem wenigen an-
lagebereiten Inlandskapital. Die sich aus der Markt-
verfassung erkldrenden bisweilen hohen Gewinnmar-
gen fithren oft zu untragbaren Uberkapazititen, so
daB eine rigorose Kapazititsbegrenzung und Anlage-
sperren fiir ganze Industriezweige vonnéten sind.
Man bezweckt damit gleichzeitig eine gewisse Um-
lenkung der Kapitalien auf riickstindige Branchen,
verkennt aber dabei die Anlagemotive ausldndischer
Unternehmungen,. die stdrker an Absatzmirkte als an-
oft zwar .profitable, aber immerhin riskante Anlagen
denken. Die Tendenz zur Uberdimensionierung eini-
ger. weniger Geschdftszweige und das Brachliegen-
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lassen anderer, volkswirtschaftlich wichtigerer Zweige,
nicht etwa nur im Bereich des Verkehrswesens und
der public utilities, fihrt'in den Entwidklungslindern
zu . einigem Unbehagen, -zumal der Entwidklungsab-
stand zwischen den gut:und weniger gut besetzten
Zweigen stindig zunimmt und sich die Startbedin-

gungen fiir die vernachldssigten Industrien verschlech- -

tern. Um die Licken zu schlieBen, muB die Regierung
potentiellen Investoren allgemeln weites Entgegen-
kommen zeigen.

Zu den Wirtschaftszweigen, die man als ,geséttigt”
* ansieht oder die man dem nationalen Kapital — wenn
nicht sogar Staatsfirmen — vorbehalten mddhte,
gehoren haufig Handel (auBer dem spezialisierten
AuBenhandel vielleicht), Banken und Versicherungen.
Geschiftszweige, die unserer Auffassung nach zum
pre-investment gehoren, ohne dessen Funktionsfdhig-
keit also noch gar keine Grundlage fiir industrielle
Investitionen vorhanden ist. Man trifft aber in den
Entwicklungsldndern auf die Auffassung, daB man in
diesen Branchen auch ohne ausldndische Hilfe erfolg-
reich arbeiten koénnte. Zweifellos méchte man die in
diesen Anlagebereichén méglichen oder fiir méglich
erachteten’ Gewinne nicht auBer Landes gehen sehen.
Vielleicht aber fithrt die neuerdings stdrker empfun-
dene Notwendigkeit, neue Absatzwege im In- und
Auslande fiir die Industrie- und verarbeiteten Agrar-
produkte zu entwidkeln und neue und sicherere Finan-
zierungsmethoden zu finden, zu einer Revision dxeses
Standpunktes

Probleme der Zahluhg'sbllanz

Der zweifellos gravierendste Komplex, der auch bei
ausgesprochen liberaler Grundhaltung gegen eine
unbeschrankte Hereinnahme von privatem Auslands-
kapital spricht, sind die mit vermehrten Auslands-
investitionen verbundenen Auswirkungen auf die
Zahlunigsbilanz. Solange die Auslandsniederlassungen
die Devisen fiir den Transfer der Dividenden, Zinsen
und Rovyalties und fiir die von ihnen verursachten
Importe nicht dadurch ersparen, ‘daB ihre Erzeugnisse
an Stelle bisheriger Importe treten oder aber daB sie
sie durch eigene Exporte oder durch die Erméglichung
von Ausfuhren dritter Firmen wieder anschaffen hel-
fen, belasten sie die Wahrungssituation des Entwick-
lungslandes. Diese Tatsache ist allgemein bekannt.
Man braucht das sich daraus ergebende Postulat auch
nicht allzu engherzig auf die einzelne Unternehmung
anzuwenden. Mit dem allgemeinen Argument jedoch,
die durch vermehrte Auslandsgriindungen in Gang
gesetzte Dynamik der Wirtschaftsentwicklung wiirde
irgendwann das Devisenaufkommen (ohne wihrungs-
technische Eingriffe) mit der Nachfrage ausgleichen,
ist das Problem — wie die Praxis vieler Lander zeigt —
nicht geldst. Zwar wird die in' Gang ~gesetzte
Entwicklung in den meisten Féllen die Wirtschaft

vervollstandigen und — kommerziell gesehen — die’
Unternehmungen relativ gut verdienen lassen;. ob -

. aber die wéhrungsméBige (duBere) Verschuldungs-

1963/1

-Gebietsschutzklauseln

fahigkeit ‘der Entwicklungslédnder im gleichen Male
wichst, hdngt von anderen Umstiéinden -ab: einerseits
von der effektiven Importsubstitution, vor allem aber
von der Absetzbarkeit der einheimischen Rohstoffe
und Industfieerzeugnisse im' Auslande und der Be-
reitwilligkeit - der Industrielinder zu-'vermehrten Im-
porten: D1e gegenwdrtigen Probleme’in diesem Bereich
sind aber wie folgt zu kénnzeichnen: allgemeiner
Preisverfall bei iiberseeischen Rohstoffen trotz ver-
schiedener Stabilisierungsbemiihungen; der erwiinsch-
ten Angebotsdiversifizierung sind durch Qualitdt und
Gestehungskosten, dann aber auch durch Handels-
politik und Kaufverhalten der Industrieldnder enge
Grenzen gesetzt

Glaubte man in den  Entwicklungsldndern, sich bei
seinen Exportbemithungen ‘in bezug auf bessere
Qualititen und giinstigere Herstellkosten besonders
auf die Auslandsunternehmungen stiitzen zu. kénnen,
so sah man sich vielfach insofern getduscht, als zu-
mindest dem Export in die Industrieldnder sehr haufig
in Zusammenarbeitsvertréigen
zwischen der auslindischen Mutter- und der inlin-
dischen Todnterfuma entgegenstehen. In einigen Fal-
len haben die.Stammfirmen auch den Export in die
(Weicawdhrungs-) Nachbarldnder geschiitzt. Selbst
dort, wo derartige Klauseln nicht vorgesehen sind
(wo etwa die Genehmigung durch das Anlageland -
versagt -werden wiirde), darf man nicht gerade auf

- groBe Exportanstrengungen hoffen. Natiirlich gibt es

auch Fille, in denen die auslindischen Stammfirmen
selbst am Export bestimmter-Erzeugnisse kein Inter-
esse haben, die grundsitzliche Position des Auslands-

“kapitals muB aber gesehen werden. Zahlreiche Pro- -

duktionsgriindungen in Entwicklungsldndern sind ein-
fach erfolgt, um einen aussidltsréidxen Markt, der
exportmédfig nicht mehr zu halten war; nicat zu ver-
lieren.-Man mé&chte aber den Export des Stammhauses
durch konkurrierende Exporte der haufig eher nolens
als volens gegrindeten Produktionsfiliale nicht noch
weiter beschrinken. Das mit den Auslandsunterneh-
mungen hereinflieBende . Erfahrungspotential 148t sich
also nicht im gewdiinschten MabBe in Devisen umsetzen.

Diese Feststellung rithrt an ein Kernproblem der Ent- .
wicklungshilfe: Die Industrielinder helfen bei der.
Entwidcklung der. Infrastruktur und bei der Industri-
alisierung; aber geben sie dem.Expansionsdrang der
jungen Industrien, der bisweilen schnell iiber den im
allgemeinen nur langsam zunehmenden Inlandsbe-
darf hinauswéchst, und damit der jungen Wirtschaft
auch den notwendigen Lebensraum, ndmlich die Ab-
satzméglichkeiten in den Industrieldndern?4) Der Ex-
port in die Nachbarldnder bringt abgesehen von der
mengenméﬁigen Beschréinkung meist nicht die drin-

4) Der Hinweis auf den bereits erreichten hohen Liberalisierungs-

stand fiir gewerbliche Einfuhren seitens der Industrielinder .18t

noch einige Fragen offen. Den bisherigen Zwiespalt in der Ent-

widklungshilfekonzeption -der Industrieldnder erliutert die Unter-

suchung von S, Malich: ,Industrialisierungshilfe — Und was

tsianadx?', in: WIRTSCHAFTSDIENST Hamburg, Nr. 3, Mirz 1962,
112 ff
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gend benétigte Wahrung und wird durch die auf die
Dauer zu erwartenden Autarkiebestrebungen zu einem
unsicheren Moment, : :

Die Belastung der Zahlungsbilanz durch den Ertrags-
transfer von Auslandsinvestitionen wird dann um so
driickender empfunden, wenn er in Krisenzeiten er-
folgt. Der Vorwurf gegen anti-zyklische Abziige ist
oft erhoben worden, 148t sich jedoch nur schwer nach-
priifen. Im. industriellen Sektor sprechen jedoch zahl-
reiche Griinde gegen diese Generalisierung.

. Zumindest voriibergehend wird die ‘Z_ahlungsbiianz
durch vermehrte Re-Investitionen der Gewinne ge-
schont. Allerdings wird nicht {ibersehen, daB dieses
an sich positive Verhalten ausldndischer Investoren %),
das doch ihre weitgehende Einpassung in‘ die natio-
nale Wirtschaft beweist, auch gewisse Gefahren mit

sich bringt: Eine relativ geringe Fremdwahrungsmve-'

stition wéchst im MaBle der vorgenommenen Re-Inve-
stitionen (unter der Annahme freier Transferierbar-
keit fiir Kapital und Ertrdge) zu einer zwar latenten,
aber betrachtlichen Fremdwahrungsverbindlichkeit des
Landes heran. Nach einiger Zeit -werden dann selbst
in Prozenten harmlos.klingende Gewinnabziehungen
groBere Devisenbetrdge erfordern, als die urspriing-
liche Fremdwéhrungsinvestition betrug. )

Man wird dagegen einwenden, daB’ die gleichen
‘Wéhrungsbetrdge hinausgingen, wenn die Re-Investi-
~ tionsrate niedrig gehalten wiirde. Das stimmt, nur ist
die Wirkung “auf «die Zahlungsbilanz eine andere.
Dies insbesondere 'dann, wenn sich die Abziige meh-
rerer Auslandsgesellschaften zum Beispiel wegen

exogener Faktoren, etwa einer Verandemng der hel-,

matlichen Steuersystematik, hdufen sollten.

Eine Politik verstdrkter Re-Inves’oitionen findet man
itberall dort, wo. man alleiniger ,Herr im Hause"”
bleiben will. Ganz abgesehen davon, daB das -Aus-
landskapital damit seiner Rolle als Mobilisator des
Inlandskapitals nicht - gerecht wird, empfindet man
.diese Haltung nicht gerade als_Ausdruck der Koope-
ration. Demagogisch kénnte man von einer wachsen-
den Machtkonzentration und von Monopolismus spre-
chén: DaB es gewichtige Griinde fiir Auslandsfirmen
gibt, ihr Kapital hundertprozentig. zu halten, dafiir
aber wichtige Geschiftsfiihrungspositionen an Ein-
heimische abzugeben, ist bekannt. Ob aber die sach-
lichen Griinde in- jedem Falle und auch fiir die Zeit
nach den Anlaufjahren stichhaltig sind, sei dahinge-
stellt. Japaner, Italiener und — mit. einigem Ab-
stand — auch Deutsche gehen offenbar nicht ungern
— und nicht nur aus Griinden des Kapitalmangels —
5) US-Tochtergesellschaften im industriellen und nicht industriali-
sierten'Ausland re-investierten im Durchschnitt der Jahre 1950—1957
-etwa die Hilfte aller Gewinne. Vgl. S, Pizer u. F. Cutler:

«US. Business Investment in Foreign Countries”, US-Department of
Commerce, Office of Business Economics,” Washington, 1960, S. 55.
8) Beispielsweise transferierte die hundertprozentige Niederlassung
der General Motors Corp. in Australien fiir das sehr erfolgreiche
Geschiftsjahr 1958 rund 7,5 Mill. £ an Dividenden — das entspricht
425 % des Stammkapltals — und re-investierte auBerdem etwa
den gleichen Betrag in Awustralien. Vgl. ,New Commonwealth”,
London, August 1959. -
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Partnerschaften ein.’ Vielleicht haben diese Uber-
legungen bei der Abfassung des brasilianischen Inve-
stitionsgesetzes, das unter anderem die re-investierten
Betrdge nicht -in die fiir die Transferrechte entschei-
dende = Basis “der ' Auslandsinvestition- hineinnimmt,
eine Rolle gespielt.?) '

Noch ein Wort zur-Gewinnhohe: Bisweilen hort man
den Hinweis darauf, daB die betrdchtlichen Gewinn-
transfers oder Re-Investitionen eben solche Gewinne
voraussetzen, die doch nur infolge einer auch fiir das
Entwicklungsland erfolgreichen Geschiftstitigkeit er-
wirtschaftet werden konnen. Dieses Argument iiber-

‘zeugt nicht in jedem Falle, da die von den Wirtschafts-

unternehmen in Entwicklungslindern erzielten Ge-
winne hdufig nicht im gleichen MaBe von der produk-
tiven Leistung abhdngig sind, wie das in Industrieldn-
dern der Fall ist. Jedermann weiB, daB sie oft von
anderen Faktoren wie Marktstellung, Beziehungen zur
Verwaltung usw. stirker bestimmt werden.

Voraussetzungen
entwicklungswirksamer Investitionen
Mit den privaten Auslandsinvestitionen kommt der
modernste Stand der Technik ins Land. Man ist stolz
darauf und lehnt gebrauchte Anlagen ab. Leider ist
der Beschaftigungseffekt der durchweg kostspieligen
Anlagen im Verhédltnis zum Kapitaleinsatz und —
was noch schmerzlicher empfunden wird — dem dar-
aus folgenden Ertrdgnistransfer gering. Dabei ist die
Beschiftigung méglichst vieler Menschen nicht nur
Ziel, sondern auch Voraussetzung fiir eine erfolg-

reiche Industrialisierung.

Die vorstehenden Betradltungen lassen erkennen,
daB das private Auslandskapital in Entwicklungsldn-
dern nur unter ganz bestimmten Vorbehalten begriiBt
wird. Man weil zumindest in den aufgekldrten Krei-
sen um den positiven Beitrag, den es zur Industriali-
sierung leisten kann. Man weiBB aber auch, daB dieser
Beitrag nur unter bestimmten Umstédnden wvoll wirk-
sam wird und nur mit gewissen Nachteilen erkauft
werden kann., Eine vemiinftige Industrialisierungs-
politik erfordert sorgfiltiges Abwégen bei der Inve-
stitionsplanung und -genehmigung und nicht eine
Hereinnahme von Auslandskapital um jeden Preis. )
Hier liegt die- wohlverstandene Aufgabe der Regie-
rung, denn die Selbstreinigungskraft der Wirtschaft
ist noch nicht entwickelt. Gleichzeitig sollten die An-
lagebedingungen so giinstig gestaltet werden, daB
7} Die Vorstellung einer fallenden Nutzenkurve und ansteigenden
«Schadlichkeits”-Kurve der Auslandsinvestitionen bestimmte offen-
sichtlich auch die Einstellung der von sozialistischen und nationalisti-
schen Akzenten beherrschten Wiener Konferenz iiber Entwicklungs-
hilfe (Juli 1962), die das Sicherheitsbediirfnis des Privatkapitals
anerkennt und wirksame Garantien fordert, andererseits aber die
schrittweise Ubertragung des Eigentums auf Regierung oder In-
linder nach festgelegtem Plan vorsieht. So impraktikabel diese

Vorstellung ist, so scheint sie doch dem Wunschbilde v1eler Ent-
wlcklungsokonxomen am ndchsten zu kommen.

8) Beispielsweise duBerte sich der indische Wirtschaftswissenschaftler
K. N..R aj in einer im Mai der ECAFE vorgelegten Studie kritisch
liber die Bedingungen, zu denen umfangreiche Auslandsinvestitionen
in- der Pharmazeutischen Industrie vorgenommen wurden. Er for-
derte besonders  fiir -die Industriezweige, in denen Patent- und
Markenrechte eine bedeutende Rolle spielen, ein besseres Pritfungs-
verfahren. Vgl. Times of India, Néw Delhi, 19. 5. 62.
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auch erstklassige Auslandsfirmen, die in ‘der Regel
nicht gerade .auf zusdtzliche Aufgaben: warten, sich
aufgerufen fithlen.

POLARITAT ZWISCHEN ENTWICKLUNGSBEITRAG UND
‘ INVESTITIONSMOTIVEN oo

Mangelnde Investitionsanreize...

Wie sieht man nun in den Industrieléndern die Chan-
cen und Risiken . einer industriellen’ Anlage in den
Entwicklungsldndern? Welches sind die Anlagemotive,
wie stark sind sie, und welches sind die wichtigsten

Hemmnisse? Ein' Blick auf die Anlagestatistiken der

beiden wichtigsten Industrieldnder ohne postkoloniale

" Bindungen, der USA und der Bundesrepublik Deutsch-

land 9), zeigt eine bemerkenswerte Konzentration der
industriellen Auslandsinvestitionen auf Lateinamerika,

vor allem auf die groBeren Lidnder Argentinien, Bra-

silien, Mexiko, denen erst mit weitem Abstand Indien
und die Philippinen folgen. %) In allen {brigen Lén-
dern wurde privates Auslandskapital im wesentlichen
nur zur Sicherung und Erweiterung der eigenen Roh-
stoffbasis investiert. Abgesehen davon, daB es sich

-bei den vergleichsweise geringen Industrieanlagen in

den auBeramerikanischen Léndern oft um entwick-
lungspolitisch recht wirksame Investitionen in mitt-
leren bis kleineren Projekten, hé&ufig unter Minori-
tatsbeteiligung der Auslénder, . handelt, zeigt diese
Verteilung der verarbeitenden Industrien, die nicht
im gleichen MaBe wie die Extraktionsindustrien
standortgebunden sind, daB bisher nur wenige Ent-
wiklungsldnder -— und diese auch nur recht be-
grenzt — fiir ein langfristiges Engagement attraktiv
erscheinen. Diese Tatsache wird noch dadurch bekréf-

- tigt; daB ein nicht zu unterschitzender Teil der bis-

herigen Auslandsanlagen durch eine restriktive Im-
portpolitik der betreffenden. Linder erzwungen wurde.

Bevor wir ndher auf die Griinde fiir diese Zuriickhal-
tung eingehen, méchten wir auf die Tatsache hin-

- weisen, dafl zahlreiche Unternehmensleitungen in den

Industrieldndern bisher noch keine Notwendigkeit
versplirten, -die Frage der ‘Produktionsaufnahme in
einem Entwicklungsland zu priifen. Sie- waren mit
anderen, vordringlicher erscheinenden Fragen (z.B.
Vorbereitung auf den Gemeinsamen Europdischen
Markt) befaBt. Hinzu kommt, daB die Markt- und

. Arbeitsméglichkeiten in den iberseeischen Entwick-

lungslandern allgemein nicht bekannt sind, dafiir
aber eher die Meldungen iiber Unruhen, Enteignun-

%) Die Anlagen der ehemaligen Koloniallinder konzentrieren sich
naturgemdB auf die ihnen nahestehenden Gebiete, jedoch spielen
hierbei Industrieprojekte eine untergeordnete Rolle.

1) Die US-Wirtschaft hatte bis Ende 1961 im Ausland rd. 35 Mrd. §,

davon etwa 12 Mid., also etwa ein Drittel, in den Entwidklungs-
lindern angelegt. L&8t man den Block der Erdél-, Minen- und
Plantagen-Investitionen auBer Ansatz, so verbleiben fiir die ver-
arbeitenden Industrien, an denen den Entwicklungsldndern zwei-
fellos: am meisten liegt, nur 1,9 Mrd. §, wovon allein 1,6 Mrd.
auf Lateinamerika entfallen. Vgl. Survey of Current Business,
Department of Commerce, Office of Business Economics, Wash.,
August 1962, S. 22. —~ Von den rd. 4 Mrd. DM Auslandsanlagen
der Bundesrepublik Ende 1961 - entfielen ebenfalls rd. 36 % auf
die Entwicklungslinder, davon aber etwa zwei Drittel auf die
entwicklungspolitisch wichtigen verarbeitenden Industrien. Vgl.
Bundesministerium - fiir Wirtschaft, ‘Bonn, - Tagesnadirichten - Nr.
4177 v. 9. 5. 1962 und Direktangabe. - t .
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gen und Transferschwierigkeiten, kurz, nur. die be-
unruhigende -Charakteristik' dieser Lander zur Kennt-
nis genommen wird. 1) : :

Die sachlichen Griinde, die der Errichtung von Pro-
duktionsanlagen oder Beteiligung an bereits bestehen-
den Fabrikationseinrichtungen in Entwicklungslén-
dern entgegenstehen, lassen sich wie folgt kennzeich-
nen: Zahlreiche Linder Asiens und Afrikas befinden
sich noch in einem Zustand der wirtschaftlichen Ent-
wicklung, -der eine industrielle Betdtigung. kaum tech-
nisch, geschweige - denn wirtschaftlich zuldBt. Nur
wenige Linder in diesen Riumen weisen die volks-
wirtschaftliche Mindestausstattung auf, die fir das
Funktionieren industrieller Betricbe notwendig ist.
Die Standortbedingungen sind aber nur fiir wenige
Produktionszweige (etwa Zement-, Textil- und Zucker-
industrie) giinstig genug, um Investitionen lohnend
erscheinen zu lassen. Die vorhandenen Marktgréen
erméglichen nur in wenigen Féllen eine rationelle
Serienfertigung. ) Die geringe Kaufkraft 1aBt sich
noch dazu nur mit grbBen und teuren Vertriebsauf-
wendungen ausschopfen. Entgegen anderen Vermutun-
gen liegen die Produktionskosten der meisten Indu-
strien in den Entwidklungslindern zum Teil betricht-
lich iiber dem als hoch angesehenen Kostenniveau
der Industrielinder. Der Vorteil giinstiger Rohmate-
rialkosten kommt nur wenigen Produktionen zugute,
er wird leicht durch unvermeidbare Importe von
Ko-mplemeritéirg'ﬁtern aufgewogen. Ebenso wird der
Effekt niedriger Lohne oft durch geringe Produktivi-
tat, mangelnde Arbeitsdisziplin (Absentismus, Maschi- -
nenverschleiB) - und ungleichmiBige Arbeitsqualitét
kompensiert. Bei den an verschiedenen Stellen nach-
gewiesenen und bisweilen stolz propagierten guten
Leistungen liegen fast immer besondere Bedingungen
vor. Sie bleiben vorerst die Ausnahme. Weiterhin
wirken die allgemein unzureichende Energieversorgung
und Transportbedienung kostensteigernd. Man han-
delt richtig, wenn man auf alle Kalkulationsansidtze
einen Aufschlag fiir jedweden VerschleiB und fiir
administrative Reibungsverluste vornimmt, 13)

1) Nach umfangreichen Untersuchungen iiber die amerikanischen
Auslandsinvestitionen kommt R.D. ' Robinson von der Harvard
University zu folgender Aaffassung: ,Die meisten amerikanischen
Geschéftsleitungen lehnen  alle ausldndischen Anlagegelegenheiten

ab, ohne den Verlust an mdoglichen Ertrdgen durch Untitigkeit zu
bedenken. Ich fand, .daB eine derartige Engstirnigkeit ganz generell

‘jede ernsthafte Untersuchung, jedes sorgfdltige Erwdgen iibersee-

ischer Geschidftsmoglichkeiten und jede Analyse des Auslands-
marktes ausschloB.” Vgl.R. Theobald : ,Profit Potential in the
Developing Countries”, in: Management Review, New York, No-
vember 1961, S. 32. . .

12) In diesem Zusammenhang sei jedoch auf die in allen Erdteilen
sichtbare Tendenz zu gemeinsamen Mirkten hingewiesen. Aller-
dings 148t das bisher konkreteste Beispiel in den Entwicklungs-
lindern, «die sitidamerikanische Freihandelszone (ALALC), nicht
allzu: schnell Friichte solcher ‘Bemithungen erwarten.

13) Eine 1961 durchgefiihrte Untersuchung des National Industrial
Conference Board bei den Auslandsniederlassungen von 147 In-
dustrieunternehmungen ergab, daB trotz niedrigerer Arbeitskosten
die Gesamtkosten wegen der betrichtlich hsheren Aufwendungen
flir Material, Gemeinkosten und allgemeine Verwaltung zum Teil
betrdchtlich tiber den US-Produktionskosten lagen. Vgl. Business

‘Week, New York, 23.9. 1961, S.50. — E.R. Barlow stellt in

seiner Untersuchung ,Management of Foreign Manufacturing Sub-
sidiaries”, Boston 1953, S. 44 fest, daB in Mexiko von 17 befragten
amerikanischen Industriefirmen 13 hohere Kosten hatten als in
den USA. — Zum &hnlichen Ergebnis kommt auch die Unter-
suchung .,How much lower are ,foreign’' costs” in: Internatiomnal
Management Digest, New York, Februar 1959, S. 13 ff.
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Haufig und nachdriicklich wird auf das mangelnde
Investitionsklima. vieler Entwicklungslinder hinge-
wiesen, das den potentiellen Investor. zuriickschrek-
ken bzw. die Anlage besonders riskant werden laBt.
Unter diesen Begriff fallen alle ‘jene’ Anlagebedin-
gungen, die von der gastgebenden Regierung bzw.
den Verwalturigen beeinfluft werden kénnen: in
erster Linie die Betdtigungsfreiheit des Auslands-
kapitals, dazu gehort der Schutz vor WillkiirmaBnah-
men, Rechtssicherheit, Freiheit der Gewinnverwen-
dung und der Kapitalrepatriierung, Gleichbehandlung
mit nationalem Privatkapital, dann -aber auch Be-
steuerung, staatliche Soiialpolitik, Energie- und Ver-
kehrspolitik, Importregulierung, Kredit- und Wah-
rungspolitik, um die wichtigsten zu nennen. Jeder
Sachkundige wird sofort ‘efkennen, daB diese Bereiche
zwar in die Zustdndigkeit der Regierungen fallen, aber
selbst der beste Vorsatz — man mochte sagen: ex
definitione Entwicklungsldander — sich nicht immer in
die Tat umsetzen liBt. Verstindlich ist jedoch, daB
gerade deutsche Unternehmungen, die nach beiden
Weltkriegen wesentliche Teile ihrer Auslandsanlagen
verloren haben, in diesem Zusammenhang strenge
MaBstdbe anlegen. Jedes andere Verhalten der Unter-
nehmungsleitungen miiBte ihnen als Pflichtverletzung
ausgelegt werden.

...in Lateinamerika

Aus den obigen Uberlegungen erkldrt sich auch die
sichtbare Vorliebe des Auslandskapitals fiir Latein-
amerika und besonders flir dessen gréBere Lénder. Zu-
ndchst erscheinen die Wachstumschancen giinstiger,
dann aber wirkt sich aus, daB die politische und wirt-
schaftliche' Flihrungsschicht — mit wenigen Ausnah-
men — von den Nachfahren europédischer Einwanderer
gebildet wird; daB .das Réchtswesen und die Wirt-
schaftsgesinnung bereits in den Ansdtzen europdisch
" geprégt sind und der Christliche Glaube das Funda-
ment fiir eine breite soziale und wirtschaftliche Ent-
wicklung bietet. Weiterhin erwies sich bislang noch

die wirtschaftliche und militdrische Anlehnung an die

' USA (Monroedoktrin, OAS) auBenpolitisch wie auch
im gewissen Umfang innenpolitisch als ein stabilisie-
render Faktor. Befiirchtungen in Richtung einer etwai-
gen Gefdhrdung der Anlagen durch radikale Regie-
rungsmaBnahmen werden unter Hinweis auf die
Einsicht der Regierungen und letztlich auch auf die
Anzahl und Bedeutung der bereits vertretenen Aus-
landsfirmen - mit ihren vested interests =zerstreut.

Natirlich ist man auch im Lateinamerika-Geschaft be-

miiht, seine Kapitalinvestitionen so gering wie még-
lich zu halten, man la8t sich grundsdtzlich aber von
6konomischen Uberlegungen leiten. :

...in den auBeramerikanischen
Entwicklungslindern
Anders ist es in den auBeramerikanischen Entwick-
lungsléndern: Ihnen gegeniiber herrscht - Skepsis,
Skepsis in bezug auf die Entwicklungsziele der zu-
meist noch jungen Regierungen; in bezug auf die
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Wahl ihrer politischen Mittel und - schlieBlich wohl
auch in bezug auf die Dauerhaftigkeit einer freien
privatwirtschaftlichen Betdtigung. Die Mentalitit die-
ser Menschen ist dem westlichen Industrialisten fremd.
Er kann in der Mehrzah! der Fdlle das Verhalten
seines Geschéftspartners, sei es des Regierungs- und
Verwaltungsbeamten, des Rohstofflieferanten oder
des Gewerkschaftsfithrers -nicht voll {ibersehen. Es
wird auch noch einige Zeit vergehen, bis er die hinter
ihnen wirksamen Uberlegungen und Krifte begreift
und zu einem Vertrauen findet, das nun einmal die
Grundlage jedes langfristigen Engagements ist.

Problematik der Finanzierung und der
Arbeitskridfte
Neben den genannten 6konomischen wund institutio-
nellen Griinden in den Entwicklungslindern selbst,
die die Zahl der Industriegrﬁndu_ngen gering halten,
gibt es betriebswirtschaftliche Probleme, die die
Unternehmungen zu ldsen haben. Die Auslandsinve-
stition erfordert nicht zu unterschdtzende Kapital-
mittel fiir die Projektuntersuchung?'4) und fiir die
Projektfinanzierung, bei der wiederum zwischen der
Erstausstattung und der unvermeidbaren Folgefinan-
zlerung unterschieden werden kann. Da es sich zum
groBen Teil um risikobehaftetes Kapital handelt, wer-
den dazu Eigenmittel benétigt bzw. wird das eigene
Obligo in Anspruch genommen. Die Finanzkraft vieler
Unternehmungen ist aber bereits durch Entwicklungs-
aufgaben infolge zunehmender Konkurrenz und auch
durch - die Investitionsprioritit von EWG-Projekten
bei riickldufiger Selbstfinanzierungsrate voll in An-
spruch genommen. Andererseits fiihrt' jede fremde
Mitbeteiligung . am - Auslandsprojekt zur teilweisen

-Aufgabe der Kontrollbefugnisse, die gerade unter den

Arbeitsbedingungen

im Entwidcklungsland wichtig
erscheinen. : .

Wenn auch der Kapitalmangel als Argument infolge
der wachsenden nationalen und internationalen Kre-
ditméglichkeiten an Bedeutung verliert, so macht sich
doch der Mangel an qualifizierten Ingenieuren und
Technikern, die bereit sind, fiir einige Jahre unter oft
recht zermiirhenden Bedingungen zu arbeiten, zuneh-
mend bemerkbar. Besonders-flir die entwicklungspoli-
tisch so positiv eingeschétzten Mittel- und Kleinunter-
nehmungen bedeutet es ein Opfer, auf einen kompeten-
ten Mitarbeiter léngerfristig zu verzichten. AuBerdem
lehrt die Erfahrung, daB fachlich und charakterlich
gute Arbeitskrifte von den widrigen Umstdnden in
den Entwicklungsldndern hdufig in ihrer Leistung und
Moral dermaBen belastet wurden, daB sie nach der
Riickkehr nicht mehr zu ihrer alten Leistungsfahigkeit
zuriickfanden. Der Ausweg, auf zweitklassiges Perso-
nal zuriickzugreifen, hat sich in vielen Fallen als

schlechte Losung erwiesen.

) Der jetzige US-Staatssekretdr fiir Finanzen C.D. Dillon
bezeichnete . vor dem Handelspolitischen UnterausschuB des Re-
prdsentantenhauses 1958 die hohen Untersuchungskosten bei Erst-
investitionen als limitierenden Faktor bei Auslandsinvestitionen.
Vgl. Hearings before the Subkommittee on Foreign Trade Policy,
House of Representatives, 85, Congress, Wash,, 1958, S.9.
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Beweggritnde zur Investitionsbereitschatft

Nach dieser Aufzéhlung recht negativer ‘Seiten. der
Entwidklungshilfe stellt sich die Frage, wo denn iiber-
haupt Chancen fiir die industrielle Betédtigung in den
Entwicklungsléndern sichtbar werden, und welches
die Motive derjenigen Unternehmungen sind, die sich
dort bereits engagiert haben. Ein amerikanischer
Bankier gab folgende Begriindung:

<Amerikanische Gesellschaften haben im groBen Mafe
die Produktion im Ausland aufgenommen,'um Mairkte zu
erhalten oder zu gewinnen, die ihnen sonst wegen der
Handels- und Zahlungsrestriktionen unzuganglich gewe-
sen wiren. In vielen Fédllen héttén die Unternehmungslei-
tungen es vorgezogen, in den USA zu produzieren und
das Ausland exportméaBig zu bedienen, aber diese Méglich-
keit stand ihnen nicht offen. Entweder sie produzierten
im Ausland oder sie verloren ihren Markt.” %)

Diese Auffassung, die auch fiir die Position der export-
intensiven Industrien aller Lander zutrifft, spricht fiir
sich selbst. Sie erkldrt bereits die Auslandsgriindun-
gen vieler internationaler GroBfirmen, zu deren Ab-

_satzkonzept die Durchdringung aller irgendwie inter-

essanten Mérkte — sei es mittels Export oder Eigen-

produktion — notwendigerweise gehért. Es bleibt an-
- zumerken, daB Félle bekannt geworden sind, in denen

im Markt gut eingefiihrte GroBunternehmungen in
Anbetracht der Anlagebedingungen die Produktions-
aufnahme ablehnten und den Markt aufgaben, Die
Einfihrung von Handelsbeschrinkungen fithrt also
nicht automatisch zur Investitionsentscheidung, son-
dern natiirlich geht ihr eine Analyse der Anlagebe-
dingungen und -aussichten voraus

In diesem Zusammenhang sind nun zwei Erscheinun-
gen interessant, weil sie die Grundeinstellung der ex-

. pansiven, Industrien zu den Entwicklﬁngslé‘indern

erkennen lassen. Zum Teil sind die weiter oben ge-
kennzeichneten Standortbedingungen durch die Han-
delsbeschrdnkungen insofern kiinstlich verbessert
worden, als hinter dem Importschutz eine Preispolitik

moglich wird, die selbst eine teure Produktion rentabel .

werden 1i8t. Hier mag man einwenden, auf derartige
administrative Standortvorteile lieBe sich ebenso
wenig bauen wie auf voriibergehende Steuervergiin-
stigungen etc.; dem steht aber die Erfahrung gegen-
{iiber, daB sich zumindest einige Projekte in den Ent-
wicklungslindern bereits nach wenigen Jahren amorti-
siert haben. Es liegt nahe, daB eine derartige Stand-
ortvergiinstigung auch Unternehmungen zur Anlage
anreizen kann, die bisher nicht im Auslandsgeschéft
tatig waren. Allerdings wird in diesen Fillen die
Unerfahrenheit die Investitionsschwelle héher setzen
oder aber zur Leichtsinnigkeit fiithren. -

" Noch wichtiger scheint das zweite Motiv zu sein, das

auch dort wirkt, wo die gegenwdartigen Anlagebedin-
gungen keine unmittelbaren Gewinne versprechen,
aber die politischen, sozialen und wirtschaftlichen Ent-
wicklungstendenzen positiv beurteilt werden. Man

' 5 A. Maffry, ,Direct versus Portfolio Investment”, im: ;l'he

American Economic Review, Wash., Maij 1954, S.620.
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sichert sich seinen Marktanteil vor der Konkurrenz
und laBt sich das etwas kosten. Dieses betont markt-
strategische Verhalten wird mehr und- mehr ‘spiirbar,
nachdem die psychologische Investitionsschwelle eini-
ger - Entwicklungslénder iiberschritten ist. Dahinter
kann man Faktoren wie zunehmender Kostendruck
und Marktsdttigung im Stammlande sehen, aber auch
die systematische Expansion, die die Wachstumsrate
der Unternehmung sichern soll.

Neben diesen wichtigsten Motiven fiir die industrielle
Anlage in einem Entwicklungsland 1) treten andere
Griinde an Bedeutung zuriick; bisweilen wirken sie
subsididr. Die Verlagerung von letzten Bearbeitungs-
stufen, etwa Montage, Konfektionierung, Tablettie-
rung, ins Ausland fiihrt zu ausgedehnten Export- .
lieferungen - an erforderlichen Vorfabrikaten. Diese
Lieferungen sind héufig wertmé&Big interessanter als
der frithere Fertigwarenexport, da mit der Produk-
tionsaufnahme in einem Lande der Markt regelméBig
besser erschlossen wird. Die Investition fiithrt praktisch
zu einem langfristigen Abnahmevertrag mit all seinen
kostenmé&Bigen Folgen fiir die Produktion im Heimat-
land. Bei wirtschaftlicher Identitdt der Partner ergibt
sich auBerdem die Moglichkeit von Ertragsverlagerun-
gen via Preisstellung der Halbfabrikate, die in Zeiten
erschwerten Dividendentransfers u. U. eine bedeutende
Rolle spieit. Fraglich ist nur die Dauer dieser Verbin-
dung; denn die Entwicklungsldnder steuern systema-
tisch die vollstindige Inlandsproduktion an.

Weiterhin kann die Auslandsproduktion iiber Lizenz-
und Beratungsgebiihren dazu beitragen, die betracht-
lichen einheimischen Entwickluﬁgskosten glinstiger zu
verteilen. Diese Forderungen erweisen sich noch dazu
bei Devisenknappheit hdufig hédrter als Dividenden-
forderungen. :

Nach der Darlegung der Motivé, die zur industriellen
Anlage im Entwicklungsland fiihren, sowie der wich-
tigsten Hemmnisse, bleibt im Rahmen dieser Analyse
nur ein kurzer Hinweis auf die risikoarmen Anlage-
formen, deren sich die Privatwirtschaft in den Ent-

‘wicklungsldndern zunehmend bedient: ‘Gemeint sind

die verschiedenen Formen der Zusammenarbeit mit
inldandischen Partnern, wobei nicht allein das eigene
Kapitalrisiko vermindert wird, sondern bei sorgfalti-
ger Wahl der auslindische Partner wegen seiner
Landeskenntnis und seiner Verbindungen, aber auch
im Umgang mit Arbeitern und Angestellten zu einem
nicht zu unterschdtzenden Aktivum wird. Seine ver-
antwortliche Mitarbeit kann (gerade in einem Entwick-
lungslande) nicht ohne weiteres durch inldndische
Angestellte ersetzt werden. Leider aber bedeuten alle
Formen der kapitalméBigen Zusammenarbeit (Majori-
tét, 50/50 und Minoritat) und besonders die in letzter

%) I.T. Wender glaubte vor dem Handelspolitischen Unter-
ausschuff den Anteil amerikanischer Industrieinvestitionen im Aus-
land, der aus. Griinden der Markisicherung vorgenommen wurde,
auf Grund seiner S‘hrdlen aui tiber 90 % schidtzen zu konnen
Vgl. Hearings, a.a.O. S.
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Zeit mehr und mehr anzutreffenden Beratungs- und

Lizenzvertrige V') einen graduellen Verzicht auf Kon-

trollrechte. Gerade die Arbeit in den Entwicklungs-
ldndern mit all ihren Erschwernissen erfordert aber in
den Augen der Mehrzahl der Unternehmungen eine
eindeutige Kontrolle durch die Stammunternehmung.

Alle bisherigen Untersuchungen ergaben, daB prak-
tisch alle Industriezweige gleich gut oder gleich
schlecht fir die Zusammenarbeit geeignet sind. Zu-
* mindest nach einer Anlaufzeit erscheinen die entge-
gengesetzten Argumente als Vorwand. Zweifellos aber
schafft das Zusammengehen in einem ,joint venture”
eine Reihe von Problemen, die nachfolgend nur stich-
wortartig- genannt werden sollen: die Preisfestsetzung
fir Beratungsdienste, Nutzung von Patenten, Liefe-
rung der Vorerzeugnisse aus der heimatlichen Stamm-
fabrikation, Bezahlung ausldndischer Techniker, die
Vereinbarung eines Gebietsschutzes bei Exporten,
und vor allem die Dividenden- bzw. Reinvestitions-
politik des Unternehmens. Die Regelung dieser Fragen
wie auch die Auseinandersetzung in den besonders
in den Entwicklungsldndern unvermeidbaren Inter-
essenkonflikten und Reibungen setzt auf beiden Seiten
Verstdndnis und Achtung fiir Beweggriinde und Posi-
tion der ‘anderen Seite voraus. Fiir Uberlegenheits-
gefiihl ist ebenso wenig Platz wie fiir {ibersteigertes
Prestige. Fraglos ist die Mandvrierfdhigkeit in einer
Partnerschaft geringer als bei einer Tochtergesellschaft.

Die Notwendigkeit

langfristiger und umfassender Planung

Wir mochten unsere Beobachtungen wie folgt zusam-

menfassen: Die' Entwicklungsldnder bieten dem aus-
landischen Industriekapital nur wenig lohnende An-
lagemdglichkeiten. Nur wenige Lidnder weisen wirt-
" schaftliche Standortvorteile, giinstige Absatzbedingun-
gen sowie hinreichende institutionelle Sicherheit fiir
private Industriebetriebe auf. Die bisher vorgenomme-

nen Industrieinvestitionen bleiben im Vergleich mit
der zwischen den. Industrieléndern anzutreffenden’

Kapitalverflechtung weit zuriick und konzentrieren
sich noch dazu auf wenige Gebiete. Ein grofier Teil
der " bisherigen Engagements wurde durch handels-
politische MaSnahmen der Entwicklungslinder erzwun-
gen. Neuerdings spielt jedoch das Denken in lang-
fristigen Zeitrdumen iiber interessante Absatzmirkte
eine zunehmende Rolle. Die sich anbietenden risiko-
mindernden Formen der Zusammenarbeit haben sich
noch nicht so durchgesetzt, daB sie den Investitions-
trend wesentlich beeinfluBten. Im ganzen scheint die
Investitionsbereitschaft auch durch die Prioritdt ande-
rer Projekte (Entwidklungsinvestitionen, Anpassun-

gen an den Gemeinsamen Markt) und durch Personal-.

mangel geschwicht, letzteres trifft besonders fir die
mittleren und kleineren Unternehmungen zu.

) W.G.Friedmann u. G- Kalmanoff weisen darauf -

hin, daB es sich etwa bei einem Drittel aller ,joint vertures* bereits

um nicht-kapitalméBige Zusammenarbeitsformen handelt, Vgl. ,Joint.

International Business Ventures“,- New York, 1961, S. 3f.
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Als Ergebnis unserer bisherigen Untersuchung iiber-
nehmen wir, daB es fiir das nach privatwirtschaftlichen
Grundsétzen operierende Industriekapital in den Ent-
wicklungsldndern bisher wenige Anreize gab, die zu
einem langfristigen Engagement mit Produktions-
anlagen fiihrten, Nachdem Industrieinvestitionen durch
handelspolitische MaBnahmen einzelner Lander mehr
oder weniger erzwungen worden sind, der Entwick-
lungsstand der meisten Entwicklungslinder gegen-
wartig aber keine Verstdrkung derartiger Tendenzen
erwarten ldf8t, kann mit einer Zunahme industrieller
Auslandsinvestitionen — ceteris paribus — maximal
in dem MaBle gerechnet werden, wie die Industrialisie-
rung in den Anlageldndern fortschreitet. Gewisse Im-
pulse dariiber hinaus glaubt man jedoch von einer
durchgreifenden Verbesserung des Investitionsklimas
in einigen Ldndern erwarten zu konnen. Der Beitrag
der industriellen Auslandsinvestitionen zur wirtschaft-
lichen Entwicklung in den Anlageldndern erfolgte mit
einigen Vorbehalten. Er scheint nur dann iiberwiegend
positiv, wenn die Investition in das jeweilige Entwick-
lungsstadium hineinpaBt und verschiedene negative
Seiten vermieden werden.

Die Klirung grundsétzlicher Fragen

Die von verschiedenen westlichen Regierungen ge-
wiinschte Forderung privater Auslandsinvestitionen
mochte die sichtbare Spannung zwischen dem Anlagen-
interesse der Industrien (soweit man davon dberhaupt -
sprechen kann) einerseits und dem der Entwicklungs-
lander andererseits iiberbriicken. Diese Aufgaben-
stellung, der besonders auch die Bundesregierung ihre
volle Aufmerksamkeit widmet, verlangt die Beantwor-
tung einer Anzahl grundsétzlicher und auch technischer
Fragen, die die AuBergewdhnlichkeit einer solchen
Forderung — fiir die ja Steuermittel verwendet wer-
den miissen — erkennbar werden 1d8t. Vorweg sei
eine prinzipielle Bemerkung erlaubt: Die Glaubwiirdig-
keit des Willens einer Regierung zur Entwicklungs-
hilfe wird auf die Dauer nicht am Umfange "ihrer
aktiven Investitionsférderung gemessen, sondern an -
ihrer Bereitschaft, den so geférderten Industrien in der
kritischen Zeit Lebensraum durch Offnung aller Ein-
fuhrschleusen und kommerzielle Handelshilfen zu ver-
schaffen. Es ist bekanntlich einfacher, mit Steuermit-
teln pauschale Anreize zu geben, als irgendwelchen
Interessengruppen Opfer zuzumuten.

Forderungsziel, -lage und -maSnahmen

Zundchst stellt sich die Frage nach dem exakten For-
derungsziel. .Nach den bisher gewonnenen Erkennt-
nissen kann die Forderung nicht eine mehr oder
weniger unqualifizierte Vermehrung unseres Volu-
mens an Auslandsinvestitionen beabsichtigen (die Be-
tonung liegt bei ,unqualifizierte”; das Volumen richtet
sich vor allem nach der Stdrke der eingesetzten Mit-
tel). Das Problem der Qualitdt hinausgehender Indu-
strieinvestitionen hat ‘jedoch mehrere Dimensionen:
Die Entwicklungswirksamkeit (deren Merkmale wir
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im ersten Teil angedeutet hatten),- die ‘Eignung der
einzelnen Unternehmungen, wobei wir an Erfahrungen,
Kapitalausstattung, Mitarbeiter und letztlich auch an

das Erzeugungsprogramm denken, und als dritte .

Dimension die Auswirkungen auf die eigene Branche
und dariiber hinaus auf die gesamte Volkswirtschaft.

Zu diesen Qualifizierungsmerkmalen mochten wir
folgendes anmerken: Wenn sich auch die ,Entwick-
lungswirksamkeit* einer privaten Anlage in einem
Entwicklungslande noch volkswirtschaftlich-theoretisch
einigermaBen bestimmen l&Bt, so erscheint es am
praktischen Fall bedeutend schwieriger. Unseres Wis-
sens gibt es noch keinen praktikablen MaBstab fiir
die ,Entwicklungswirksamkeit”.” Allgemein anerkannt
ist aber wohl, daB beispielsweise nicht alle Erdol-
investitionen -entwidklungswirksam im weiter oben
gekennzeichneten Sinne sind (obwohl die Erdolwirt-
schaft bedeutende Mittel dafiir aufwendet, um das
Gegenteil zu beweisen). Hier stellt sich die Frage, ob
denn nicht die Auffassungen der Regierung des Gast-
landes, wie sie etwa in. ihren Investitionsgesetzen,
Wirtschaftspldnen oder aber in den Werbesdhriften
-der Entwicklungsgesellschaften und Investitionszentren
zum Ausdruck kommen, in dieser Hinsicht die beste
Entscheidungsgrundlage bieten. Dazu muf gesagt wer-
den, daB nur solche Anlagefelder férderungswert er-
scheinen, die langfristig einigermaBen gilinstige Stand-
6rtvorausset'zungén haben. Wir glauben, daB alle die
Bereiche nicht dazu gehoren, die ihre Existenz nur
einem {ibertriebenen Autarkiestreben der Entwick-
lungslinder verdanken. Zumindest auf lange Sicht
sollten die geférderten Anlagen international konkur-
renzfahig werden und auf einen ausreichenden Binnen-
markt rechnen koénnen. Eine gewisse Diskrepanz in
den Auffassungen wird sich ohnehin an dem Punkt
ergeben, welche Wirtschaftszweige denn durch ver-
mehrte Auslandsinvestitionen geférdert werden sollen.
Wir hatten bereits darauf hingewiesen, da8 man in den
Entwicklungsldndern vielfach nur industrielle Investi-
tionen herbeiwiinscht,

Die Bestrebungen zur Bildung Gemeinsamer Mirkte

sollte soweit wie moéglich beriicksichtigt werden. Wenn
sie bereits im Aufbau begriffen sind, erscheint eine
enge Zusammenarbeit mit den Integrationsbehérden
angeraten.

Zur Eignung der hinausgehenden Unternehmung sei -

hier nur soviel gesagt: Die erfolgversprechende Arbeit

in einem Entwicklungsland setzt neben betrdchtlichem

Kapital-, Zeit- und Energieaufwand vor allem reich-
liche Erfahrung voraus. Wohl nirgends wird soviel
Lehrgeld gezahlt wie in den Entwicklungsldndern;
nirgends sind auch die geschéftlichen Risiken héher.
‘Wird heute die stirkere Beteiligung der mittleren und
kleineren Industrien in den Entwicklungslindern als
Keimzelle des Unternehmertums gefordert, so er-
scheint die Gefahr von ernsthaften Schdaden groB.
Diese Industrien pflegten — wenn iiberhaupt — iber
den Handel zu exportieren und verfiigen in der Regel
nicht iiber die Handels- und Marktkenntnisse groBer
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Unternehmungen, die sich iiberwiegend auf eigene
Uberseevertretungen - stiitzen koénnen. Auch konnte
beobachtet werden, daB fiir die méglichst reibungslose
Zusammenarbeit mit ausldndischen Partnern — an die
man wohl im Zusammenhang mit den mittleren und
kleineren Unternehmungen denkt -— die stark in Zu-
standigkeitsbereichen denkenden Angestellten von
GroBunternehmungen besser geeignet erscheinen als
die mittelsténdischen Unternehmer oder ihre bisweilen
scharf weisungsgebundenen Vertreter. Resultiert die
Forderung nach stdrkerer Beteiligung kleinerer und
mittlerer Industrien aus der Auffassung, den Entwick-
lungsldndern wiirde am  besten mit kleinen und mitt-
leren Anlagen geholfen, so gibt es kaum iiberzeu-
gende Argumente, daB diese Anlagen nicht auch
ebenso gut von GroSunternehmungen erstellt und be-
trieben werden koénnten. Etwaige industrie-soziologi-
sche Motive jedoch miiSiten an Ort und Stelle erst
griindlich gepriift werden. Zweifellos gibt es in den
Entwicklungslandern bereits -erfolgreich arbeitende
Niederlassungen mittlerer Unternehmungen. Eine .
pauschale Férderung in diesem Bereich konnte aber
ernste Schéden anmdxten

Riickwirkungen
wirtschaftspolitischer MaBnahmen
Die Priifung etwaiger Riickwirkungen auf die eigene
Volkswirtschaft und speziell auf die betreffenden
Branchen erscheint als Selbstverstandlichkeit. Ebenso,
daB hier keine wvon konjunkturellen Uberlegungen
liberschatteten Entscheidungen getroffen werden. Es
liegt nahe, die sich mit der Industrialisierung in den
Entwicklungsléndern anbahnenden Strukturverschie-
bungen in Richtung auf eine neue -internationale

" Arbeitsteilung bereits dergestalt antizipieren zu wol-

len, daB solchen Industrien, die zukiinftig gilinstigere
Standorte in den Entwicklungslindern finden, die
Ubersiedlung durch die Investitibnsfﬁrdérung erleich-
tert wird. Dieses im Grundsatz richtige Konzept wird
in der Praxis allerdings noch auf einige Sd1w1er1g-
keiten stoBen. .

Neben den qualitativen Dimensionen der Investitions-
forderung lassen aber auch die quantitativen Uber-
lequngen einige Fragen offen: In der Diskussion ist
darauf hingewiesen worden, daB sich mit geringen
Budgetmitteln gréBere Investitionsbetrdge mobilisie-
ren lassen, Der Beweis dazu ist jedoch noch zu erbrin-
gen. *¥) Die Inanspruchnahme der einzelnen Férde-
rungsmoglichkeiten allein diirfie noch keiner sein. Die
bisherigen — als unzureichend empfundenen — Ma8-
nahmen haben noch nicht im erwarteten MaBe stimu-
lierend gewirkt. 1%)

%) In den UnterausschuBsitzungen des Reprdsentantenhauses im
Frithjahr 1961 wurde beispielsweise von seiten des US-Handels-
ministeriums darauf hingewiesen, daf der Effekt der vorgesehenen
Steuerdnderungen in keiner Weise vorhergesagt werden kann.
Vgl.-J-F, Gaston, S. 8. Hoffmann: ,Controversy over
Fggemgn Investments”, in: Business Record, New York, Februar
1962,

1) Zu ei.nem dhnlichen Ergebnis kommt der Bericht iiber eine 1961
in allen Industrieldndern durcigefiihrte Untersuchung der Weltbank
und der Internationalen Handelskammer, Vgl. ,Multilateral Invest-
ment Insurance®, Staff Report, International Bank for Reconstmc-
tion and Development, Wash., Mirz 1962.
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Sind die insentives der Investitionsforderung fiir die
unternehmerischen Investitionsentscheidungen auch zu-
néchst noch marginal, so besteht doch die groB8e Ge-
fahr, daB bei einer Uberbetonung und groB8ziigigen
Erweiterung . der Forderung dieser Charakter ver-
lorengeht. Dann scheint nicht mehr gesichert, da8 sich
- die Unternehmer in erster Linie vom Interesse am
Investitionsprojekt leiten lassen, sondern vom Inter-
esse an finanziellen Unterstiitzungen und steuerlichen
Vergiinstigungen. Eine solche Verstarkung in Richtung
auf einen Investitionsdruck (wie er wohl nicht zu be-
flirchten ist) wiirde auch Riickwirkungen auf das Ver-
‘halten der Entwidcklungslinder, zum Beispiel in Ent-
eignungsfragen, aber auch auf die Projektdlirdmfﬁhrung
der Investoren selbst mit sich bringen.

Der im Zusammenhang mit der Investitionsférderung
gebrauchte Hinweis darauf, daB die deutsche Industrie

auf dem Gebiete der Auslandsinvestitionen noch

einiges nachzuholen hat und etwa 5 %o des jdhrlichen
Exportwertes als angemessenes Investitionsvolumen
zu betrachten wére, trifft insofern nicht ganz zu, als
sich das kaum allein oder auch nur iberwiegend auf
Investitionen in den Entwicklungsldndern beziehen
kann.

Im Hintergrund aller unserer Fragen steht eine grund-

sétzliche Uberlegung: Wenn eine Férderung ausléndi- )

scher Privatinvestitionen ihrem Entwicklungszweck
moéglichst nahe kommen soll und Schéden in der eige-
nen Volkswirtschaft vermeiden will, darf sie nicht
pauschal sein, sondern muB selektiv vorgenommen
werden. Das bedeutet aber nicht nur Anreiz, sondern
vor allem auch Lenkung fiir das private Unternehmer-
tum. Wir wollen hier von den prinzipiellen Fragen,
wie sich die Lenkung zu den rein privatwirtschaft-
lichen Investitionsmotiven verhdlt, absehen; Anreiz
und Lenkung erlegen jedoch der Regierung ganz be-
stimmte Verpflichtungen gegeniiber der investieren-
den Wirtschaft auf, die iiber die gewdhrte Forderung
hinausgehen. So méchten die investierenden Kreise
auf eine ihre Anlageninteressen beriicksichtigende
Handels- und AuBenpolitik dem Anlagelande -gegen-
iiber rechnen konnen. 2%) Derartige Vorstellungen wer-
den von verschiedener Seite als zu weitgehend abge-
lehnt werden. Die moralische - Berechtigung dazu
ergibt sich aber aus dem betrédchtlichen Risiko, die ein
(von staatlicher Seite aufgerufener) Unternehmer mit
der Auslandsinvestition eingeht, und aus dem vollen
Einsatz, den er leisten muB, wenn seine Anlage pro-
duktiv arbeiten soll. k

Die Porderung nach Selektivitit in den
FrderungsmaBnahmen
Die geforderte Selektivitdt der Investitionsforderungs-
mafSnahmen stellt ihre eigenen Probleme: Die Aus-
arbeitung von.BeurteilungsmaBstében, nach denen die
MaBnahmen ausgerichtet werden sollen; dann aber

20) In dieses Bild paBt z, B, kaum die kiirzlich der US-Regierung
gegebene Vollmacht (so begriiBenswert sie sein mag), die Wirt-
schaftshilfe auch an solche Linder fortzusetzen, die in den letzten
Jahren US-Eigentum entschadigungslos enteignet haben.
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auch die verwaltungsmaBige Durchfithrung der MaS8-
nahmen. Selbst wenn absolute MaBstdbe, die wohl
kaum generell fiir jedes Land, sondern bestenfalls fiir
Landerkategorien anwendbar wéren, noch. nicht er-
arbeitet sind, mifiten vorldufige Orientierungsmittel
gefunden werden, die ihrerseits nicht schablonenhaft’
angewandt werden sollten. 2!) Auf die Dauer erscheint
auch auf diesem Gebiete eine internationale Zusam-
menarbeit der Industrieldnder, etwa im Rahmen der
Entwicklungshilfebehérde der OECD (DAC), wiinschens-
wert, die zu einer Abstimmung der Beur‘teilungsmaB-
stdbe ausgeweitet werden kénnte. Abgesehen davon, -
daB damit der darauf basierten Investitionslenkung
auch das geringste Odium des Imperialismus genom-
men (vielleicht jedodh auf die koordinierende Stelle
ibertragen) wiirde, hédtten die Anlageldnder wenig
Gelegenheit, einzelne Industrieldnder im Hinblick auf
die Anlagerichtung gegeneinander auszuspielen.

Die administrative Durchfithrung selektiver Forde-
rungsmafnahmen wird ebenfails Schwierigkeiten be-
reiten, zumal wenn sie ohne Aufbldhung der Verwal-
tung und moglichst unbiirokratisch geschehen soll
Allerdings mu8 hier berlicksichtigt werden, da8 sich
einige bereits verwendete Férderungskategorien (wie
Investitionsschutzversicherung, Gewédhrung von ERP-
Krediten iiber die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Zu-
sammenarbeit mit der neu gegriindeten Entwidklungs-
gesellschaft sowie der AbschluB von Investitionsfor-
derungsabkommen) fiir eine selektive Politik ausge-
sprochen eignen, Da die Selektivitdt der Mittel nach
unserer Auffassung fiir den erwarteten Entwicklungs-
erfolg zwingend notwendig erscheint, umgekehrt je-
doch jede Forderung von nicht-férderungswerten In-.
vestitionen die Glaubwiirdigkeit der staatlichen Ent-
wicklungspolitik in Frage stellen kann und eine Ver-
geudung von Steuermitteln darstellt, diirften admini-
strative Uberlegungen nicht ausschlaggebend sein.
Dies um so. weniger, als man das AusmaB der Inan-
spruchnahme zukiinftiger FérderungsmaBnahmen noch
nicht kennt.

Institutionelle Voraussetzungen

Damit wenden wir uns mit wenigén Bemerkungen der
Férderungsmethodik zu. Die Wahl der einzelnen For-
derungsmittel orientiert sich zweckméBig an .den Tat-
bestédnden, deren EinfluB auf die Investitionsentschei-
dung bereits weiter oben-gekennzeichnet wurde. Dazu
gehéren die wirtschaftlichen Anlagebedingungen in
den Industrielindern, der mit  ,Investitionsklima®
umrissene ‘institutionelle Rahmen sowie die Investi-
tionsfdhigkeit der Industrien. Der Vollstdndigkeit
halber muBl noch hinzugefiigt werden, daB auch die -
institutionellen Moglichkeiten innerhalb der Indu-
sirielénder eine Rolle spielen kénnen, so z.B. die”
sich bisher ergebende steuerlidie Benachteiligung von
Auslandsinvestitionen gegeniiber inldndischen Investi-

21) Als Grundlage dafiir bieten sich zahlreiche Linderstudien der
verschiedensten Institutionen, wie z. B. der Weltbank, des Wirt-
schafts- und Sozialrates sowie der Regional- Organisatlonen der UNO,
der OECD, aber auch der verschiedenen nationalen Institute an.
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tionen im deutschen Steuerrecht 22) und beispielsweise

"auch die devisenredatliche Erschwerung britischer Aus-
landsinvestitionen im Nicht-Sterlinggebiet. Dariiber
hinaus verdient auch die mangelnde Information iiber
Anlagemdglichkeiten als hemmender Faktor genannt
zu werden, besonders die mangelnde Information iiber
“die zweckmé&Bigste Gestaltung der Auslandsanlage wie
partnerschaftliche Zusammenarbeit, Beteiligungsver-
héltnisse, Patent- und Markenschutz usw. und iiber
praktische Erfahrungen bei der Auslandsarbeit.

Beginflen wir mit dem letzten Punkt, der die um-
fassendsten FérderungsmaBnahmen erfordert: Eine
bessere Aufkldrung {iber die organisatorischen, recht-
lichen und personalpolitischen Aspekte der Arbeit in
den verschiedenen interessanten Entwicklungsldndern
-erscheint ebenso vonnéten wie ein verstirkter zwi-
schenbetrieblicher Erfahrungsaustausch, der aber in
diesem Bereich erfahrungsgemaB sehr schwer zustande

kommt. 2%) Hier liegt vor allem ein Arbeitsfeld fiir die’

Léndervereine und die zwischenstaatlichen und regio-
nalen Handelskammeérn. Aufkldrungsarbeit auf einzel-
- nen Sektoren darf man auch von den Banken, dem
Exporthandel (der gerade fiir die Investitionsberatung
der kleineren und mittleren Unternehmungen mobili-
siert werden kann) und der staatlichen Beteiligungs-
gesellschaft erwarten.

Die Férderungsmafnahmen, die am ehesten geeignet
sind, die relativ ungiinstigen wirtschaftlichen Anlage-
bedingungen in den Entwicklungslindern zu kompen-
sieren, miissen iiberwiegend in der Ertragsforderung
durch steuerliche MaBnahmen oder auch etwa in dem
kostensenkenden Effekt der vergiinstigten Kreditver-
sorgung gesehen werden, Die Wirkung steuerlicher
MaBnahmen, die-die verschiedenste Gestalt annehmen
kénnen und damit zu einem unterschiedlichen Anreiz
fithren, wird allgemein als wirkungsvollstes Instru-
ment der Investitionsférderung betrachtet. Allerdings
bringt die Wirkungsmechanik unerwiinschte Folgen
mit sich, die sich kaum vermeiden lassen, es sei denn
durch weitere Anreize.?t) Auch scheinen sich steuer-
liche MaBnahmen fiir eine wirkungsvolle Selektivitit
nicht gerade zu eignen. Darin kann aber ein weiterer
Grund fiir ihre Beliebtheit liegen. Denn die admini-
strative Anwendung der Selektivitit erfordert fast
immer eine relativ weitgehende Offenlegung der In-
vestitionspldne nebst einer Erlauterung von Einzel-
fragen im Zusammenhang mit der Investitionsentschei-
dung, und dies im Bereich des Auslandsgeschifts, in
dem sich die Unternehmungen bei allen Informationen
der groBten Zuriickhaltung befleiBigen. Bleibt noch
hinzuzufiigen, daB iiber die Wirkung einer eigentlichen

) Sjehe dazu die Ausfiihrungen von G. Grassmann: ,Steuerliche
MaBnahmen ziur Fdrderung der privaten Direktinvestitionen in
Entwicklungsléndern”, in: AuBenwirtschaftsdienst des Betriebsbera-
ters, Heidelberg, Heft 10, Oktober 1960, S, 257. ’

23} Begriifenswerte Ausnahmen bilden die bisher bekanntgewor-
denen Erfahrungsaustauschgruppen innerhalb des VDMA und der
Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern in Baden-
Wiirttemberg.

) So schmilern beispielsweise Einkommensteuerverglinstigungen
die Reininvestitionsneigung, zumal wenn die Dauerhaftigkeit der
MaBnahmen nicht gesichert erscheint. .
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steuerlichen Forderung privater Auslandsinvestitionen
erst nach Abbau oder Kompensation der bestehenden
diskriminierenden Vorschriften ein Urteil abgegeben
werden kann.

Die entscheidende Bedeuntung des
vInvestitionsklimas*®

Die Verbesserung «des in zahlreichen Entwidklungs-
lindern nodcr ungiinstigen Investitionsklimas ist eine
hédufig gehérte Forderung. Wir wollen hier nicht auf
die Problematik eingehen, vor die sich die Regierun-
gen in den Entwicklungsldndern in diesem Zusammen-
hang hédufig gestellt sehen, sondern nur einige An-
merkungen zum mutmaBlichen Effekt einer solchen
Klimaverbesserung auf die westlichen Industriekreise
und 'zur Moglichkeit der EinfluBnahme der Kapital-
geberlander machen. Die Konkretisierung des Begriffs
Investitionsklima liegt fiir den potentiellen Investor
in einigen recht greifbaren Risiken, die gemeinhin zur

Abgreénzung gegen die oben genannten wirtschaft-

lichen Anlagebedingungen und den darin begriindeten
Risiken als politische Risiken bezeichnet wer-
den. Ohne hier weiter auf den Katalog dieser Risiken
eingehen zu wollen, sei bemerkt, da diese Risiken
nicht nur in jedem Lande unterschiedlich zu beurtei-
len sind, sondern auch die verschiedenen Investitionen
unterschiedlich belasten. Gewisse Risiken werden also
vom anlagesuchenden Finanzkapital anders als von
Industrieunternehmungen beurteilt, von Unternehmen
mit liberseeischer Lizenzfabrikation und enger ,know-
how"”-Bindung anders als von einer hundertprozentig
a‘bhéingigen Tochtergesellschaft. Je mehr Anpassungs-
formen an die Art und Dauerhaftigkeit der Risiken die
Wirtschaftspraxis entwickelt und je mehr Unterneh-
mungen davon Gebrauch machen kénnen, desto unter-
schiedlicher muB die Bedeutung des hemmenden Fak-
tors ,Investitionsklima” fiir die einzelne Investitions-
entscheidung gesehen werden. %) '

Das schridnkt keineswegs die Bedeutung der vielfdlti-
gen Bemithungen um eine Anerkennung vélkerrecht-
licher Grundsdtze und vor allem um einen Code der
fairen Behandlung des Auslandskapitals ein. Ein
solcher international anerkannter Code -erscheint vom
wirtschaftspraktischen Standpunkt aus — und beson-
ders aus der Sicht von Industrie und Handel — zu-
mindest ebenso wichtig wie die Bemiihungen um
andere Losungen des Sicherheitskomplexes, in deren
Zentrum die Leistung eines angemessenen Schadens-

25) Dies kommt auch in folgenden Beobachtungen zum Ausdruck:
Im Erfahrungsbericht {iber Auslandsinvestitionen und Beratungs-
export der - Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskam-
mern in Baden-Wiirttemberg vom September 1962 heiBt es u. a.
«Bei der Untersuchung deutscher Investitionem in den Entwick-
lungslindern staunt man oft dariiber, wie wenig sich die Firmen
durch die politischen Risiken aber auch durch die politisch beding-
ten Chancen in ihren Entscheidungen beeinflussen lassen.* — In
der bereits genannten Uatersuchung von H.J. Robinson wird
darauf hingewiesen, daB von 33 nordamerikanischen Gesellschaften,
deren Eigentum in Kuba enteignet wurde, nur 16 die politische
Sicherheit an die erste Stelle vor die Forderung nach wirtschaft-
licher Stabilitdt stellten.' Vigl. a.a. O. S.17. — In den genannten -
UnterausschuBsitzungen des US-Représentantenhauses 1958 zog der
Investitionsberater P.R. Porter die Bedeutung des Investitions-
klimas mit dem Hinweis auf Griechenland in Zweifel, das ein aus-
gezeichnetes Investitionsklima, aber nur wenige  Auslandsinvesti-
tionen aufweise, Vgl. Hearings, a. a. O, S. 405. .
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ersatzes im Enteignungsfalle steht. Angesichts der
Rolle, die die iliberseeische Handels- oder Produktions-
niederlassung heute im Rahmen einer dynamischen
Expansions- und Absatzpolitik spielt, bedeutet ein
wie auch immer - angemessener Schadensersatz —
gleichsam als Kern der juristischen OrdnungsméBig-
keit — bestenfalls ein Pflaster auf die Wunde,

Die Bemiihungen der Kapitalgeberldnder um eine Ver-

besserung des Investitionsklimas in den Entwicklungs- -

landern konzentrieren sich bislang auf den Abschluf
von Freundschafts- und im engeren Sinne von Inve-
stitionsférderungsvertragen. Dazu sei angemerkt, daf
diese Instrumente, so skeptisch man ihre Tragfdhigkeit
im Einzelfalle beurteilen mag, im Rahmen der wach-
senden bilateralen und multilateralen Vertrige mit
den Entwicklungsldndern gesehen werden miissen und
Vertragsverletzungen mehr und mehr nachteilige
Folgen fiir das Anlageland nach sich ziehen. Mit der
Ubernahme der in diesen Vertrdgen vorgesehenen
Verpflichtungen. scheinen uns aber besonders die Re-
gierungen junger Staaten iiberfordert, da sie weder
die Tragweite der eingegangenen Verpflichtungen
noch die Entwicklungslinien ihrer Wirtschaft auch nur
ungefahr iibersehen konnen. Auf dieser Linie liegt
auch die Tendenz, vom AbschluB eines solchen Ver-
trags einen nunmehr frei flieBenden Strom an Aus-
landsinvestitionen zu erwarten.

Die Investitionsférderungsvertrdge eignen sich beson-
ders als' Lenkungsinstrument im oben -entwickelten
Sinne; vorerst stehen allerdings noch die Fragen der
Rechtssicherheit im Vordergrund. Im Hinblick auf diese
Zwecksetzung jedoch muB diese Form der Vertrags-
politik ein Torso bleiben, wenn sie nicht durch eine
Wirtschafts- und Handelspolitik ergdnzt wird, die den
Entwicklungsldndern auf ldngere Sicht die Erfiillung
ihrer in diesen Vertrdgen iibernommenen Verpflich-
"tungen ermdglicht bzw. erleichtert. Eine solche Politik
hitte auch zweifellos die beste Hebelwirkung. Auch
hier scheint der Hinweis darauf angebracht, da8 einem
international abgestimmten Vorgehen der wichtigsten
Kapitalgeberldnder besserer Erfolg beschieden sein
wiirde als der isolierten Politik eines Staates.
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Der Verbesserung der Investitionsfahigkeit schlieBlich
dienen die verschiedenen Kreditvergiinstigungen %)
und auf dem ebenso wichtigen personellen Gebiet die
bisher noch allzu wenigen Ausbildungs- und Bildungs-
stdtten fiir die Auslandstitigkeit. Gerade im Hinblick
auf eine bessere Vorbereitung auf die verantwortungs-
volle Tdtigkeit in Ubersee bleibt noch vieles fiir Staat
und Wirtschaft zu tun; denn in diesem Sektor haben
alle anderen Industrieldnder aus bekannten Griinden
einen wichtigen Vorsprung. :

Die Aufgaben einer wirksamen
Entwicklungspolitik

Aus unserer Untersuchung lassen sich folgende
Schliisse ziehen: Die Einbeziehung der privaten Aus-
landsinvestitionen in die Entwicklungspolitik und ihre
staatliche Forderung auferlegt dem Staat gewisse Ver-
pflichtungen gegeniiber den Anlageldndern, gegeniiber
der investierenden Wirtschaft und auch gegeniiber der
eigenen Volkswirtschaft. Zweck der FoérderungsmaB-
nahmen kann nicht eine pauschale Vermehrung des
Kapitalexports sein, sondern eine Verstdrkung jener
Privatanlagen, die einen positiven Entwicklungsbeitrag
leisten. Eine derartige Entwicklungshilfe muB lang-
fristig auf handelspolitischem und strukturpolitischem
Gebiet seine Entsprechung finden.

Eine verbesserte Selektivitit kennzeichnet die Neu-
orientierung der westlichen Entwidcklungshilfepolitik;
auf sie sollte im Bereich der staatlichen Investitions-
férderung unter keinen Umstdnden verzichtet werden.
Um Nachteile zu vermeiden, die sich aus einer unter-
schiedlichen Investitionsférderung in den einzelnen
Industrieldndern ergeben konnten, erscheint eine
Abstimmung im internationalen Rahmen schon im
frithen Stadium, etwa bei der Ausarbeitung von MaB-
staben fiir die Entwicklungswirksamkeit, zwedkmaBig.
Damit wiirde beispielsweise auch vermieden, da8 aus-
landische Wirtschaftskreise ihre Ubersee-Investitionen
iiber das Land mit der jeweils am stdrksten ausge-
bauten Investitionsférderung lenken wiirden.

20} In der Bundesrepublik z.Z. aus ERP-Mitteln gewidhrte Finanz-
oder Lieferkredite, ferner die Beteiligungen der Entwicklungs-

gesellschaft, dann aber auch vergiinstigte Kredite internationaler
Kredit- und Beteiligungsinstitute,
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