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ABHANDLUNGEN

ie  jlingste Wandlung der Energiewirtschaft hat
wohl nicht zuletzt die Aufmerksamkeit der Uffent-

PROBLEME DER ENERGIEPOLITIK

Zwei Dinge sind es, die unsere Energiepolitik richtunggebend beeinflussen: erstens die
strukturelle Anderung, die sich in einer fortschreitenden Wandlung der Energieformen,
der Derdriingung der Primdrenergien durch Edelenergien niedergeschlagen hat, und zwei-
tens die gemeinsame Energiepolitik, die sich durch den Beitritt GroBbritanniens sur Euro-
piischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl erméglichen lassen wird. Diese beiden grund-
legenden Themen werden in den folgenden Abhandlungen dargestellt. Der Wandel vom

" Einsatz der Primdrenergien zu den Edelenergien hat die traditionelle Dorherrschaft
der Steinkohle nicht beeintréichtigen kénnen. Noch vollig fragwiirdig ist der Zeitpunkt des
technischen und rationellen Einsatzes der Atomenergie, die vielleicht eine gradweise Frei-
setzung des energiewirtschaftlichen Rohstoffes Steinkohle bringen kénnte. Wichtig ist aller-
dings, daB wir die Chance einer gemeinsamen Energiepolitik nicht ungenutst vorbeigehen
lassen, denn GroBbritannien ist neben der Bundesrepublil: und den EWG-Partnern das
einzige europdische Land, das in bedeutendem MaBe iiber den Rohstoff Kohle verfiigt. Das
ist besonders wichtig fiir den Fall, daB die amerikanische Kohle nicht mehr im bisherigen
AusmaB importiert werden kann. Wir miissen den Rohstoff Kohle schonen, den wir auch
in Zukunft dringend benétigen werden und dessen Abbau noch Reserven fiir die Ratio-
nalisierung bietet. :

Der Strukturwandel in der Energiewirtschaft

Prof. Dr. TheodorL\_Vesséls. Kéln

offentlicher Verkehrsraum in Anspruch

genommen

lichkeit auf sich gelenkt, weil der Energiesektor in

unserer Volkswirtschaft : Jahrzehnte hindurch ﬁber-_,
wiegend technische Probleme aufgeworfen hat. Dage-

gen war seine wirtschaftliche Struktur — verglichen
mit der anderer Wirtschaftszweige —- relativ kon-
stant. Sicherlich erklart sich diese Stabilitit zu einem
Teil aus der Aufgabe, die der Energiewirtschaft in
unserer Volkswirtschaft zufdllt. Sie stellt der Wirt-
schaft Licht, Kraft und Wérme zur Verfiigung, die fiir
die Durchfithrung aller Produktionsakte benotigt wer-
den. Eine Verdriangung der Energie, wie sie oft dltere
Industriezweige im Laufe der Entwicklung bedroht,
ist daher schon technisch nicht méglich.

VERANDERUNGEN IM ENERGIESEKTOR
Das Vordringen von Gas und Elektrizitiat

Allerdings ergaben sich innerhalb des Energiesektors

Verdnderungen als Folge des seit einigen Jahrzehn--

ten beobachteten Vordringens der sog. Edelenergien
Gas und Elektrizitat.

Diese Verdnderungen lésten auch wirtschaftspolitische
Diskussionen aus. Der .Aggregatzustand beider Ener-
giearten macht den Aufbau eigener Transportsysteme
in Form von Leitungen notwendig, fiir deren Anlage
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werden muB. Dazu ist nach dem geltenden Wegerecht
eine Konzession erforderlich; die Bedingungen fiir
deren Erteilung und die Auswirkungen der Konzes-
sion auf die Marktstellung der mit ihr ausgestatteten
Unternehmen haben in der Energiewirtschaft friher
als in anderen Wirtschaftszweigen Monopolprobleme
und insbesondere Fragen der Preiskontrolle aufge-

-worfen.
Das Vordringen der Edelenergien
in der Bundesrepublik
- ~ Gasaufkommen der
Jahr Gesamtstromverbrauch Orts- und
in Mrd. kWh Kokereigaswirtschaft
in Mrd. Nm3
1930 . 17,2 2,9
1950 228,9 15,3
1961 45,4 28,2

Aber diese Entwicklung bedrohte nicht die dominie-
rende Stellung der Steinkohle. Sie war zu Beginn des
Industrialisierungszeitalters die eigentliche Basis der
gesamten Energieversorqung geworden, und sie be-
hauptete sich auch, nachdem Gas und Elektrizitat eine
starke Marktposition erlangt hatten. Das Vordringen
der beiden sog. Edelenergien verdnderte zwar die
Stellung der Steinkohle innerhalb der Energiewirt-
schaft, indem sie in weiten Bereichen des Endenergie-
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verbrauchs durch das Gas und die Elektrizitit ver-
dringt wurde. Sie behielt jedoch ihre Bedeutung im
Rahmen der gesamten Energiewirtschaft, da die Erzeu-
gung von elektrischer Energie und Gas weitgehend
auf Steinkohlenbasis erfolgte. Insbesondere in Deutsch-
land vermochte die Steinkohle ihre Stellung u.a.
auch deshalb zu behaupten, weil wir nur iiber be-
scheidene Wasserkrifte fiir die Gewinnung von Elek-
trizitdt verfiigen. ‘ »

Anteil der Stromerzeugung aus Wasserkraft
{in %)

Jahr am Primér- an der

a energieverbrauch Bruttostromerzeugung
1929 1,2 20,9

1950 . 2,8 134

1961 2,91 10,4

1) EinschlieBlich Stromimporte aus Wasserkraftanlagen.

Zunnahme des Mineralélverbrauchs

Die traditionelle Struktur der Energiewirtschaft wan-
delt sich in der Gegenwart vor allem durch das Auf-
treten neuer Energietrdger,
Steinkohle zu gefdhrden vermdgen. Besonders stark
wirkt sich das Vordringen des Heizdls- aus, das bei
der Verarbeitung des Erdéls in den Raffinerien an-
fallt. Angesichts der wachsenden Motorisierung und
der dadurch bedingten Erhéhung des Vergaserkraft-
stoffbedarfs stieg der Raffinerieausbau in den letzten
Jahren sprunghaft an. So sind in Deutschland — wie
auch in anderen westeuropdischen Industriestaaten —
sehr bedeutende Raffineriekapazitdten entstanden. Sie
haben die Erzeugung von Heiz6l aus deutschen Pro-
duktionsstétten rasch wachsen lassen (1950: 0,5 Mill. t,
1961: 174 Mill. t), zumal die neuen Raffinerien auf
die Gewinnung eines sehr hohen Heizdlanteils an der
Gesamtausbringung ausgerichtet sind. Dariiber hinaus
fallen bei der Mineral6lverarbeitung Raffinerie- und
Flissiggas an, die nur zum Teil fir den Eigenver-
brauch der Raffinerien benétigt -werden. Der iiber-
wiegende Teil steht fir die o6ffentliche Gasversor-
gung zur Verfiigung und ist fiir die Entwicklung des
Gassektors von grofier Bedeutung.

Die Zunahme des Mineraldlverbrauchs ist in den
letzten Jahrzehnten fiir den Umbau des gesamten
Energiesektors in Deutschland charakteristisch gewor-
den. Wahrend im Jahre 1950 der Anteil des Heizols
am gesamten Endenergieverbrauch nur 1,2%. betrug,
st er bis zum Jahre 1961 auf 17,6 % gestiegen. Bis-
her war aber der Verbrauch an Heizdl in Deutsch-
land noch niedriger als in anderen. industriellen L&n-
dern Westeuropas.

Vergleich des Heizblverbrauchs
am Endenergieverbrauch 1960

Land Anteil in %
Bundesrepublik 14,0

" Frankreich 15,4
Niederlande . . 21,3
Italien : 28,1
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die die Stellung der '

Die Rolle des Erdgases

Eine untergeordnete Rolle spielt in unserer Energie-
wirtschaft noch das Erdgas, dessen Vordringen in
anderen Lindern in den letzten Jahrzehnten eine
abermalige Strukturwandlung des Energiesektors her-
vorgerufen hat. Der Anteil des Erdgases an der Ener-
gieversorgung ist bei uns noch sehr bescheiden (0,3 %o
des Primédrenergieverbrauchs). Wahrscheinlich diirfte
es jedoch moglich sein, die Erdgaserzeugung aus hei-
mischen Vorkommen erheblich zu steigern.

Zudem vermdgen wir heute noch nicht zu iberschauen,
inwieweit die sehr bedeutenden Erdgasvorkommen
Algeriens kiinftig an der deutschen Energieversorgung
mitwirken werden. Das gleiche gilt fiir das Erdgas, das
in jlingster Zeit in den Niederlanden entdeckt wurde.
Sicher ist jedenfalls, daB zum mindesten die Vorrite
Algeriens auch bei starker Entwicklung der nordafri-
kanischen Wirtschaft den Bedarf dieses Raumes iiber-
steigen. Unklar ist allerdings, wann und vor allem zu
welchem Preis das algerische Erdgas in Europa, ins-
besondere in der Bundesrepublik, verfiigbar sein
wird. Solange die zweckméBigste Art des Gastrans-
portes nach Europa noch nicht geklért ist, bleibt die
Frage der Verwendung von Erdgas offen. Aus allen
diesen Griinden vermdégen wir die kiinftige Bedeu-

‘tung des Erdgases fiir die deutsche Energieversorgung

heute noch nicht zu beurteilen.

ERWEITERTE SUBSTITUTIONSMUGLICHKEITEN

Das Erddl und seine Derivate sowie das Erdgas ver-
mogen den Energiesektor um so mehr zu veradndern,
als der groBte Teil des gesamten Energiebedarfs nicht
zwangsldufig einem Energietrdger zufdllt. So muB
z.B. im Montansektor bei den in der Bundesrepublik
verwendeten Verfahren Koks fiir die Eisengewinnung
verwendet werden, in der Lichitversorgung entschei-
den sich die Haushalte regelmédBig fiir die Elektrizitit,
Der Bereich der Energieverwendung, der nicht der
Substitution unterliegt, ist nach den Feststellungen
der Energie-Enquéte begrenzt (1961 rd. 35 bis 40°%
des Endenergieverbrauchs). In weiten Teilen.der Wirt-
schaft kann vor allem der Warmebedarf durch mehrere
Energietrdger gedeckt werden. Daher werden die
Substitutionsmdoglichkeiten durch das Aufkommen der
neuen Energiearten erweitert. Sie sind Konkurrenten
der traditionellen Energietrdger jedoch nicht nur auf
der  letzten Stufe des Energieverbrauchs, der End-
energiestufe, indem z.B. der Haushalt Heizol statt
Koks nachfragt, sie vermégen vielmehr auch bei der
Gewinnung von Sekundédrenergie die Kohle'zu erset--
zen. So kann z. B. elektrische Energie mit Hilfe von
Heiz6l statt wie bisher von Kohle erzeugt werden.

Fir die Verwendung der einen oder anderen Ener-
gieart werden aber auf lange Sicht Preisunterschiede
maBgebend sein, d. h. es wird der Energietrdger nach-
gefragt, der eine bestimmte Warmemenge billiger zu
liefern vermag als ein anderer. Im Haushalt mdgen
allerdings oft Préferenzen die Entscheidung fiir eine
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bestimmte Energieart mitbestimmen, durch sie aber
werden — jedenfalls zur Zeit noch — im Substitu-
tionsprozeB die jlingeren Energien gegeniiber - den
dlteren begiinstigt, da der Verbraucher im allgemei-
nen die neuen Energiearten bevorzugt.

Die Auswirkungen der Kosten-

und Preisrelationen
Fiir den Verlauf des Substitutionsprozesses ist es
wesentlich, daB das Heiz6l und im allgemeinen auch
das Erdgas zu den heutigen Preisen durchweg eine
kostengiinstigere Versorgung mit Energie ermdoglichen
als die traditionellen Energiearten. Bleiben die gegen-
wirtigen Preisrelationen fiir lange Zeit glltig und
wird das Angebot der neuen Energietrdger nicht
durch wirtschaftspolitisdw‘MaBnahmen begrenzt, so
werden diese nicht nur eine etwaige, nach voller Aus-
nutzung der herkdémmlichen Energievorkommen auf-
tretende Liicke. schlieBen, sondern auch die Beitrdge
der Steinkohle an der Deckung des Energiebedarfs
sinken lassen.

' Da auch Sekundirenergien auf der Basis von Mineral-
olderivaten gewonnen werden koOnnen, werden die
Kosten- bzw. Preisrelationen zwischen Steinkohle und
Heizdl sich auch in der Elektrizitdts- und Gaserzeu-
gung auswirken und die Marktposition der Stein-
kohle abermals schwéachen. Die Gaswirtschaft wiirde
ihre bisherige Absatzsituation wesentlich verbessern,
wenn sie die bisherigen Gewinnungsverfahren -durch

Vergasung und Entgasung von Steinkohle zuriick-

dré’mgen‘ und groBere Erdgasmengen einsetzen koénnte.
Dazu kommt noch, daB im Zuge des Mineralélver-
arbeitungsprozesses eine allerdings begrenzte Menge
an Raffineriegas anfdllt, die fiir den Eigenbedarf der
" Raffinerien nicht bendtigt wird und daher der 6ffent-
lichen Gasversorgung zur Verfiigung steht.

Zukinitige Bedeutung der Steinkohle

So hat die jiingste Entwicklung die Stellung der .

Steinkohle erheblich verschlechtert; ihre zentrale
Stellung als Basis der Energieversorgung ist gefdhr-
det. Trotzdem ist nach allen zur Zeit feststellbaren
Entwicklungstendenzen zu erwarten, daB auch in der
Zukunft die Steinkohle eine groBe Bedeutung fiir die
Deckung des Energiebedarfs besitzen wird. Wenn
nicht neue, heute noch nicht erkennbare Faktoren die
Entwicklung bestimmen werden, so diirften in den
kommenden Jahren nicht so groBe Mengen der neuen
Energietrager zur Verfiigung stehen, daB auf die
Verwendung von Steinkohle verzichtet werden kann.

© Selbst wenn dann nur Raffinerien gebaut werden, die
_auf die Gewinnung eines moglichst hohen Heiz6l-
anteils ausgelegt sind, setzen doch die Absatzchancen
fiir die iibrigen bei der Mineral6élverarbeitung anfal-
lenden Produkte — vor allem fiir die sog. weiBen
Produkte — der Ausdehnung der Raffineriekapazi-
titen Grenzen. Die gesamte Erzeugung an Raffinerie-
produkten aller Art wird voraussichtlich nicht so
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stark ansteigen, daB eine Heizdlproduktion erreicht
wird, die ausreicht, die Steinkohle aus allen Konkur-
renzbereichen vollig zu verdrdngen.

Dazu kommt, daB der Verbrauch von Steinkohle in
bestimmten Erzeugungsbereichen technisch zwangs-
ldufig ist. Das gilt weitgehend fiir den Koksverbrauch
der Hochéfen, fiir die Erzsinterung und die Kalk-
schachtéfen, Fir einen anderen, nicht unbetréchtlichen
Teil der Kohlenférderung diirfte durch langfristig-
festgelegte Planungen der Zechenkraftwerke die Ver-
wendung von Steinkohle in' der Elektrizititserzeu-
gung gesichert sein.

Die Stellung
des deutschen Steinkohlenbergbaus

Diese Beteiligung der Steinkohle an der Deckung
unseres Energiebedarfs sichert aber noch nicht die
Erhaltung des deutschen Steinkohlenbergbaus, da an
unserer Energieversorgung seit einigen Jahren auBer
der deutschen auch die amerikanische Kohle beteiligt
ist. Die Wettbewerbsfdahigkeit der Importkohle ist zu
einem wesentlichen Teil durch die Entwicklung der
Frachten entstanden. Die Mehrzahl der Sachverstdn-
digen erwartet fiir die kommenden Jahre eine jeden-
falls nicht so starke Erhéhung der  Frachtraten, daB
die amerikanische Steinkohle ihre Wettbewerbsfdhig-
keit auf den europédischen Mirkien wieder einbiifit.
Da ferner der Kostenvorsprung -der amerikanischen
Steinkohle im Bereich der Forderung voraussichtlich
auch in der Zukunft fortbestehen wird, ist flir einen
langen Zeitraum mit einem Angebot amerikanischer
Steinkohle auf deutschen Markten zu rechnen, falls
nicht politische MaBnahmen den Import dieser Kohle
verhindern. . ’

Nichts aber spricht dafiir, daB im néchsten Jahrzehnt
die Importkohle aus den USA in beliebigen Mengen
zur Verfiigung stehen wird, es sei denn, daB die Ab-
satzchancen auf europdischen Markten eine erheb-
liche Ausdehnung der Bergbaukapazitdten in den
USA anregen wiirden — eine Expansion, die ange-
sichts der unsicheren Marktsituation in Europa wohl
kaum zu erwarten ist. Im anderen Falle aber ist die
fir den Export verfiighare Menge amerikanischer
Steinkohle begrenzt, und um sie konkurrieren mit der
Bundesrepublik die anderen européischen Industrie-
staaten.

Voor allem aber darf nicht {ibersehen werden, dafl der
deutsche Bergbau noch erhebliche Rationalisierungs-

‘reserven besitzt, wenn auch ilber ihr Ausmaf Mei-

nungsverschiedenheiten unter den . Sachversténdigen
herrschen, Im allgemeinen wird heute eine Erhéhung
der gegenwaértigen Schichtleistung unter Tage um
mindestens 40 bis 50 %o als in jedem Falle erreichbar

" angesehen, Inwieweit sich allerdings die Rationali-

sierungsmaBnahmen nominell in der Kostenrechnung
des Bergbaus - auswirken werden, hdngt in. erster

Linie von der Entwicklung der Bergarbeiterléhne ab,
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da der deutsche Steinkohlenbergbau auch nach Aus-
nutzung aller neuen technischen Méglichkeiten ein
arbeitsintensiver Wirtschaftszweig bleiben wird, in
dem der Anteil der Léhne an den Gesamtkosten sehr
hoch sein dirfte.

Dennoch brauchen die Absatzchancen der deutschen
Steinkchle nicht pessimistisch beurteilt zu werden.
im Rahmen der Energie-Enquéte wurde errechnet, daB
bei der erwarteten Verdoppelung des Sozialproduktes
bis 1975 sich die Steinkohlenférderung in ungefdhr
ihrer gegenwirtigen Héhe zu behaupten vermag, falls
die bestehenden wirtschaftspolitischen MaBnahmen
zugunsten der Steinkohle nicht aufgegeben werden.

AUSWIRKUNGEN DES ENERGIEWIRTSCHAFTLICHEN
STRUKTURWANDELS AUF DEN AUSSENHANDEL

Dér Strukturwandel der Energiewirtschaft wirkt sich

auch im deutschen AuBenhandel aus. Frither be-
schrdnkten sich die energiewirtschaftlichen AuBSenhan-
delsverflechtungen im wesentlichen auf den inner-
europdischen Austausch von Kohle: die Linder mit
gréfieren Kohlevorkommen exportierten Steinkohle,
wéhrend die anderen — sofern sie nicht idber sehr
bedeutende Wasserkréfte verfiigten — eine passive
Bilanz im EnergieauBenhandel besafen. In der Gegen-
wart ist Deutschland — wie die anderen européischen
Staaten mit &hnlichem Wirtschaftsaufbau — ein Ener-
gieiniportland geworden, wdhrend unser Land frither
einen erheblichen AusfuhritberschuB an Energie auf-
wies. Zwar wire es technisch méglich, die Kohlen-
erzeugung in Westdeutschland bei sehr hohen Kosten
je zusdtzlich geférderter Tonne Kohle noch erheblich
auszudehnen, aber eine solche Entwicklung fordern
- selbst die Wirtschaftspolitiker nicht, die dem deut-
schen Steinkohlenbergbau auch fiir die Zukunft eine
Vorzugsstellung sichern wollen: wir miiiten dann
eine solche Erhéhung der Energiekosten hinnehmen,
daB sich unsere Wettbewerbsposition gegeniiber
anderen Landern merklich verschlechtern wiirde.

Gehen wir aber von der heutigen Steinkohlenférderung
aus oder rechnen wir fiir die nachste Zeit sogar mit
einer méaBigen Erhéhung, so wiirde schon ein beschei-
denes Anwachsen unseres Sozialproduktes und die
dadurch bedingte Ausdehnung des Energieverbrauchs
unsere Abhdngigkeit von Energieimporten erheblich
vergroBern. Die bisherige Ausnutzung der heimi-
schen Energievorkommen reicht bereits in der Gegen-
wart nicht aus, um die Nachfrage voll zu befriedigen.
Die Energien, die wir bereits heute zur Ergénzung
unseres heimischen Energieaufkommens verwenden
(Erdél, tliberseeische Steinkohle, in weiterer Zukunft
wohl auch Erdgas), stammen zum groBen Teil aus
iiberseeischen Gebieten, mit denen der AuBenhandel
nicht selten nach anderen handelspolitischen Grund-
sdtzen geregelt wird als der Warenaustausch in
Europa.
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ALTERNATIVE DER WIRTSCHAFTSPOLITIK
AUF DEM ENERGIESEKTOR

Angesichts dieser Entwicklungstendenzen zeichnen
sich deutlich die Grenzen ab, innerhalb derer die
Wirtschaftspolitik auf die Gestaltung der deutschen
Energiewirtschaft einzuwirken vermag. Sie kann die
Beteiligung der neuen, meist importierten Energie-
trdger an der Energieversorgung auf die Bedarfsquote
beschrédnken, die nach optimaler Ausnutzung der
heimischen Energiequellen noch zu decken ist. In die-
sem Falle wiirde den neuen Energiearten die Rolle
zufallen, eine Bedarfsliicke zu schlieBen. Die Wirt-
schaftspolitik kann aber auch — genau umgekehrt —
den heimischen Energietrdgern nur den Anteil an der
Energieversorgung einrdumen, der ihnen im offenen
Wettbewerb mit den konkurrierenden Energieimpor-
ten zufallt. '

Zwischen diesen beiden Extremen sind viele Losun-
gen denkbar, die sich einer weltwirtschaftlichen Ar-
beitsteilung oder aber einem nationalwirtschaftlichen
Kurs der Energiepolitik n&hern. Da der groBSte Teil
der neuen Energiearten direkt oder indirekt impor-
tiert wird, bedeutet die Festlegung eines Kurses der
Energiewirtschaftspolitik gleichzeitig auch eine Ent-
scheidung tiber die Einfuhr von Energien. Jeder Ver-
such, die Marktstellung der heimischen Energien mit
politischen Mitteln zu verbessern, fiilhrt zwangslaufig
zu irgendwelchen MaBnahmen, die den Absatz der
eingefiihrten Energien in unserem Wirtschaftsraum
erschweren — indem sie die Importe verteuern oder
aber ihre Menge kontingentieren.

Sicherheit der Energieversorgung
durch internationale Zusammenarbeit

Wenn eine volle Deckung unseres Energiebedarfs aus
heimischen Quellen nicht erreichbar ist, so ist es nicht
moglich, die Sicherheit der Energieversorgung durch
politische Mafinahmen zu erreichen, die sich nur auf
das Gebiet der Bundesrepublik beziehen. Uberdies

ist es wenig sinnvoll, nur einen Sektor der Volks- '~

wirtschaft 'so aufzubauen, daB er allen Sicherheits-
ansprichen geniigt. ‘Auf zahlreichen anderen Gebie-
ten, die fiir unsere nationale Existenz von groBter
Bedeutung sind, ist die Abh#éngigkeit von auslidn-
dischen Einfuhren noch gréBer als in der Energie-
wirtschaft.

Wiirde die Wirtschaftspolitik dem Streben nach

" Sicherheit untergeordnet, so miifite sie nicht nur in

der Bundesrepublik, sondern in allen westeuropdischen
Staaten das Steuer der gesamten  Handelspolitik
herumwerfen. Ein solcher Kurswechsel steht aber
nirgendwo zur Erérterung, schon deshalb nicht, weil
er zu einer erheblichen Verschlechterung des Lebens-
standards der Bevoélkerung fiihren miiite. Das Sicher-
heitsproblem kann fiir die gesamte westliche Welt
nur noch gemeinsam gel6ést werden: Sicherheit mufB
durch eine enge wirtschaftliche Verbindung der west-
lichen Staatenwelt erreicht werden.
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Protektionismus .
oder modifizierter Wetthewerb?

Eine Reihe von Wirtschaftspolitikern fordern aber im
Namen der Sicherheit einen Schutz der heimischen
Energieerzeugung, um wenigstens den Einfuhrbedarf
an Energie und damit den Devisenbedarf zu be-
grenzen. Sie weisen darauf hin, daB durch eine
moglichst groBe inléndische Energieproduktion die
Schwierigkeiten der ‘Devisenbeschaffung wermindert
werden konnen. Der Volkswirt muB aber stets darauf
aufmerksam machen, daB ein Passivum der Zahlungs-
bilanz fiir ein Land niemals schicksalhaft ist. In jeder
wirtschaftlichen Situation ist es moglich, durch Ver-
dnderung des Devisenkurses, durch MaBnahmen der
inneren Geld-, Preis- oder Einkommenspolitik die
Zahlungsbilanz zu aktivieren. Der Protektionismus,
der 'mit dem Argument des Devisenmangels arbeitet,
ist besonders gefdhrlich, weil er oft verhindert, daB
MaBnahmen ergriffen werden, durch die eine Akti-
vierung der Zahlungsbilanz erreicht werden kann.

Immerhin ist es diskutabel, bei wirtschaftspolitischen
Entscheidungen gewissen Unsicherheiten iiber die
kiinftige Angebotssituation Rechnung zu tragen. Zwar
ist die Behauptung, daf die Erddélvorrdte in abseh-
barer Zeit erschopft sein werden, nicht beweisbar.
Objektive Untersuchungen haben vielmehr gezeigt,
daB die Jahr fiir Jahr neu entdeckten Ulvorrate be-
tréchtlich iiber den geférderten Mengen liegen. Sicher-
lich aber vermégen wir heute nicht alle fir die Zu-
kunft wichtigen Entwidklungsfaktoren richtig zu beur-
teilen. Sollten sich die Erzeugungsmdglichkeiten und
damit die Angebotspreise der neuen Energietrdger
ungiinstiger gestalten, als heute angenommen werden
kann, so wiirde die Bedeutung der deutschen "Stein-
kohle fiir unsere Energieversorgung in entsprechen-
dem AusmaBe wachsen.

Angesichts- der UngewiBheit iliber die kiinftige Ent-
“wicklung spricht vieles dafiir, den Wettbewerb der
Energiearten untereinander mit wirtschaftspolitischen
Mitteln in begrenztem Umfarige zu modifizieren. So
konnte man diskutieren, ob nicht eine bestimmte
Gruppe von Zechen durch gezielte MaBnahmen ge-
schiitzt werden soll, da wir heute noch nicht mit voller
Sicherheit erkennen koénnen, welche Zechen langfristig
als volkswirtschaftliche Grenzbetriebe anzusehen sind.
Ein globaler Schutz irgendeiner Energieart aber ist
m.E. in keiner Weise gerechtfertigt. Daher sollten
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SchutzmaBnahmen so gestaltet werden, daB der Wett-
bewerb der verschiedenen Energiearten untereinander
durch sie nicht vollig geldhmt wird. Wir haben ein
vitales Interesse daran, zu erfahren, zu welchen Prei-
sen die verschiedenen Energietrdger die deutsche
Volkswirtschaft mit Licht, Kraft und Wé&rme versor-
gen koénnen. Die Bedeutung der Energiekosten darf
in keiner ‘Weise bagatellisiert werden, indem man
auf den geringen Anteil der Energiekosten an den
gesamten Erzeugungskosten der meisten Produkte
hinweist. Die hdufig durchgefiihrten Vergleiche iiber
die Hohe der Energiekosten gegeniiber den anderen
Kostenarten sind triigerisch. Fiir die Wettbewerbs-
fahigkeit der einzelnen Wirtschaftszweige in Volks-
wirtschaften mit &hnlichem Produktionsaufbau sind
oft selbst geringe Kostendifferenzen entscheidend.
GewiB kann die Wirtschaftspolitik die Rahmenbedin-
gungen des Wettbewerbs verdndern, aber sie darf
den Wettbewerb — wenn sie ihn als Ordnungsinstru-
ment verwenden will — keinesfalls so beschrdnken,
daB die verschiedenen Energiearten nicht mehr in der
Lage sind, ihre Leistungsfdhigkeit unter Beweis zu
stellen. '

UNGEWISSE ENTWICKLUNGSCHANCEN DER KERNENERGIE

Ein Faktor bleibt jedoch in jeder Entwicklungsanalyse
der Energiewirtschaft zur Zeit noch ungeklart: die
kiinftige Rolle der Atomenergie, Ihre technische Ent-
wicklung ist noch in vollem Gang, und iiber die Kosten
der Kernenergie kann gegenwdartig nur gesagt wer-
den, daB diese nach Meinung wohl aller Sachverstédn-
digen noch betrachtlich gesenkt werden kénnen. Wann
aber die Konkurrenzfdhigkeit mit der sog. konven-
tionellen Energieerzeugung erreicht wird, ist noch
vollig ungewiB. Die in den westeuropdischen Staaten
— mit Ausnahme von GroBbritannien — zur Zeit im
Aufbau befindlichen Atomkraftwerke sind gewiB nicht
groB genug, um eine wesentliche Verdnderung der
Angebotskonstellation in der Energiewirtschaft her-
beiflihren zu kénnen. Fir die weitere Zukunft ist
aber noch nicht abzusehen, wie sich eine stédrkere
Beteiligung der Atomenergie auf die Stellung der
herkémmlichen Energietrdger auswirken wird. Diese
UngewiBheit iiber die Entwicklungschancen der Kern-
energie macht eine Analyse der kiinftigen Struktur
der Energiewirtschaft und der méglichen Formen einer
wirtschaftspolitischen EinfluBnahme auf diesem Teil-
gebiet unserer Volkswirtschafi in hohem MaBe un-
sicher.
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