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Wege des Interessenausgleichs

DaB sich die Organe der EWG den von lateinameri-
kanischen L&ndern vorgebrachten und von den USA
unterstiitzten Bedenken und Wiinschen nicht verschlie-
Ben, geht aus der von der EWG geplanten und mit
den afrikanischen Landern diskutierten Neuordnung
der Assoziierungsverhdltnisse deutlich hervor. Sie
steht ‘durchaus im Zeichen eines Prédferenzabbaus,
allerdings nicht ohne die Altassoziierten durch Ver-
giinstigungen auf anderen Gebieten zu entschiddigen.
Hierzu gehért auch die Erhohung der Finanzhilfe fiir
die Jahre 1963 bis 1968 durch Aufstockung des EWG-
Entwicklungsfonds fiir die assoziierten Uberseegebiete
auf 800 Mill. §.

Auf der vom 10, bis zum 19. September dieses Jahres
in London abgehaltenen Commonwealth-Konferenz
haben einige afrikanische Commonwealth-Mitglieder
— Ghana, Nigerien, Tanganjika, Kenia und Uganda
gehoren zu ihnen — bekundet, daB fiir sie eine Asso-

ziierung mit der EWG unter Teil IV des Rom-Vertra-
ges nicht annehmbar sei.?) Das letzte Wort ist viel-
leicht in diesem Punkte noch nicht gesprochen. Immer-
hin muB rnun mit der Moglichkeit gerechnet werden,
daf sich wichtige afrikanische Commonwealth-Mit-
glieder bei einem Beitritt GroBbritanniens dem Kreis
der Assoziierten nicht anschlieBen. Auf die Préferenz-
politik der EWG im tropischen Agrarbereich, vor
allem bei Kakao, konnte eine derartige Entwicklung
kaum ohne Einflui bleiben.

Fir einen Interessenausgleich im tropischen Agrar-
bereich erdffnet schlieflich auch die amerikanische
Idee der ,Trade partnership”, einer Ordnung, die
durch besonders enge Wirtschaftsbeziehungen mit
ZollerméBigungen zwischen groBen Wirtschaftsraumen
ohne formellen Anschluf des einen an den anderen
gekennzeichnet wére, interessante Perspektiven.

9} Commonwealth Communiqué in: The Times, 20. 9. 1962, Ab-
schnitt 16, Die betreffenden Lénder werden hier namentlich nicht
angefiibrt.

Der italienische Siiden im Aufbruch

Dr. Gioachinolfraenkel'-Haeberle, Rom

pricht man von den italienischen Entwicklungsge-

bieten, denkt man vor allem an den italienischen
Sliden mit seinen zerfurchten Karstgebieten, seinen
sparlich bewachsenen Feldern, seiner Wasserarmut
und seiner armseligen Bevélkerung, deren Leben sich
in offensichtlichem Gegensatz zur eindrucksvollen
Erhabenheit ‘der Landschaft und zu deren siidléndi-
schem Farbenreichtum abspielt. Aber auch grofe Teile
Mittel- und sogar Norditaliens haben noch immer
keinen Anteil am ,Wirtschaftswunder”, dessen sich
das Land seit einigen Jahren riihmt. Bei einer Fahrt
durch den Apennin und die nicht vom Fremdenver-
kehr erreichten Alpentéler lassen sich die Folgen der
ungeniigenden Auskommensmdéglichkeiten in Form
einer zunehmenden Landflucht erkennen, die die Land-
bevolkerung in der Hoffnung auf eintréglichere Arbeit
in die GroBstddte treibt. Nicht zuletzt sind gewisse
Teile der Poebene, insbesondere jenes stdndig von
Uberscawemmung heimgesuchte ,Polesine” am Po-
delta, vom Gesetzgeber als unterstiitzungswiirdig be-
funden worden.

Wohlstandsgefille zwischen einzelnen’Landesteilen

Gemeinsam ist allen Sanierungsgebieten ihre rein
landwirtschaftliche Wirtschaftsstruktur. Zwischen den
Wirtschaftsverhdltnissen des siiditalienischen Fest-
landes und der Inseln einerseits und den Sanierungs-
gebieten Mittel- und Norditaliens andererseits 148t
sich jedoch ein wesentlicher Unterschied feststellen:
in letzteren, die treffender als ,riickstdndig” bezeich-
net werden, besteht bereits die Grundlage fiir eine
breitere Wirtschaftsentwicklung. Der Staat kann sich
demnach auf Férderungsprogramme mit punktuellem
Charakter beschrdnken, die (zumindest theoretisch)
nach einigen Jahren auszulaufen bestimmt sind.
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Wesentliche Bedeutung kommt in diesem Zusammen-
hang dem Gesetz Nr. 647 vom 10. 8. 1950 zu, also vom
selben Tag wie das Gesetz Nr. 646 betreffend die
Schaffung der ,Cassa del Mezzogiorno”, das ,die Aus-
fiihrung aufierordentlicher Arbeiten von offentlichem
Interesse in Nord- und Mittelitalien” mit einem Auf-
wand von 50 Mrd. L. in 5 Jahren vorsah. Dieser Be-
trag ist seitdem auf tber 400 Mrd. L erhéht und die
Dauer des Investitionsprogrammes auf 15 Jahre ver-
lingert worden. Das dient einmal der Finanzierung
der zu erstellenden Infrastruktur (Bewdsserungsanla-
gen, Stauddmme, Abwasseranlagen usw.), zum ande-
ren der Férderung des Handwerks und der Industrie-
ansiedlung., Es lassen sich bereits Ansdtze dafiir
erkennen, daf das Forderungswerk Friichte trdgt. So
ist beispielsweise die Stadt Rovigo (Polesine) schon
in einem, wenn auch bescheidenen Industrialisierungs-
prozeB begriffen.

Beim ,Mezzogiorno” und den Inseln liegen die Dinge
anders: diese Gebiete weisen alle Symptome ,unter-
entwickelter Gebiete” auf: also das Fehlen einer wirt-
schaftlichen Infrastruktur, Analphabetentum, veraltete
Bewirtschaftungsmethoden, Kapitalarmut und Mangel
an Unternehmerinitiative. Hier geht es also nicht um
eine Wirtschaftsankurbelung wie in den weiter nérd-
lich gelegenen Landesteilen, sondern erst einmal um
die Schaffung eines Wirtschaftskreislaufes. Daf dieses
Werk bei den vorliegenden Grdéfenordnungen die
Kréfte einer Generation iibersteigt, liegt auf der Hand.

Man kann sich fragen, wie es zu einem derartig
erheblichen Wohlstandsgefdlle zwischen den einzelnen
Landesteilen kommen konnte. 1861, im Jahre der
Einigung Italiens, war das Durchschnittseinkommen
im Norden um schidtzungsweise ,nur” 15259 hdher
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als im Siiden. Die Schuld fiir das anschlieBende Aus-
einanderklaffen in der Einkommensverteilung — eine
Entwicklung, die sich nach dem zweiten Weltkrieg
fortsetzte — wird unter anderem der vom jungen
italienischen Staate verfolgten protektionistischen
Handelspolitik zur Last gelegt: Die hohen Zollschran-
ken hétten zwar den norditalienischen Industrialisie-
rungsprozeB gefdérdert, der siiditalienischen Landwirt-
schaft jedoch entscheidende Riickschldge zugefiigt. Die
Frage, ob sich der Bevolkerung im Siiden ein Mangel
an Unternehmergeist nachweisen 148t, weil sie in
einer Zeit, als die Umwandlung des Handwerksbetrie-
bes in ein Industrieunternehmen sozusagen in der
Luft lag, wie in einem Winterschlaf der Untéatigkeit
verharrte, ist noch immer nicht ausdiskutiert. In die-
sem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, daB die
einsetzende Massenauswanderung nach den nord-
lichen Landesteilen und nach dem Ausland (USA,
Lateinamerika usw.) den Siiden gerade seiner dyna-
mischsten Kréfte beraubt habe. Uberdies habe das
Fehlen jeglicher Infrastruktur infolge des ,dolce far
niente” der Verwaltung des Reiches beider Sizilien
alle Ansidtze zu stirkerer Wirtschaftsaktivitdt von
vornherein zunichte gemacht.

Entwicklungspolitische Grundlagen in Nord-, Mittel-
und Siiditalien

S, Nord- u.
Position Einheit Jahr Sxdi;a;;?: Mittel- Insges.
: italien
Fliche qkm 123 035 178 191 301 226
Bevdlkerung  Mill. 1951 17,7 29,8 47,5
1961 18,6 31,9 50,5
Durchschnittl.
Jahres- Lire 1951 103 882 152 198 210 164
einkommen 1960 173 132 298 465 377 492
Stromerzeu- Mrd. kWh 195t 3.4 4,8 21,0
gung 1955 51 5.5 27,5
1959 7.2 7.8 34,3

Tatsache ist, daB der ,Mezzogiorno” den AnschluB an
die Wirtschaftsexpansion des Nordens verpaBte. Die
Regierung in Rom hatte sich mit einem chronischen
Defizit herumzuschlagen; sie iibersah die Bedeutung
der Problematik, die der Siiden stellte. Moglicher-
weise glaubte die liberale Staatsfiilhrung auch, die
sliditalienische Wirtschaft konne sich aus eigener
Kraft emporarbeiten. Bei dem Mangel an natiirlichen
Rohstoffvorkommen, 'der wirtschaftsgeographisch un-
giinstigen Lage am Rande Europas und dem Fehlen
einer vorgebildeten Unternehmerschicht konnte diese
Hoffnung jedoch unméglich in Erfiillung gehen. In der
faschistischen Ara zog die rémische Verwaltung es
vor, die zur Verfligung stehenden Gelder in die Kolo-
nien zu pumpen, anstatt sie dem ,Mezzogiorno” zu-
kommen zu lassen.

Entwicklungspolitische Konzeption fiir den Siid

und nicht zuletzt unter dem Druck der 6ffentlichen
Meinung unternahm der Staat die Ausarbeitung eines
«globalen” Férderungsprogrammes.

Die ersten MaBnahmen steuer-, kredit- und verkehrs-
politischer Art wurden 1947 getroffen, also zu einem
Zeitpunkt, da die heimische Wirtschaft sich noch auf
die Uberwindung der Kriegszerstérungen und der
anschlieBenden Inflation konzentrieren muBte. Erst als
die Kriegsfolgen einigermaBen iiberwunden und die
gesamte italienische Wirtschaftsentwicklung ein be-
schleunigtes Tempo angenommen hatte, konnte an
umfassendere MaBnahmen gedacht werden,

Der entscheidende Schritt wurde im Zusammenhang
mit der Marshallplan-Hilfe getan, als beim italieni-
schen Staat umfangreiche Betrdge als ,Gegenwert-
mittel” zusammenflossen. Am 10. 8. 1950 wurde durch
das Gesetz Nr. 646 die Verwaltung des ERP-Sonder-
vermégens in Hohe von 1000 Mrd. L. der zu diesem
Zwedck gegriindeten ,Cassa per opere straordinarie di
pubblico interesse nell'ltalia Meridionale” — genannt
»Cassa per il Mezzogiorno” —— iibertragen. Der erste
und vielleicht entscheidende Schritt auf dem Wege
zur Lésung der ,Mezzogiorno”-Problematik war somit
getan. Der ,Cassa” wurde die ‘Aufgabe gestellt, ,flr
offentliche Arbeiten mit auBerordentlichem Charakter
und im besonderen Hinblick auf den &konomischen
und sozialen Fortschritt des Landes” im Laufe des
Jahrzehnts 1950—1960 den Fonds in Raten von 100
Mill. L. pro Jahr nach folgenden Richtlinien zu inve-
stieren: der Landwirtschaft sollten 77%e der zur Ver-
fligung stehenden Gelder, dem Verkehrswesen 9%,
der Wasserversorgung und Abwasserregelung 11 %o
und dem Fremdenverkehrs- und Hotelgewerbe 3%
zukommen.

Geographisch ist das Arbeitsfeld der ,Siidkasse” auBer
auf die stiditalienischen Regionen Sizilien, Calabrien,
Sardinien, Basilicata, Apulien und Campanien auch
auf die mittelitalienische Region Abruzzi e Molise und
auf eine Reihe von Gemeinden in den Regionen Lazio,
Marche und Toscana ausgedehnt worden.

Entwicklungspldne nach Sektoren

Erst seit dem Ende des zweiten Weltkrieges hat der
italienische Staat eine umfassende entwicklungspoli-
tische Konzeption fiir den Siiden entwickelt. In der
Erkenntnis der gegenseitigen Verantwortung, die sich
aus der Wirtschaftsverflechtung aller Landesteile
ergibt, wohl auch aus Furcht, der ,Mezzogiorno"
kénne eines Tages zum politischen PulverfaB werden,

496

Sektor Zehnjahresplan |Fiinfzehnjahresplan
Mrd. Lire | in% {Mrd. Lirel in %
Landwirtschaft 770 77,0 1180 56,0
Verkehr 90 9,0 259 12,3
Wasser- u. Abwasserleitungen 115 11,5 312 14,8
Industrie — — 245 11,7
Handwerk — — 5 0,2
Fremdenverkehr 25 2,5 57 2,7
Fischereiwesen — — 1 0,2
Schulen u. Berufsausbildung — — 43 2,0
Sonstiges _— —_ 2 0,1
Insgesamt 1000 100 2108 100

Der Fonds bei der ,Cassa per il Mezzogiorno” ist
inzwischen mehr als verdoppelt (21075 Mrd. L. ein-
schlieBlich Mittel aus dem Griinen Plan), der zu inve-
stierende Betrag verdreifacht (3000 Mrd. L) und die
Programmdauer auf 30 Jahre erhéht worden. Gleich-
zeitig hat sich das Aufgabengebiet der ,Cassa per il
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Mezzogiorno” erweitert: geférdert wird nunmehr auch
die Industrie, das Handwerk, das Fischereigewerbe
und die Berufsausbildung.

Wenn sich der Gesamtbetrag der Kapitalmittel, die
im Plan zugunsten der Landwirtschaft in Form von
Darlehen an die Landwirte und zur Schaffung einer
Infrastruktur eingesetzt wurden, infolge der Planédnde-
rung auch erhéht hat (von 770 auf 1180 Mrd. L)), be-
tragt die der Landwirtschaft zugedachte Quote nun-
‘mehr nur noch etwa die Hailfte aller Gelder. Trotz
allem bleibt sie jedoch eigentlicher Schwerpunkt in
der Tétigkeit der Siidkasse.

Investitionen der ,Cassa per il Mezzogiorno"
(in Mill, Lire)

: Investitionen
Investitionen von dritter z
Sektor zu Lasten Seite, teilw. wamlzxz; n
der ,Cassa"” v. d. ,Cassa* |5 €
finanziert
Infrastruktur:
Bodenverbesserungen usw. 357,0 21,9 378,9
Verkehrswege 126,5 —_ 126,5
Wasser- u. Abwasserleitungen 142,6 2,5 145,1
Fremdenverkehr 241 — 24,1
Eisenbahn- und Schiffahrts-
verbindungen 78,5 3.1 81,6
Agrarreform-Mittel 267,7 —_ 267,7
Zusammen 996,4 27,5 1 023,9
Forderung der Privatinitiative:
Bodenverbesserungen usw., 131,9 182,6 314,5
Industrie 50" 384,8 389,8
Handwerk u. Fischereigewerbe - 6,0 12,1 18,1
Zusammen 142,9 579,5 722,4
Sonstiges 9,3 33,5 42,8
Insgesamt 1 148,6 640,5 1 789,1

Forderungspolitik zugunsten der Land@irtschaft

Im Jahre 1950 wurde in Zusammenarbeit mit dem
Landwirtschafts- und Forstministerium ein 15-Jahres-
plan zugunsten der Landwirtschaft ausgearbeitet.

Ziel dieses Planes ist die Schaffung besserer Produk-
tionsverhdltnisse und Verdienstmdglichkeiten sowie
Losung des Problems der Unterbeschéftigung bei der
Landbevoélkerung. Dies soll durch die Errichtung einer
breitgelagerten Infrastruktur — insbesondere Ge-
wahrleistung einer regelmdBigen Wasserversorgung,

ua. durch Behebung der im Sommer auftretenden
Wasserknappheit — erreicht werden, andererseits
durch eine Hilfsaktion im Falle von Umstellungs- oder
BodenverbesserungsmaBnahmen durch den Landeigen-
tiimer.

15-Jahresplan fiir die Landwirtschaft

Aufgabengebiet ! Mrd. Lire
Studien und Forschung 12,0
Landmeliorationsarbeiten:

Wasserleitungen usw. 98,3

Bewidsserungsanlagen 253,6

StraBenbau 120,0
Wasserspeicherung in natiirlichen und

kiinstlichen Staubecken im Gebirge 158,5

Stromleitungen 26,1
vom Landeigentiimer ausgefithrte

Bodenverbesserungen usw. 216,1
Agrarreform-Arbeiten 280,0
Insgesamt 1164,6

Angesichts der Unterschiedlichkeit der Bodenverhalt-
nisse und des Umfanges der Aufgabe, gemessen an
den zur Verfiigung stehenden Kapitalmitteln, wurde
bald die Notwendigkeit erkannt, sich auf Schwer-
punkte zu konzentrieren. Durch die Fdérderung von
Zonen mit einer glinstig gelagerten Agrarstruktur
hofft man auf die anliegenden Gebiete ausstrahlen
zu koénnen. :

Die zur Verfiigung stehenden Mittel werden teilweise
von der ,Siidkasse” direkt investiert, teilweise den
Landeigentiimern in Form von Krediten zur Verfi-
gung gestellt. In den Jahren 1950—1961 haben die
Projekte (aber nur teilweise ausgefiihrt) fiir Direkt-
investitionen folgende Zahlen erreicht:

Bodenverbesserungen und Arbeiten

im Gebirge 735,6 Mrd. L.
Agrarreform-Mittel 2759 Mrd. L.
Wasser- und Abwasserleitungen 180,2 Mrd. L.
Fremdenverkehr 46,2 Mrd. L.
Verkehr 105,1 Mrd. L.

" Insgesamt 1343,0 Mrd. L.

Die Antrdge auf Finanzierungsbeihilfen an die Land-
eigentiimer erreichten in dem gleichen Zeitraum
164 Mrd. Lire.

klebt nicht, fettet nicht

85 /&1
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Fiir die Darlehen an die Landeigentiimer sind unter-
schiedliche Konditionen je nach dem Investitionszweck
vorgesehen:

1. Bei Darlehen zur Finanzierung der zu Lasten des
Privateigentiimers fallenden Quote bei 6ffentlichen
Arbeiten ist der Zinsfu8 auf 5,8 und die Lauf-
zeit auf 15 Jahre festgelegt.

2. Bei Darlehen zur Finanzierung von Bodenverbes-
serungen und Umstellungen betrdgt der Zins-
satz 3 %a.

3. Bei Darlehen zur Finanzierung von Anlagen zur
Konservierung oder ersten Verarbeitung von land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen darf die Laufzeit
20 Jahre nicht iiberschreiten.

4. Bei Darlehen zum Bau von Getreidesilos betrdgt
der Zinssatz 4,5%s, die Armortisationsdauer 13 Jahre.

Der 15-Jahresplan sieht (neben entsprechenden Ar-
beiten von privater Seite} die Ausfitlhrung von 93 An-
lagen zur Bewdsserung von 500000 ha vor, so daB
sich die bewdsserte Fliche gegeniiber 1950 verdrei-
fachen wird. Das Austrocknen der Gewdsser im Som-
mer und der Mangel an Grundwasser macht den Bau
von Staubecken zum Sammeln der Winternieder-
schldge erforderlich. Es sollen also 38 Bedken mit
einem Fassungsvermdgen von insgesamt 2.Mrd. cbm
geschaffen werden. Vier Flinftel des Wassers werden
dann Bewdsserungszwecken zugefiihrt werden kon-
nen. Besondere Erwdhnung verdienen in diesem Zu-
sammenhang die Staubecken des Flumendosa in Sar-
dinien und des Fortore in Apulien. Die neuen Bewds-
serungsmoglichkeiten werden wohl zu Anderungen in
der Wahl der Kulturen und méglicherweise auch der
Anbautechnik fiihren. Die ,Cassa” hat infolgedessen
auch ein Ausbildungsprogramm fiir die Landwirte aus-
gearbeitet. i

AuBerdem sollen Entsumpfungsarbeiten auf 1,5 Mill. ha
vorgenommen (zum groB8ten Teil in den Agrarreform-
gebieten) und sonstige InfrastrukturmaBnahmen zur
Verbesserung 'der Anbauverhéltnisse auf 4 Mill. ha
ergriffen werden. Das Interventionsgebiet der ,Siid-
kasse” betrdgt also nach dem heutigen Stand des
Planes etwa 8,8 Mill. ha, zum Teil mit gebirgigem
Charakter.

Steigerungen konnte insbesondere die Erzeugung von
Mais, Frischgemiisen und Tomaten aufweisen. Andere
Erzeugnisse, wie beispielsweise Getreide, Oliven,
Wein usw., haben hingegen keine besondere Pro-
duktionszunahme oder sogar Riickschritte zu verzeich-
nen.

Steigerung der Agrarerzeugung 1951—1960

(in 1000 dz)
Agrarerzeugnis 1951 1960
Mais 3,000 3,200
Frischgemiise 2,200 2,700
Tomaten 6,300 13,500

Nach Ausfilhrung des Planes soll der Wertzuwachs
der auf den Markt kommenden Produkte jahrlich etwa
300 Mrd. L. betragen. Gleichzeitig sollen dann 250 000
Arbeitskrifte einen stdndigen Arbeitsplatz gefunden
haben. Noch ist dieses Ziel nicht erreicht. Bis zum
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30.6.1961 sind erst 70% der vorgesehenen offent-
lichen Arbeiten ausgefiihrt oder zumindest begonnen
worden, 315000 ha sind der Bewdsserung zugénglich
gemacht worden. Immerhin 188t sich bereits eine
merkliche Zunahme der landwirtschaftlichen Erzeu-
gung feststellen. Der Wert der Agrarerzeugnisse in
Siiditalien, einschlieBlich der Inseln, erhdhte sich
zwischen 1951 und 1960 von 764,7 auf 937,2 Mrd. Lire.

Industrieférderungspolitik

In den ersten Jahren der Sanierungspolitik bestand
deren Ziel auBer in einer Starkung der Landwirtschaft
in der Schaffung einer fiir die ,natiirliche” Industriali-
sierung erforderlichen Infrastruktur. Hand in Hand
mit der oben angedeuteten Erweiterung des Aufga-
bengebietes der ,Cassa” nahm man dann aber eine
Anderung der fiir die Forderungsprogramme mafgeb-
lichen Richtlinien vor. Nun steht auch die Industrie
im Vordergrund der Forderungspolitik: die bestehen-
den Anlagen sollen ausgebaut, neue sollen errichtet
werden. Der Industrialisierungsproze8 wird heute mit
allen zur Verfiigung stehenden Mitteln kredit- und
steuerpolitischer sowie sonstiger Art vorangetrieben.

Die ,Cassa per il Mezzogiorno” bleibt weiterhin der
Eckpfeiler im Forderungsprogramm. Sie wird nunmehr
aber in ihrer Tatigkeit wesentlich durch eine Anzahl
weiterer Kreditinstitute des offentlichen Rechis
unterstiitzt, deren Aufgabe gleichfalls in einer Be-

schleunigung des Industrialisierungstempos besteht.

Zu nennen ist in diesem Zusammenhang das ,Istituto
per lo Sviluppo delle Attivitd Produttive: ISAP”, Rom,
das sich mit der Ubernahme von Aktienbeteiligungen
bei neu entstehenden Firmen auf dem siiditalieni-
schen -Festland befait. Ein gleichgelagertes Aufgaben-
gebiet hat das ,Societa Finanziaria Sicilia na di In-
vestimenti Industriali: SO.FLS”, Palermo, in Sizilien
und das ,Societd Finanziaria Sarda: FINSARDA®,
Cagliari, in Sardinien.

Zur Forderung der wirtschaftlichen und vor allem in-
dustriellen Entwicklung ist das ,Istituto per I'Assi-
stenza allo sviluppo del Mezzogiorno* gegriindet
worden, das ganz allgemein eine Beratungs- und For-
schungstatigkeit zugunsten siidifalienischer Firmen
austibt.

Den eigentlichen mittel- und langfristigen Kredit pfle-
gen, neben anderen Bankinstituten vor allem folgende
Institute:
Istituto per lo sviluppo economico dell'Italia Meri-
dionale: Isveimer;
Istituto Regionale per il Finanziamento delle In-
dustrie in Sicilia: IRFIS;
Credito Industriale Sardo: CIS;
die Industriekreditabteilung des Banco di Napoli;
die Industriekreditabteilung des Banco di Sicilia;
Istituto Mobiliare Italiano: IMI;
Banca di Credito Finanziario: Mediobanca;

die Abteilung fiir Kredite an die Mittel- und Klein-
industrie der Banca Nazionale del Lavoro.

Die Vergabe der Mittel erfolgt auf verschiedenen
Wegen. Grundsitzlich 148t sich das Bemiihen feststel-
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len, der Mittel- und Kleinindustrie eine Vorzugsstel-
lung einzurdumen, da sie am ehesten als Trdger einer
eigenstédndigen Industrialisierung des ,Mezzogiorno”
in Frage kommt. Das mittlere oder das Kleinunter-
nehmen ist dabei jenes Unternehmen, dessen Anlage-
und Umlaufkapital pro Produktionsstdatte (Betrieb)
6 Mrd. Lire (40 Mill. DM) nicht iiberschreitet (also ohne
Berilicksichtigung der Zahl seiner Arbeitnehmer und
des Kapitalumfanges des Mutterunternehmens, sofern
es sich um eine Tochtergriindung handelt}.

1. Zuwendungen ,a fonds perdu”: sie
sind einmal fiir mittelstdndische Industrieunterneh-
men in industriearmen Gemeinden mit nicht mehr
als 200000 Einwohnern vorgesehen; sie kénnen
bis zu 209%: der Baukosten bei Erstellung oder
Ausbau der Anlagen und der Amnschaffungskosten
von Maschinen gehen, die im Siiden hergestellt
werden (bis zu 10%, wenn der Herstellungsort

nicht im Gebiet der ,Cassa” liegt). Bei Handwerks-

unternehmen kann der Satz auf 30% erhoht wer-
den; es muB sich aber um Baukosten und Spesen
fiir Betriebsumstellungen handeln.

In Sardinien und Sizilien kann sich der Prozentsatz
bis zu 50 %0 erhohen, und die Kapitalmittel kénnen
unter gewissen Bedingungen 'sogar an Grofunter-
nehmen vergeben werden. N

Bis zum 30. 6. 1961 sind 2739 Antrége an die ,Sid-
kasse” mit einem Gesamtbetrag von 206,6 Mrd. Lire
gerichtet worden, Hiervon sind 962 angenommen
worden, die zur Vergabe ,a& fonds perdu* von
7,9 Mrd. Lire fiihrten.

2. Birgschaften: die von den Industriekredit-
abteilungen der oben erwdhnten Banken (Banco di
Napoli, Banco di Sicilia und Banca Nazionale del
Lavoro) erlittenen Verluste bei der Kreditvergabe
werden zu 60% vom Staat iibernommen. Die sai-
dinische Regionalverwaltung verbiirgt ferner 75 %o
aller im Rahmen der Industrieférderungsprogramme
zur Verfiijgung gestellten Betrdge. Die sizilianische
Regionalregierung verbiirgt ihrerseits 309 aller
der Vorratshaltung dienenden Darlehen.

3. Aufnahme von Industriebeteiligun-
gen: zu diesem Zweck sind die oben erwédhnten
Sonderinstitute ISAP, FINSARDA und SOFIS ge-
griindet worden. '

‘Wahrend im ersten Zeitabschnitt 1951/55 der Anteil der
mittel- und langfristigen Darlehen an dem gesamt-
italienischen mittel- und langfristigen Kreditvolumen
289% betrug, ist er im anschlieBenden Jahrfiinft auf
329/ gestiegen. Sizilien, das in dieser Entwicklung
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bis vor wenigen Jahren an der Spitze stand, diirfte
infolge seiner bedauerlichen innerpolitischen Schwie-
rigkeiten nunmehr etwas in den Hintergrund getre-
ten sein.

Vergabe mittel- und langfristiger Kredite
{in Mrd. Lire)

. siiditalienisches Italien
Zeitraum Festland Inseln insgesamt
1951—1955 70,6 52,7 449 4
1956—1960 404,7 428,2 2 610,6

Die Kredite an Mittel- und Kleinunternehmen (in ge-
wissen Fillen mit einer Hodhstgrenze von 1,5 Mrd. L.)
sollen die Finanzierung von neuen Anlagen sowie
die Ausweitung bestehender Anlagen, den Ankauf
neuer Maschinen und die Vorratshaltung erleichtern.
Die Laufzeit betrdgt in den beiden erstgenannten
Féllen 15, in den beiden letztgenannten Fallen 5 Jahre.
Die Zinssitze variieren zwischen 3 und 5,5 %.

Sofern es sich um die Erstellung neuer Betriebsstdtten
oder die Erweiterung bestehender Anlagen handelt,
sind zur Finanzierung teilweise auch aus Anleihen
der Internationalen Bank fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung und der Europdischen Investitionsbank stam-
mende Mittel eingesetzt worden. Die Kapitalmittel
liefen dann entweder iiber die ,Siidkasse” oder iiber
Isveimer bzw. IRFIS oder CIS. Der Zinssatz lag zwi-
schen 5 und 6,3 %.

Die Steuerverglinstigungen bestehen in

einer Herabsetzung der Steuersdtze oder in einer

génzlichen Befreiung von Steuerabgaben, und zwar

beispielsweise:

1. im zehnjdhrigen Erla der Einkommen-, Register-,
Hypotheken- und Gemeindesteuern;

2. in der Halbierung der Umsatzsteuer beim Ankauf

von Ausriistungen und Maschinen zur Erstellung
und Umstellung von Industrieanlagen;

3. in der Halbierung der Konsumsteuer auf dem
Stromverbrauch. *

Zu den sonstigen FoérderungsmaBnah-
men gehdren beispielweise:

1. Kiirzung der Eisenbahnfrachttarife bis zu 50 % fiir
Maschinen und Awusrilistungen, die der Erstellung
von Industrieanlagen dienen sollen;
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2. ErlaB einer Erkldrung, die den ,6ffentlichen Nut-
zen" (,pubblica utilita") der Projekte feststellt und
zur sofortigen Besetzung des fiir die Erstellung
oder Umstellung von Industrieanlagen erforder-
lichen Terrains berechtigt; )

3. ein Fiinftel aller 6ffentlichen Auftrdge ist den siid-
italienischen Firmen vorbehalten;

4. in Sizilien und Sardinien kénnen neugebildete
Industrieunternehmen im Gegensatz zum italieni-
schen Festland Inhaberaktien ausgeben.

In diesem Zusammenhang soll auch auf die staat-
lichen und halbstaatlichen Unternehmen eingegangen
werden, die seit der Griindung des Ministeriums fiir
Staatsbeteiligungen im Jahre 1956 eine Sonderstel-
lung einnehmen. Das Gesetz Nr. 634 vom 29. 7. 1957
hatte ihnen zur Auflage gemacht, 40%o aller ihrer
Investitionen im Siiden vorzunehmen. Diese Ver-
pflichtung konnte bisher noch nicht voll erfiillt werden.

Investitionen der im Ministerium fiir Staatsbeteili-
gungen zusammengefaften Industrien

in % der
. . Investitionen dieser
Sektor in Mrd. Lire Unternehmen
. I in ganz Italien
Investitionen 1958—1961
Industrie 304,5 34,9
Dienstleistungen 76,0 247
Sonstiges 14,1 26,7
Insgesamt 394,6 32,0

Geplante Investitionen 1962—1965

Industrie 818,7 50,5
Dienstleistungen 87,0 24,5

_ Sonstiges B 7 106 17,7 o
Insgesamt 916,3 45,0

Wie aus obiger Statistik hervorgeht, soll in den kom-
menden drei Jahren die auferlegte Investitionsquote
iiberschritten werden, so daB Ende des Jahres 1965
fiir die vergangenen acht Jahre der vorgeschriebene
Anteil von 409%, erreicht wird.

Auslandsinvestitionen

Das “Interesse des Auslandes fiir den italienischen
Siiden hat sich bisher im wesentlichen in einer Zu-
nahme der Touristenzahl niedergeschlagen. Sardinien
ist seit einiger Zeit Modeferienziel. Aber auch Sizilien
und sogar die Kiistenstreifen des stiditalienischen Fest-
landes verzeichnen eine Zunahme der Reisenden aus
dem Norden.

Das ausldndische Privatkapital verhdlt sich hingegen
abwartend, moéglicherweise auch aus Unkenntnis der
neu erdifneten Entwicklungsmoglichkeiten. Der Ge-
samtbetrag der in Siiditalien investierten Kapitalmittel
diirfte etwa 40 Mill. $§ betragen, ein Betrag also, der
sich, gemessen an den 1,7 Mrd. § fiir private Auslands-
investitionen in ganz Italien, bescheiden ausnimmdt.

Etwa die Hilfte der Auslandsinvestitionen entfdllt
auf den Erdolsektor. Bei den auslandischen Firmen
— zumeist GroBunternehmen — handelt es sich
einerseits um Konsumgiiterproduzenten (pharmazeu-
tische Industrie), andererseits um Erzeuger von Zwi-
schenprodukten (chemische Industrie) und von In-
vestitionsgtiitern (Elktronik).
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Auslandsinvestitionen in Siiditalien 1956—1961

Industriezwelg |Mill §|  Industriezweig Mill. $
Metallverarbeitung 11 Lebensmittelindustrie - 0,6
Maschinenbau 1,7 Papierindustrie g,1
Elektronik 39 Glasindustrie 2,0
Pharmazeutische Industrie 2,5 R 7"20,5 .
Chemische Industrie 7.6 Erdolindustrie 19,8
Textil- u, Bekleidungsind. 1,0 Insgesamt . 40,3

Bezeichnend ist, dal — im Gegensatz zum Norden —
keine Filialen ausléndischer Firmen gegriindet werden.
Alle Initiativen sind in Zusammenarbeit mit italieni-

- schen GrofBfirmen ergriffen worden: Monsanto mit

Edison, Diirrkopp, Walworth und Raytheon mit Fin-
meccanica usw. Ein ganz anderes Bild ergibt sich
hingegen, wenn man den Blick auf die den Betragen
nach recht erheblichen Auslandsanleihen richtet.,

Auslandsanleihen am 30. 6. 1961

Anleihegeber in Mill, § 1 in ¥
Internationale Bank fitr Wiederaunfbau
und Entwidklung 298,0 74,5
Européische Investitionsbank 61,0 15,0
Morgananleihe 36,0 7.5 .
Anleihe der Schweiz 11,4 3.0
Insgesamt 400,4 -,100'0 B

Warum ziehen die ausléndischen Privatanleger den
italienischen Norden fiir ihre Investitionen vor? Offen-
bar interessieren die steuer- und kreditpolitischen
Verglinstigungen im Stiden nicht genug, als da8 sie die
Bedenken hinsichtlich der Enge des siiditalienischen
Marktes zerstreuen kénnten. Hinzu kommt die’ nicht
unbegriindete Furcht vor Staatseingriffen, die in letz-
ter Zeit beispielsweise im Zusemmenhang mit den
Bemtiihungen in Palermo zur Bildung einer siziliani-
schen Staatsholding fiir den gesamten Bergbau und
Enteignung der derzeitigen Eigentliimern neue Nah-
rung gefundgn/h{t. LaBt sich doch auch das seit einigen
Jahren fithlbare Zuriickstecken der Privatinitiative im
stiditalienischen Erdélbereich auf die recht fragwiirdige
gesetzliche Regelung dieses Sektors zuriickfiihren.

Das Ausland scheint auBerdem die technische und
menschliche Infrastruktur noch immer als ungentigend
zu betrachten. Nicht zuletzt wird mit Bezug auf die
geographische Lage Siditaliens eingewandt, das
(nattirliche Hinterland sei viel eher der Vordere
Orient und Nordafrika als Norditalien. Was aber als
Einwand gedacht ist, kann ebensogut als Argument
zugunsten von Investitionen im italienischen ,Mezzo-
giorno* dienen. Hat nicht beispielsweise die Finsider,
ein italienisches GroBunternehmen der Eisen- und
Stahlbranche, ihre Hochdfen in Taranto errichtet? Will
nicht die Erdélholding ENI eine Raffinerie in Sar-
dinien bauen?

Die Tatsache, daB sich mit der Wirtschaftsentwicklung
in den Mittelmeerldndern der siiditalienische Absatz-
markt auytomatisdn ausweitet, sollte bei der Inve-
stitionsplanung nicht auBer acht gelassen werden.
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