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UM SCHAU

Interessenausgleich zwischen der EWG und der tibrigen

westlichen Welt im tropischen Agrarbereich

Dr. M. S

ie besondere Beachtung, die der tropische Agrar-

bereich in den gegenwiértigen Erdrterungen iiber
Zukunftsfragen der Europaischen Wirtschaftsgemein-
schaft findet, ist auf folgende drei Umstdnde zuriick-
zufithren: den Antrag GroSbritanniens um Aufnahme
in die EWG mit den sich daran anschlieBenden Dis-
kussionen und Verhandlungen iber die Beriicksichti-
gung der tberseeischen Commonwealth-Interessen;
das Ablaufen des ersten flinfjihrigen Durchfiihrungs-
abkommens iiber die Assoziierung der iiberseeischen
Linder und Hoheitsgebiete der EWG am 31. Dezem-
ber dieses Jahres mit der Notwendigkeit, einen neuen
Vertrag vorzubereiten und abzuschlieBen; schlieBlich
die Tatsache, daB gewisse lateinamerikanische Linder
mit den USA im Hintergrund, die weder dem briti-
schen Commonwealth noch dem Kreis der iibersee-
ischen Assoziierten der EWG angehoren, ernste Be-
denken gegen eine Beeintréchtigung ihrer eigenen
lebenswichtigen Exportinteressen durch das Praferenz-
system der EWG angemeldet haben.

Die Notv(iendigkeit, fiir diese drei Interessengruppen
in der einen oder anderen Weise einen Ausgleich zu
finden, stellt die Organe der EWG offenbar vor eine
nicht leicht zu l6sende Aufgabe. Welches sind im ein-
zelnen Inhalt und Gewicht dieser Interessen?

Die Commonwealth-Interessen

Die Wahrung gewisser Commonwealth-Belahge auch
im tropischen Agrarbereich gilt als eine der wesent-
lichen Voraussetzungen fiir eine Teilnahme Grofbri-
tanniens am Gemeinsamen Markt, An tropischen
Giitern des Agrarexportes kommen fiir das Britische
Commonwealth im wesentlichen gewisse Olfriichte?)
und Ole (vor allem Erdniisse, Kokosniisse und Palm-
kerne), Erzeugnisse, die die britische Commonwealth-
Statistik zu den Plantagenfriichten rechnet (Rohr-
zucker, Kaffee, Kakao, Tee, Tabak, Gewiirze und
Naturkautschuk), sowie Bananen und Baumwolle in
Betracht. An diesen Exporten sind als Lieferldnder
afrikanische, asiatische und westindische Mitglieder
des Commonwealth beteiligt. Eine besonders hervor-

*) Die Untersuchung erfolgte im Rahmen der Arbeiten der Deut-
schen Markt- und Preisberichtstelle der Deutschen Landwirtschaft.

1) Der Begriff ,Ulfriichte” umfaBt hier und im folgenden Olsaaten
und andere pflanzliche UOlrohstoffe.
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ragende Stellung innerhalb der Weltausfuhr wird
dabei von Tee (87,0°% der Weltausfuhr) 2), eine be-
achtliche auch von Kakao (54,0 %e) und Naturkautschuk
(47,3 %), eine verhdlinismdBig bescheidene dagegen
von Bananen (9,5%) und Kaffee (7,0%) eingenom-
men. Dieses sehr unterschiedliche Gewicht in der
Weltausfuhr beruht darauf, da dem Commonwealth
mit Indien und Ceylon die bedeutendsten Tee-Expor-
teure, mit Ghana und Nigeria die fithrenden Kakao-
Exporteure der Welt angehdren und daB Malaya der
weitaus leistungsfdhigste Exporteur von Naturkau-
tschuk ist, wihrend dem Commonwealth bei Kaffee
der Exportmenge nach kein iiberragendes Ausfuhr-
land zur Verfiigung steht. Nigerien verdankt das
Commonwealth auch eine fithrende Position auf Teil-
gebieten der Weltausfuhr von Ulfriichten und Olen
(Palmkerne und Palmkernél 58,5%. in OUldquivalent,
Palmél 43,1 %e, Erdniisse und ErdnuBél 39,99% in Ol-
adquivalent). k

Zwar Uberwiegend, aber nicht in jedem Fall ist das
Britische Commonwealth auch das Hauptabsatzgebiet
fiir die Agrarprodukte aus dem tropischen Common-
wealth-Raum. Ein besonders hoher Anteil der Aus-
fuhr wird von den fiihrenden Exporteuren bei Bana-
nen (Jamaika), Palmél (Nigerien, Malaya) und Rohr-
zucker (Westindien, Australien) im Commonwealth
selbst untergebracht, ein betrdchtlicher Anteil auch
bei Tee (Indien, Ceylon), Tabak (Rhodesien-Njassa-
land), Palmkernen (Nigerien), Kopra (Malaya) und
Erdniissen (Nigerien). Dagegen liegt der Common-
wealth-Anteil verhdltnismd8ig niedrig bei Naturkau-
tschuk (Malaya) und Ghana-Kakao. Aufnehmendes
Commonwealth-Land ist Grofbritannien allein oder
nahezu allein bei Bananen aus Westindien, bei Erd-
niissen, Palmkernen und Palmél aus Nigerien sowie
bei Kakao aus diesem afrikanischen Exportgebiet.
Hingegen hat der britische Importmarkt keine oder
nur eine sehr bescheidene Bedeutung fiir die Unter-
bringung <der Uberschiisse fiihrender Kopra- und
KokosnuBdlexporteure (Malaya bzw. Ceylon und
Malaya) sowie fiir die an der Spitze stehenden Com-
monwealth-Exporteure von Baumwolle (Pakistan und
Uganda).

2) Diesen und den folgenden Angaben liegt ein dreijdhriger Durch-
schnitt (1957—1959) der neuesten Statistik des Commonwealth
Economic Committee, London, zugrunde.
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In GroBbritanniens Gesamtimport an tropischen Agrar-
produkten sind aber im groBen und ganzen die Com-
monwealth-Herkiinfte sehr stark vertreten. Bei Kopra,
KokosnuB6l, Palmkernen, Palmél, Erdniissen, Erdnuf36l,
Tee, Kakao und Pfeffer deckt das Land seinen Ein-
fuhrbedarf allein oder fast allein im Commonwealth.
Auch bei Bananen, Naturkautschuk und Kaffee liegt
der Commonwealth-Anteil sehr hoch, und bei Zudker
und Tabak betrdgt er immerhin noch 64 bzw. 48 %o,

Diese enge aufBenhandelsméBige Verflechtung der
iiberseeischen Commonwealth-Gebiete mit GrofBbri-
tannien im tropischen Agrarbereich ist offenbar zu
einem guten Teil das Ergebnis der dem Common-
wealth seit Jahrzehnten gewé&hrten handelspolitischen
Préferenzen auf dem britischen Markt. Die zukiinftige
Anwendung derartiger Préferenzen ist aber gerade in
dem hier erfrterten Zusammenhang eine sehr um-
strittene Frage.

Der britische Zolltarif belastet tropische Agrarpro-
dukte lGberwiegend mit einem spezifischen Zoll. Das

hat zur Folge, daB die Praferenzen in ihrer Wirksam- -

keit héufig stark preisabhéngig sind: steigende Preise
vermindern, fallende Preise erhGhen den Vorteil der
Préferenz. Kennzeichnend fiir das britische Préferenz-
system in diesem AuBenhandelsbereich ist ferner das
nicht selten bescheidene AusmaBl des Préferenzvor-
teils.3) Seiner Hoéhe nach steht unter den angefiihr-
ten Tropenerzeugnissen Tabak an der Spitze. Wird
allerdings die hier sehr hohe steuerliche Belastung
beriicksichtigt, so sinkt der Préferenzvorteil auf 2 bis
3%, je nach Feuchtigkeitsgehalt. Es folgen Bananen,
Olfrtichte und Ole. Dabei werden Bananen, Olfriichte
und Ole als Commonwealth-Herkiinfte von GroB8bri-
tannien zollfrei aufgenommen. In einigen Féllen, in
denen der Commonwealth-Export nicht sehr wesent-
lich ist (Baumwollsaat, Raps, Tungniisse, rohes Tung-
Oiticica- und Stillingiaél), gewdhrt das Land jedoch
allen Herkiinften Zollireiheit, also Commonwealth-
Produkten keine Préferenz.

Dieser Spitzengruppe in der britischen Préferenz-
skala folgen Tee und Rohkaffee, wobei Common-
wealth-Tee zollfrei hereingelassen wird. Am SchluB3
stehen Kakao und Pfeffer. Keinerlei Préferenz schlieB-
lich genieBen Naturkautschuk und Baumwolle. In bei-
den Fallen besteht am britischen Importmarkt Zoll-
freiheit fir samtliche Herkiinfte. Bei Zucker bewilligt
Grofbritannien den Commonwealth-Exporteuren im
Rahmen eines Commonwealth-Zuckerabkommens fiir
bestimmte Quoten einen Garantiepreis, der normaler-
weise wesentlich iiber dem Weltmarktpreis liegt.

DaB diese handelspolitischen Verglinstigungen von
den fiihrenden Commonwealth-Exporteuren im allge-
meinen weitgehend in Anspruch genommen werden,
ging aus den bisherigen Darlegungen bereits hervor.
Wenn der Absatz bei Commonwealth-Produkten, die,
wie Naturkautschuk und Baumwolle, keine Priferenz
genieBen, nicht iiberwiegend mnach GroBSbritannien

%) Der - Ermittlung des Préferenzvorteiles bei spezifischen Zollen
wurden die jeweiligen Importe GroBbritanniens aus fremden Lén-
dern, in einzelnen Féllen die britischen Gesamtimporte, des Kalen-
derjahres 1960 zugrunde gelegt.

|
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orientiert ist, so héngt dies jedoch nicht allein mit’
der fehlenden handelspolitischen Bevorzugung, son-
dern offenbar auch mit einem gewissen Mifverhaltnis
zusammen, das zwischen der Hoéhe der Exportiiber-
schiisse und der Aufnahmefihigkeit GroBSbritanniens
fir diese Produkte besteht. So bringt auch Ghana
trotz der, allerdings geringen, Préferenz den gré8ten
Teil seines Exportiiberschusses an Kakao auf frem-
den Markten, besonders im EWG-Raum, unter. Da
auch Nigerien verh&ltnism&Big viel Kakao nach Lan-
dern des Gemeinsamen Marktes verschifft, ist die
EWG das wichtigste Absatzgebiet fiir den Kakao-
Export des Commonwealth. Ebenso nimmt die EWG
iiberwiegend Nigeriens Exportiiberschuf an Erdniissen
auf. Sie ist auch an der Unterbringung der Common-
wealth-Exporte von Kokosnu36l und Kaffee recht be-
achtlich und von Naturkautschuk und Pfeffer nicht

. unwesentlich beteiligt. Diese zwischen dem {iber-

seeischen Commonwealth und der EWG im tropischen
Agrarbereich bereits bestehenden AuBlenhandelsver-
bindungen scheinen in dem hier erdrterten Zusam-
menhang recht bemerkenswert.

Die Interessen der iiberseeischen EWG-Assoxsiierten

Die Exportleistungen der iiberseeischen Assoziierten
und Hoheitsgebiete der EWG auf diesem Sektor der
Agrarausfubr bleiben in der Regel mehr oder weni-
ger hinter der Exporthéhe des tiiberseeischen Briti-
schen Commonwealth zuriick, Als Ausnahmen sind
Kaffee und Bananen zu nennen. Im Gesamtexport

zeigen sich die Assoziierten bei Kaffee — zu den
Hauptexporteuren gehoéren hier die Republiken Elfen-
beinkiiste, Madagaskar und Kamerun -— iiberlegen.

Bei der feineren Kaffeeart Arabica liegt die Export-
fahigkeit beider Bereiche jedoch ungefdhr auf glei-
chem Niveau. In der Héhe der Bananenausfuhr, die
auch hier vor allem von Westindien — Martinique
und Guadeloupe?) — bestritten wird, kommen sich
die iiberseeischen EWG-Assoziierten und das iiber-
seeische Britische Commonwealth ziemlich nahe. Stark
unterlegen sind die iiberseeischen Assoziierten in der
Bereitstellung von Exportiiberschiissen an Tee, Natur-
kautschuk, Kopra und KokosnuB6l, Tabak sowie
Pfeffer (weniger bei anderen Gewiirzen). Auch bei
Kakao, Rohrzucker, Erdniissen, Palmkernen ist der
Vorsprung des Uberseeischen Commonwealth im Ex-
port deutlich.

Da dieser Kreis 'der iiberseeischen EWG-Assoziierten
im wesentlichen selbstdndig gewordene afrikanische
Uberseegebiete Frankreichs umfat, nimmt Frankreich
hier als zentraler Absatzmarkt zundchst noch eine
dhnliche Stellung ein wie GrofBbritannien fir das
iiberseeische Commonwealth. Und wie hier, so ist
offenbar auch dort die einseitig orientierte AuBen-
handelsrichtung groBenteils das Ergebnis einer seit
langem gewdhrten handelspolitischen Vorzugsbehand-
lung. Allerdings ging bei Frankreich diese handels-
politische Bevorzugung schlieBlich iiber den Zollbe-

4) Martinique und Guadeloupe geh&ren allerdings als franzésische
Departements nicht zum Kreise der Assoziierten, sondern mittelbar
zu dem der EWG-Mitglieder,
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reich weit hinaus. Mit seinen Uberseegebieten brachte

also Frankreich das Praferenzsystem sozusagen in

die EWG mit ein. %)

Commonwealth- und EWG-Préiferenzen

Gegeniiber dem Commonwealth-Praferenzsystem ist
das Préferenzsystem der EWG, durch die Beweglich-
keit der Zollsdtze in der Ubergangszeit bedingt, zu-
nichst noch flieBend, und die Praferenzen sind im
EWG-Raum vorldufig auch noch nicht einheitlich.
Die allgemeine EWG-Priferenz fiir die iiberseeischen
Assoziierten besteht in der zolltariflichen Gleichstel-
lung dieser Gebiete mit Mitgliedstaaten. Sie genieen
also in der Sprache des deutschen Zolltarifs den im
Abbau begriffenen * ,Binnenzoll”, wéhrend Produkte
dritter Lander den ,AuBenzoll” bzw. den angesteuer-
ten ,EWG-Zoll" zu tragen haben. Auch der nach der
Ubergangsperiode anzuwendende ,EWG-Zoll* kann
aber in . seinen gegenwartigen S&tzen kaum als end-
giiltiy angesprochen werden. Eine nicht unbetrdcht-
liche Senkung gerade in dem tropischen Agrarbereich
ist wahrscheinlich.

Die gegenwéartigen Préferenzverhéltnisse im EWG-
Raum zeigen aber zundchst oft noch ein recht unter-
schiedliches Bild. Frankreichs Praferenzsystem, das

5) Vertragliche Grundlage - der EWG-Priferenzen fiir die iiber-
seeischen Assoziierten ist bekanntlich der Artikel 133 des Griin-
dungsvertrages vom 25, Marz 1857, auf den auch Artikel 9 des mit
dem 31. Dezember dieses Jahres auslaufenden Durchfithrungs-
abkommens iiber die Assoziierung der iberseeischen Lé&nder und
Hoheitsgebiete der Gemeinschaft vom gleichen Datum verweist.

Vergleich der Commonwealth-Préferenzen
und der EWG-Pridferenzen
(/0 des Wertes)

Commonwealth- EWG-Préferenzen
Position Préferenzen vorgesdil, erm
1960 1 = S . .
(1960) 1) gegenw. Sitze Sitze ?)
Olfriichte keine bis 10 keine
Pflanzl. Ule keine bis 15 keine bis 20
Kaffee (roh) 6 16 8
Kakao (roh) 1 9 412
Tee 3 18 bis 23
Garantiepr.
Zudker fiir Quoten 80
Bananen 14 20 10
Tabak (roh) 23 bis 33 15 bis 30
Pfeffer (piper) 1 20
Naturkautschuk keine keine
(roh)
Baumwolle (roh} keine keine
Reis (roh) keine 12

1) AuBer bei Ulfriichten und Ulen wurden die Werte berechnet.
Zur Ermittlung der Préferenz bei spezif. Zéllen wurden die jewei-
ligen Importe GroBbritanniens aus fremden Léndern, in einzelnen

Fallen die britischen Gesamtimporte, des Kalenderjahres 1960 zu-
grunde gelegt. 2) Nach der von der EWG-Kommission in ihrer

Iz)eﬁkschrift an den EWG-Rat vorgeschlagenen Senkung des ,EWG-
olles”,

hier von besonderem Interesse ist, unterscheidet zwi-
schen den der EWG assoziierten ehemaligen franzé-
sischen Uberseegebieten und noch gegenwdrtig unter
franzosischer Verwaltung stehenden Hoheitsgebieten
in Ubersee auf der einen Seite und gewissen nicht
der EWG assoziierten Landern, die friher dem fran-
z6sischen Uberseebereich angehorten, dann aber selb-
sténdig wurden (Marokko, Tunesien, die Republik
Vietnam, Kambodscha und Laos), dazu die franzosi-

Pakistan, Indien, Thailand, Hongkong
Japan. Wochentlich 3 bequeme und
zeitsparende Lufthansa-Jet-Flige via
Cairo, Karachi, Dhahran (2 x wochent-
lich),Calcutta,Bangkok,Hongkongnach
Tokio. Giinstige AnschiuBfiiige nach
Australien ab Bangkok oder Hongkong.

1962/X1
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schen Besitzungen des Kondominiums der Neuen
Hebriden auf der anderen Seite. Wiahrend die -erste
Gruppe, in der vor allem afrikanische Gebiete und
Madagaskar von Bedeutung sind, am franzosischen
Importmarkt Zollfreiheit fiir ihre Produkte geniefien,
trifft dies fiir die kleinere zweite Gruppe nur in be-
grenztem AusmaB zu. Diese Préaferenzen fir Nicht-
assoziierte sind innerhalb der EWG etwas Ungewdhn-
liches und wurden in einem besonderen Protokoll
zum Vertrag geregelt. Das Protokoll rdumt auch den
Beneluxldndern (fiir Surinam und die Niederlandi-
schen Antillen) sowie Italien (fiir Libyen und Somalia)
die Befugnis ein, gewissen Nichtassoziierten, zu
denen sie besondere Beziehungen unterhalten, der-
artige Préferenzen zu bewilligen. Ebenso wie Frank-
reich gewdhrt aber auch Benelux einem — hier aber
nur kleinen — Kreis {iberseeischer Assoziierter der
EWG (Niederldandisch-Neuguinea, Ruanda Urundi und
Republik Kongo) als Hoheits- bzw. Treuhandgebiet
oder aus kolonialgeschichtlicher Verbundenheit be-
sondere handelspolitische Prdferenzen, wie sie der
EWG-Vertrag fiir diese Kategorie vorsieht.

Fiir Westdeutschland dagegen kommt als handels-
politische Vorzugsbehandlung iiberseeischer Asso-
ziierter der EWG allein die allgemeine EWG-Pri-
ferenz in Betracht, d. h. die Gewdhrung der ,Binnen-
zblle”. Bei Bananen allerdings entfdllt auch diese
Praferenz groBenteils, da hier ein Protokoll zum
EWG-Vertrag Westdeutschland wegen seines hohen
Einfuhrbedarfs, der von den Assoziierten bisher nicht
anndhernd gedeckt werden konnte, ein gré8eres zoll-
freies Kontingent fiir die Einfuhr aus dritten Landern
einrdumt. In &hnlicher Weise kommt der Vertrag den
Beneluxstaaten und Italien bei der Einfuhr von Kaf-
fee entgegen.

Die Begiinstigungen, die den afrikanischen Assoziier-
ten der EWG unter der bisherigen Ordnung zugute
kamen, gingen aber iiber Zollpriferenzen bereits weit
hinaus. Diese L&nder wiinschen daher, ,daB die
Systeme zur Regulierung der Preise der tropischen
Erzeugnisse, wie sie gegenwirtig die Stabilisierungs-
kassen oder die nationalen Preisstlitzungsfonds dar-
stellen” 8), in der einen oder anderen Weise in die
neue Assoziierungsordnung ibernommen werden. Sie
kniipfen dabei an MaBnahmen an, die Frankreich
zugunsten seiner Uberseegebiete in Afrika im Laufe
der fiinfziger Jahre einleitete. So wurden damals fiir
verschiedene franzésische Uberseegebiete in Afrika
Stabilisierungsfonds (Fonds national de regulation
des cours) in der Absicht eingerichtet, vor allem die
Kaffee- und Kakaoerzeugung dieser Gebiete vor
kurzfristigen Schwankungen des Weltmarktpreises zu
schiitzen, Um einer iibermidBigen Beschickung des
franzosischen Importmarktes zuvorzukommen, wurden
durch Ortliche Intervention gewisse Mengen Kaffee
aus dem Markt genommen und gelagert. Interven-
tionspreise dienten als Richtschnur fiir die Disposi-

tionen von Stabilisierungsfonds. MengenméBige Be--

schrénkungen fiir tropische Agrarprodukte zugunsten

der Absatzprioritdt der ihm besonders verbundenen

8) Bulletin der EWG 1961, Nr.7—8, S. 118.
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Lander kann Frankreich wéhrend der Ubergangszeit
auch im Rahmen der EWG-Bestimmungen rein recht-
lich -aufrechterhalten. Im ganzen gesehen sind die
Vorteile, die den afrikanischen Altassoziierten gegen-
iiber dritten Léndern bisher innerhalb der EWG zu-
gute kamen, doch recht beachtlich.

Lateinamerikanische Interessen

Zu den tropischen Agrarprodukten, die im Export
lateinamerikanischer Lander — Commonwealth- und
EWG-Uberseegebiete in diesem Raum werden hier
und im folgenden nicht einbezogen — erhebliches
Gewicht haben, gehdren Kaffee, Kakao, Zucker (Rohr-),
Bananen und Baumwolle. Der jahrliche Gesamtex-
port betrug im Durchschnitt ‘der Jahre 1957—19597)
bei Kaffee (roh) 1,65 Mill.t (davon Kuba 7000 t),
Kakao (Bohnen) 178 000 t, Zucker (Roh-Basis) 7,36 MilL t
(davon Kuba 5,28 Mill. t), Bananen (frisch) 2,38 Mill. t,
Baumwolle (roh) 613000t. In dieser Spitzengruppe
kann Baumwolle ihres im allgemeinen zollfreien Zu-
gangs zu den EWG-Mirkten wegen hier auBer Be-
tracht bleiben. Ebenso gehdrt Zucker nicht zu den
Exportglitern, die in diesem Zusammenhang im Vor-
dergrund stehen, da im Rahmen des Internationalen
Zudkerabkommens auch die Interessen fiihrender la-
teinamerikanischer Exporteure auf diesem Gebiet
(Kuba, Brasilien, Dominikanische Republik) beriick-
sichtigt werden und der weit iberwiegende Teil
dieser Ausfuhr auf Kuba entfallt, das aber nach der
Neuausrichtung seines aufien- und handelspolitischen
Kurses zundchst nicht mehr ohne weiteres dem hier
berticksichtigten, von den USA unterstiitzten Kreis
lateinamerikanischer Lénder zugerechnet werden
kann.

Die lebenswichtigen Interessen im tropischen Agrar-
bereich, in denen sich Lateinamerika durch ,Anwen-
dung des EWG-Vertrages”, d. h. vor allem durch han-
delspolitische Bevorzugung tiberseeischer Assoziierter
bedroht fithlt, erstrecken sich so in der Hauptsache
auf den Auslandsabsatz von Kaffee, Kakao und
Bananen. Bei Kaffee handelt es sich um einen Import-
wert der EWG?®) fiir lateinamerikanische Herkiinfte
von 299 Mill. §, von denen auf Brasilien allein
117 Mill. § entfallen. Kolumbien und Salvador folgen
als Lieferlander mit Abstand. Fir Kakao (Bohnen
und Bruch) lautet der entsprechende Importwert
26 Mill. §, davon 18 Mill. § aus Brasilien, das auch
hier in 'der Beschickung des EWG-Importmarktes
mit lateinamerikanischer Ware fiihrt, mit Abstand ge-
folgt von Ekuador und Venezuela, Bei Bananen (frisch)
schlieBlich weist die EWG einen entsprechenden Im-
portwert von 63 Mill. § auf, davon 29 bzw. 21 Mill. §
fir Ware aus Ekuador und Kolumbien. Der Anteil,
mit dem die EWG am Exportabsatz dieser latein-
amerikanischen Agrarprodukte mengenmdBig parti-
piziert, diirfte bei 20%o liegen, bei Bananen eher
etwas hoher als bei Kaffee und Kakao. Dr Anteil ist
fiir diese Lander offenbar nicht gering zu bewerten.

7} Nach FAO, Trade Yearbook 1960.

8) Durchschnitt 1959-60 nach der EWG-Importstatistik, Mengenmé&Big
lauten die entsprechenden Werte (in 1000 t): 328 bzw. 150 fir
Kaffee, 35 bzw. 25 fiir Kakao und 530 bzw. 247 und 173 fiir Bananen.
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Wege des Interessenausgleichs

DaB sich die Organe der EWG den von lateinameri-
kanischen L&ndern vorgebrachten und von den USA
unterstiitzten Bedenken und Wiinschen nicht verschlie-
Ben, geht aus der von der EWG geplanten und mit
den afrikanischen Landern diskutierten Neuordnung
der Assoziierungsverhdltnisse deutlich hervor. Sie
steht ‘durchaus im Zeichen eines Prédferenzabbaus,
allerdings nicht ohne die Altassoziierten durch Ver-
giinstigungen auf anderen Gebieten zu entschiddigen.
Hierzu gehért auch die Erhohung der Finanzhilfe fiir
die Jahre 1963 bis 1968 durch Aufstockung des EWG-
Entwicklungsfonds fiir die assoziierten Uberseegebiete
auf 800 Mill. §.

Auf der vom 10, bis zum 19. September dieses Jahres
in London abgehaltenen Commonwealth-Konferenz
haben einige afrikanische Commonwealth-Mitglieder
— Ghana, Nigerien, Tanganjika, Kenia und Uganda
gehoren zu ihnen — bekundet, daB fiir sie eine Asso-

ziierung mit der EWG unter Teil IV des Rom-Vertra-
ges nicht annehmbar sei.?) Das letzte Wort ist viel-
leicht in diesem Punkte noch nicht gesprochen. Immer-
hin muB rnun mit der Moglichkeit gerechnet werden,
daf sich wichtige afrikanische Commonwealth-Mit-
glieder bei einem Beitritt GroBbritanniens dem Kreis
der Assoziierten nicht anschlieBen. Auf die Préferenz-
politik der EWG im tropischen Agrarbereich, vor
allem bei Kakao, konnte eine derartige Entwicklung
kaum ohne Einflui bleiben.

Fir einen Interessenausgleich im tropischen Agrar-
bereich erdffnet schlieflich auch die amerikanische
Idee der ,Trade partnership”, einer Ordnung, die
durch besonders enge Wirtschaftsbeziehungen mit
ZollerméBigungen zwischen groBen Wirtschaftsraumen
ohne formellen Anschluf des einen an den anderen
gekennzeichnet wére, interessante Perspektiven.

9} Commonwealth Communiqué in: The Times, 20. 9. 1962, Ab-
schnitt 16, Die betreffenden Lénder werden hier namentlich nicht
angefiibrt.

Der italienische Siiden im Aufbruch

Dr. Gioachinolfraenkel'-Haeberle, Rom

pricht man von den italienischen Entwicklungsge-

bieten, denkt man vor allem an den italienischen
Sliden mit seinen zerfurchten Karstgebieten, seinen
sparlich bewachsenen Feldern, seiner Wasserarmut
und seiner armseligen Bevélkerung, deren Leben sich
in offensichtlichem Gegensatz zur eindrucksvollen
Erhabenheit ‘der Landschaft und zu deren siidléndi-
schem Farbenreichtum abspielt. Aber auch grofe Teile
Mittel- und sogar Norditaliens haben noch immer
keinen Anteil am ,Wirtschaftswunder”, dessen sich
das Land seit einigen Jahren riihmt. Bei einer Fahrt
durch den Apennin und die nicht vom Fremdenver-
kehr erreichten Alpentéler lassen sich die Folgen der
ungeniigenden Auskommensmdéglichkeiten in Form
einer zunehmenden Landflucht erkennen, die die Land-
bevolkerung in der Hoffnung auf eintréglichere Arbeit
in die GroBstddte treibt. Nicht zuletzt sind gewisse
Teile der Poebene, insbesondere jenes stdndig von
Uberscawemmung heimgesuchte ,Polesine” am Po-
delta, vom Gesetzgeber als unterstiitzungswiirdig be-
funden worden.

Wohlstandsgefille zwischen einzelnen’Landesteilen

Gemeinsam ist allen Sanierungsgebieten ihre rein
landwirtschaftliche Wirtschaftsstruktur. Zwischen den
Wirtschaftsverhdltnissen des siiditalienischen Fest-
landes und der Inseln einerseits und den Sanierungs-
gebieten Mittel- und Norditaliens andererseits 148t
sich jedoch ein wesentlicher Unterschied feststellen:
in letzteren, die treffender als ,riickstdndig” bezeich-
net werden, besteht bereits die Grundlage fiir eine
breitere Wirtschaftsentwicklung. Der Staat kann sich
demnach auf Férderungsprogramme mit punktuellem
Charakter beschrdnken, die (zumindest theoretisch)
nach einigen Jahren auszulaufen bestimmt sind.
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Wesentliche Bedeutung kommt in diesem Zusammen-
hang dem Gesetz Nr. 647 vom 10. 8. 1950 zu, also vom
selben Tag wie das Gesetz Nr. 646 betreffend die
Schaffung der ,Cassa del Mezzogiorno”, das ,die Aus-
fiihrung aufierordentlicher Arbeiten von offentlichem
Interesse in Nord- und Mittelitalien” mit einem Auf-
wand von 50 Mrd. L. in 5 Jahren vorsah. Dieser Be-
trag ist seitdem auf tber 400 Mrd. L erhéht und die
Dauer des Investitionsprogrammes auf 15 Jahre ver-
lingert worden. Das dient einmal der Finanzierung
der zu erstellenden Infrastruktur (Bewdsserungsanla-
gen, Stauddmme, Abwasseranlagen usw.), zum ande-
ren der Férderung des Handwerks und der Industrie-
ansiedlung., Es lassen sich bereits Ansdtze dafiir
erkennen, daf das Forderungswerk Friichte trdgt. So
ist beispielsweise die Stadt Rovigo (Polesine) schon
in einem, wenn auch bescheidenen Industrialisierungs-
prozeB begriffen.

Beim ,Mezzogiorno” und den Inseln liegen die Dinge
anders: diese Gebiete weisen alle Symptome ,unter-
entwickelter Gebiete” auf: also das Fehlen einer wirt-
schaftlichen Infrastruktur, Analphabetentum, veraltete
Bewirtschaftungsmethoden, Kapitalarmut und Mangel
an Unternehmerinitiative. Hier geht es also nicht um
eine Wirtschaftsankurbelung wie in den weiter nérd-
lich gelegenen Landesteilen, sondern erst einmal um
die Schaffung eines Wirtschaftskreislaufes. Daf dieses
Werk bei den vorliegenden Grdéfenordnungen die
Kréfte einer Generation iibersteigt, liegt auf der Hand.

Man kann sich fragen, wie es zu einem derartig
erheblichen Wohlstandsgefdlle zwischen den einzelnen
Landesteilen kommen konnte. 1861, im Jahre der
Einigung Italiens, war das Durchschnittseinkommen
im Norden um schidtzungsweise ,nur” 15259 hdher
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