A Service of

[ ) [ J
(] [ )
J ﬂ Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o Leibniz Information Centre
h for Economics

Make Your Publications Visible.

Kapferer, Clodwig

Article — Digitized Version

Absatzwirtschaftliche Aspekte der afrikanischen

Agrarproduktion

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Kapferer, Clodwig (1962) : Absatzwirtschaftliche Aspekte der afrikanischen
Agrarproduktion, Wirtschaftsdienst, ISSN 0043-6275, Verlag Weltarchiv, Hamburg, Vol. 42, Iss. 11,

pp. 479-485

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/133259

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/133259
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

ABHANDLUNGEN

INTEGRATION IN AFRIKA

Obwohl die Neugestaltung Afrikas nach der Entkolonialisierung eine dankbare Aufgabe
gefunden hiitte, die Planungen fiir den Ausbau der Infrastruktur und fiir den Anbau von
Exportprodukten aufeinander abzustimmen, hat die Balkanisierung des einheitlichen
Raumes viele neue Probleme aufgeworfen und die bestehenden noch verschéirft. Die oft
groteske Kleinstaatenbildung ist auf Rivalititen der Hiuptlinge und auf Nachwirkungen
der kolonialgeschichtlichen Dergangenheit zuriickzufiihren, und sie hat Afrika zum Spiel-
ball von Ost-West-Gegensiitzen gemacht. Afrika hat nur Agrarprodukte auf dem Weltmarkt
anzubieten, und das Exportangebot beschriinkt sich auf tropische Friichte und ldBt keinen
Spielraum fiir die DergriBerung des Abnehmerkreises. In der nachfolgenden Abhandlung
wird auf alle Probleme hingewiesen, die in der einseitigen Exportstruktur liegen. Diele
der Probleme erfordern zu ihrer Losung einen engeren ZusammenschlufBl der einzelnen
afrikanischen Staaten, etwa in der Form internationaler Dertrige oder einer Integration.
So wird sich auch eine sinnvolle Industrialisierung, wozu auch die Schaffung eines den
ganzen Kontinent umfassenden Derkehrsnetzes gehdort, nur in Zusammenarbeit aller afri-
kanischen Staaten finden lassen. Es fragt sich jedoch, ob in Anbetracht der rassischen
Perwandtschaft der afrikanischen Menschen auf die Dauer die Integration ausreicht und
ob nicht vielmehr der alte Traum eines Panafrikanismus, dessen Rudimente in der zweiten
Abhandlung dargestellt werden, sich bei einer wirtschaftlichen Integration durchsetzen
wird. Doch bis dahin werden noch viele Rivalitdten ausgefochten werden milissen.

Absatzwirtschaftliche Aspekte
der afrikanischen Agrarproduktion

Dr. Clodwig Ll_{apferer, Hamburg *)

Die Forderung der landwirtschaftlichen Produktion
in Afrika ist eines der gegenwirtig vordringlichen
Probleme. Mit der ErhShung der Agrarproduktion
allein wird aber den afrikanischen Staaten nicht ge-
holfen. Sie ist notwendigerweise mit der Sicherung des
Absatzes zu verbinden. Am besten ist ihre Entwick-
lung vom Absatz her zu planen. Die Aufgabe besteht
also darin, die Kapazitdt der Agrarproduktion der
Aufnahmefdhigkeit der Méarkte anzupassen, eine Auf-
~gabe, die von der Produktions- und der Absatzseite
in Zusammenarbeit zu 16sen ist.

DIE INNEREN MARKTE

Mag man die Ansicht vertreten, daB eine Industriali-
sierung in den gegeniiber Ostasien und Lateinamerika
schwiécher besiedelten afrikanischen Staaten weniger
vordringlich ist. Dennoch erscheint sie mir schon des-
halb unerldBlich zu sein, weil sonst die afrikanischen
Staaten als bloBe Rohstofflieferanten zu sehr den Preis-
schwankungen des Welthandels ausgesetzt bleiben
wiirden und weil eine Substitution von Importgiitern
durch Eiéenerzeug*ung vor iibermédBiger Einfuhr schiitzt.

*} Vortrag vor der Deutschen Afrika-Gesellschaft, Bad Godesberg,
am 12. 10. 1962. ’
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Eine den jeweiligen Gegebenheiten gem#Be Foérderung
der gewerblichen Wirtschaft neben der Agrarférde-
rung gibt der Einkommensbildung wertvolle Impulse
und hebt die Nachfrage nach Giitern des tédglichen
Bedarfs. Wenn diese Nachfrage sich aber nicht den
Landesprodukten, sondern Einfuhrgiitern zuwendet,
so geht sie am agrarwirtschaftlichen Sektor des Landes
vorbei.

‘Wohl kann sich die Zusammensetzung der inneren
Nachfrage, etwa als PFolge einer Aufklarungsarbeit
iiber eine gesiindere Erndhrungsweise, verdndern. In
Familien und Schulen und bei Soldaten wird in man-
chen afrikanischen Staaten der einseitigen Erndhrungs-
weise bereits entgegengearbeitet. Wo, wie in Algerien
und Tunesien, die Erndhrung auf Getreide aufbaut,
wird angestrebt, die Erndhrung auf eiweiBreichere
Produkte umzustellen. Wenn die verfiigbaren Mittel
der Bevolkerung fiir eine tdgliche Versorgung mit
Milch nicht ausreichen, miissen eiweiBhaltige Hiilsen-
friichte sie ersetzen, also Bohnen, Linsen und pois-
chiche, eine Erbsenart der Mittelmeerldnder. Das hebt
wiederum die Nachfrage nach diesen Agrarprodukten.
In Dakar (Senegal) wird ErdnuBol mit Erfolg in der
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Kindererndhrung verwendet und Trockenmagermilch
und Orangensaft, letzterer als Abwehrmittel gegen
Krankheiten, beigegeben. Wo fischreiche Gewd&sser
vorhanden sind, kénnte der Fischverzehr, verbunden
mit einer Férderung des Fischfanges und der Kiihl-
hauslagerung, propagiert werden. Andererseits konnte
durch Aufkldrung der Bevoélkerung dem die Devisen-
bilanz belastenden libermdBigen Verzehr von Zucker
im Interesse gesiinderer Erndhrung zugunsten protein-
haltiger Nahrungsmittel entgegengewirkt werden.

Ganz gute Erfolge wurden mit der Absatziorderung
von Fleisch im Tschad erzielt. Die Gebiete in der
Mitte und im Siliden des Tschad sind flir Viehzucht
geeignet. Nach Errichtung von Kiihlhdusern hat sich
der Fleischverbrauch gehoben. In derselben Linie liegen
die Bemiihungen an der Elfenbeinkiiste, den Ertrag
des wichtigsten Landesproduktes, Kaffee, dadurch zu
steigern, daB der Kaffee zu einem Nationalgetrank
gemacht wird. Dahingehenden Bemiihungen begegnet
man auch-in Kamerun. Zugleich will man damit neue
Wirtschaftszweige, néamlich den Kaffeehandel und
die Kaffeerdsterei, begriinden. Da die Elfenbeinkiiste
die privaten Investitionen tatkrdftig geférdert hat,
ist die wirtschaftliche Entwidklung des Landes stark
beschleunigt worden.

Das groBte Feld fiir eine nachhaltige Férderung des
inneren Absatzes liegt in der Rationalisierung des
Absatzapparates.

INTEGRIERTE MARKTE

Die wirtschaftliche Basis wvieler afrikanischer Staaten
ist noch zu diirftig, um allein zu bestehen. Deshalb
erklingt auf allen innerafrikanischen Konferenzen
immerzu der Ruf nach Bildung gréBerer und lebens-
krdftiger wirtschaftlicher Einheiten. Eine Integrations-
bewegung kann indessen nur gelingen, wenn die Vor-
aussetzungen dazu gegeben sind. Uber das Wirtschafts-
und Gesellschaftssystem miissen gleiche Anschauungen
herrschen, und die Wirtschaftsgesinnung darf sich in
den Partnerstaaten nicht so sehr voneinander unter-
scheiden, daB sich einheitliche wirtschaftspolitische
MaBnahmen nicht 'durchsetzen.

Die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft ist flir viele
afrikanische Staaten eine Quelle der Beunruhigung.
Viele unter ihnen sehen darin eine Neuauflage des
Kolonialismus. Auf der Commonwealth-Konferenz in
London wandten sich die Vertreter ehemals britischer
Kolonialstaaten gegen die Assoziation. Sie befiirchten,
daB das tiiberlegene Industriepotential der westeuro-
péischen Staaten die Industrialisierungsbestrebungen
in ihren Ladndern schon im Keime ersticken kénnte.
DaB sie als assozijerte Mitglieder der EWG an ihrem
Wohlstand teilhaben werden, wird zunéchst iibersehen.

* Aus innerafrikanischen Beweggriinden, nicht als eine
Alternative zum Europdischen Gemeinsamen Markt
haben sich unter den afrikanischen Staaten zwei von-
einander getrennte Staatengruppen gebildet: die Casa-
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blanca-Gruppe mit Agypten, Marokko, Ghana, Guinea,
Mali und Algerien mit dem Ziel einer Zollunion, und
die Monrovia-Gruppe, der die chemals franzésischen
Gebiete West- und Zentralafrikas, Sierra Leone, Libe-
rien, Nigerien, Togo, Kamerun und Madagaskar an-
gehéren, die &hnliche Ziele verfolgen.

Die Wirklichkeit des Europdischen Gemeinsamen
Marktes und das Ideal der afrikanischen Integrations-
bewegung haben miteinander wenig gemein. Der
Warenaustausch unter den afrikanischen Staaten ist
minimal, und ihr Exportangebot besteht oft aus gleichen
Waren. Aber wir miissen erkennen, da8 ein Trend zur
Integrationsbildung in Afrika besteht, Diese wird ihre
wirkliche Bedeutung fiir Afrika -erhalten, wenn sie
sich als Ziel die Koordinierung der afrikanischen indu-
striellen Entwidklung setzt. Der Finanzminister der
Republik Nigerien hat in seiner Budget-Rede im ver-
gangenen April die afrikanische Situation mit fol-
genden Worten am klarsten ausgedriickt: “Before a
Common Market can become a reality there must be
far greater industrialization.” (Ehe ein Gemeinsamer
Markt in Afrika eine Realitdt werden kann, muff die
Industrialisierung viel weiter fortgeschritten sein.)
Noch unmiBverstandlicher driickte sich der Finanzmi-
nister der Republik Niger durch diese Worte aus:
«Industrialisation sera régional ou ne le sera pas.”

Dagegen gibt es in afrikanischen Staaten eine Reihe
ermutigender Beispiele fiir eine zwischenstaatliche Ko-
operation, die sich oftmals nur auf einzelne Wirt-
schaftssektoren beschrédnkt. Darunter sind die Be-
mithungen, wie sie die Cocoa Producer Alliance in
Lagos unternommen hat, zu rechnen, in der die wich-
tigsten Kakaoproduzenten Ghanas, Nigeriens, Kame-
runs und der Elfenbeinkiiste zusammengeschlossen
sind, oder der ErdnuBrat zwischen Nigerien und
Senegal. Auch regionale Zollunionen, wie etwa die
Zollunion zwischen den Aquatorialafrikanischen Staa-
ten und Kamerun, kénnen Realitit gewinnen, wenn
die Grundlagen gleichartig sind.

DIE TRADITIONELLEN WELTMARKTE

Nahrungsmittel, die mit der gemé&8igten Zone konkur-
rieren, wie Getreide, Fleisch, Molkereiprodukte, liefern
die afrikanischen Linder im Verhdltnis zu anderen
Kontinenten in geringerem Umfang; auch bei Zucker
halten sich die Anlieferungen in verhé&ltnismé&Big ge-
ringen Mengen. Das verleiht ihnen eine glinstige
Ausgangsposition im Handelsaustausch mit Léndern
der geméBigten Klimazone. Daher nehmen die afrikani-
schen Lander an der Weltausfuhr in anderen Produkten
einen hohen Rang ein. Voran sind es tropische Pro-
dukte. Dazu kommen Bergbauprodukte. Es handelt
sich hierbei um Landesprodukte, die, wie etwa in
Liberien der Kautschuk, rund zwei Drittel der gesamten
Landesausfuhr stellen. In Ghana hat Kakao €benfalls
einen Anteil von fast zwei Drittel der Gesamtausfuhr.
Im ehemaligen Ruanda-Urundi, in Angola und Mada-
gaskar betrdgt der Kaffee-Export rund 509%p des Ge-
samtexports.
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Entwicklung der Terms of Trade

Die Entwicklung der Rohstoffpreise der letzten Jahre
wird auf dem Weltmarkt allgemein als alarmierend
bezeichnet, Ich moéchte deshalb mit einigen Worten
auf die Situation, wie sie wirklich ist, nicht wie sie
héufig dargestellt wird, eingehen.

Der Preisstand fiir Rohstoffe ist derzeit niedrig. Die
Erzeugung in den Agrarléndern ist infolge besserer
Bodennutzung, fortschreitender Mechanisierung und
Ausweitung der Produktionskapazitdten bei den mei-
sten Rohwaren so sehr angestiegen, daBl heute in des
Wortes ganzer Bedeutung ein Kaufermarkt herrscht.
Agrarische Industrierohstoffe sehen sich auBerdem in
vermehrtem AusmaB einer Substitutionskonkurrenz
chemischer Erzeugnisse ausgesetzt. Strategische Vor-
ratslager werden eher abgebaut als aufgefiillt. Ange-
sichts des gegenwartig nur langsamen konjukturellen
Anstiegs der Verarbeitung in den . Industrielindern
und der bisher kaum spilirbaren Anderung der Lager-
tendenzen werden die Preise fiir Rohwaren auf abseh-
bare Zeit nicht steigen, und man muB froh sein, wenn
sich, wie bei Industrierohstoffen, das Preisniveau nicht
noch weiter abschwéchen wird.

Niedrige Exportpreise haben fiir die Durchfiihrung der
Entwicklungsprogramme der afrikanischen Staaten
weittragende Folgen. Ihren Plinen wurden in den
meisten Fillen zu hohe Einnahmen an Exporterlésen
zugrunde gelegt. Seit 1953 haben sich die Ausfuhr-
preise fiir Rohstoffe bis 1961 — das gilt jetzt fir
den gesamteh»Weltmarkt — um 10%¢ vermindert.
Demgegeniiber sind die Exportpreise fiir industriell
erzeugte Fertigwaren, um die gerade die Entwick-
lungsldnder verlegen sind, in der gleichen Zeit um
10 %o gestiegen. Das Jahr 1953 wurde zum Ausgangs-
jahr fiir diesen Vergleich gewdhlt, weil es das erste
halbwegs als Normaljahr anzusehende Jahr war, in
dem sich das durch die Koreakrise stark gestorte
Preisniveau bereits weitgehend beruhigt hatte. Die
Entwicklungsldnder kreiden uns diese Preisschere, die
sehr zu ihren Ungunsten auszufallen scheint, an. Es
ist in der Tat gar nicht zu bestreiten, daB durch die
Entwicklung der Terms of Trade in den letzten Jahren
die Entfaltung der Produktionskrifte in den Entwick-
lungsldndern unginstig beeinfluBt wurde. Geht man
an Stelle von 1953 von den Vorkriegsjahren aus, dann
zeigt es sich, daB die heutigen Preisrelationen zwischen
Nahrungsmitteln und Rohstoffen auf der einen und
Industriewaren auf der anderen Seite fiir die Entwick-
lungslénder viel giinstiger aussehen. Dann zeigt es
sich, daB sich die Preise der beiden Giiterkategorien
gegenseitig nahezu auf gleichem Niveau eingependelt
haben.

Die Entwicklungslander miissen ihre wirtschaftliche
Entwicklung langfristig planen. Wenn sie hierbei Fehl-
schliisse vermeiden wollen, dann muB ihre Planung
von Mindesterldspreisen ihrer Exporte ausgehen, also
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von Durchschnittspreisen, die iiber einen langeren Zeit-
raum berechnet werden. Nur diese Erléspreise werden
dauernd und wirklich erzielt. -

Notwendige Ausfuhrsteigerung

Um bestehen zu konnen, brauchen die afrikanischen
Staaten fiir ihre Agrarproduktion groBere Absatz-
mdrkte. Von der Erzielung eines Mehrexports und von
der Importsubstitution héngt ihr volkswirtschaftliches
Wachstum ab. Auslandshilfe und privater Kapitalzu-
flu in Form von Investitionen erbringen lediglich
zusdtzliche Impulse. Wir sehen also, dal die afrika-
nischen Staaten darauf angewiesen sind, ihre Agrar-
ausfuhr auf dem gegenwdértigen Preisniveau zu heben,
mit anderen Worten, sie mengenmdBig zu steigern.

Es liegt daher an den groBen Verbraucherldndern, den
Industriestaaten, ihnen ihre Markte zu 6ffnen, indem
sie ihre Einfuhrschranken lockern. Die 10tdgige Wirt-
schaftskonferenz, auf der im Juli dieses Jahres 31 afro-
asiatische und einige lateinamerikanische Entwick-
lungsldnder vertreten waren, hat diese Forderung
deutlich gestellt. Alle hochentwickelten Industriestaaten
der Welt werden aufgefordert, zusammen mit den
Entwicklungsldndern ein weltumspannendes Programm
fir Handelsliberalisierung und konstruktive Wirt-
schaftshilfe aufzustellen. Es liegt eine politische Not-
wendigkeit fiir die Industriestaaten der westlichen
Welt vor, die Einfuhr aus Rohstofflaindern zu f6érdern,
damit diese in die Lage versetzt werden, ihre Einfuhr
von Kapitalgiitern schneller als bisher ansteigen zu
lassen.

Beseitigung der Finanzzdlle

Einen Weg fiir die Losung sehen afrikanische Lénder
in der Beseitigung der Finanzzélle, die von den euro-
pdischen Staaten erhoben werden. Ganz so einfach
liegen die Dinge nun aber nicht.

Ich verkenne nicht den psychologischen Effekt, den
eine plotzliche Senkung des Kaffeepreises um rund
309% auslésen wiirde. In Wirklichkeit wird sich der
Kaffeeverbrauch in den westeuropdischen Industrie-
staaten in den ndchsten Jahren erhéhen, auch wenn.
der Kaffeepreis konstant bleiben sollte. Die Ver-
brauchszunahme ist in den in der Expansion befind-
lichen europdischen Industriestaaten weniger von
einem Preisriickgang als vielmehr vom Wachsen des
durchschnittlich verfiigbaren privaten Einkommens ab-
hédngig.

Internationale Rohstoffregelung

Untersucht man die internationale Versorgungslage
der Weltagrargiiter und setzt man.sie in Beziehung
zu deren Preisentwicklung, so miissen wir zwischen
strukturellen und konjunkturellen Verlagerungen un-
terscheiden. Uberwogen vor .dem zweiten Weltkrieg
die konjunkturellen Verdnderungen, so herrschen
heute strukturelle Verlagerungen vor, die den Regie-
rungen die eigentlichen Kopfschmerzen bereiten. Zur
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Uberwindung konjunktureller Wechsellagen haben
internationale Rohstoffabkommen- sowie auf natio-
naler Ebene in den fritheren englischen Gebieten
Afrikas ,Marketing Boards” und im ehemals fran-
z6sischen Bereich ,Caisses de Stabilisation hiufig
wirksame Dienste leisten kénnen. Gegen strukturelle
Verlagerungen sind sie dagegen kein ausreichend
wirksames Mittel. Kein einziges der internationalen
Abkommen fiiber einzelne Rohwaren, wie beispiels-
weise tber Weizen, Zucker, Kakao, Kaffee und Zinn,
hat bisher zufriedenstellend funktioniert.

Einen Wendepunkt in der Geschichte der Rohstoff-
regelung bedeutet ein soeben abgeschlossenes Welt-
kaffeeabkommen, einmal deswegen, weil es eine fiinf-
jahrige Laufzeit vorsieht und erstmals auch alle maB-
gebenden Verbraucherlinder einbezieht. Der aktiven
Teilnahme der Verbraucherlinder kommt deswegen
eine groBe Bedeutung zu, weil die UberschuBprobleme
des Kaffees nur durch mnachhaltige Steigerung des
Vierbrauchs geldst werden koénnen, und dazu ist die
titige Mitarbeit der Vierbraucherldnder nétig.

Neu ist in internationalen Verhandlungen tiiber das
Rohstoffproblem noch die Anwendung des kompen-
satorischen Versicherungsprinzips gegen Schwankun-
gen einzelner Rohwarenpreise. Ein solcher Versiche-
rungsschutz ist jedoch nur als Ergdnzung, nicht als
Alternative fiir Abkommen iiber Anbaubeschriankun-
gen, Preisstiitzungen und Ausgleichsldger aufzufassen.
Auf letztere werden die Entwicklungslinder mit gro-
Ber Wahrscheinlichkeit unter Anrufung der UNO
drdngen und einen organisierten Druck auf die
Industriestaaten ausiliben, diese Fragen auf einer
Welthandelskonferenz zu behandeln, denn sie kénnen
nur durch globale Zusammenarbeit gelost werden.
Fiir Chruschtschow bedeutet eine solche Konferenz
ein Gegengewicht gegen den Gemeinsamen Markt,
fir die Entwidklungslander dagegen die Hoffnung auf
Zustandekommen einer internationalen Rohstoffpolitik.
Die Entwicklung zeigt uns aber, da8 wir in den kom-
menden Jahren mit neuartigen Experimenten gegen
unstabile Rohwarenpreise und gegen Ausfille an
Exporteinnahmen aus der Rohwarenausfuhr rechnen
dirfen,

ERSCHLIESSUNG NEUER ABSATZMARKTE

Exporte Iin die Ostblockstaaten

Exporte in die Ostblockstaaten waren eine Zeitlang
fir eine Reihe afrikanischer Staaten hochst attraktiv,
zuerst fiir Agypten, dann fiir Guinea, Ghana und Mali.
Diese Staaten sind heute von der Rolle, die der Ost-
block fiir sie als Kaufer ihrer Landesprodukte spielt,
weniger iliberzeugt, als es anfénglich der Fall gewesen
ist. Die nachteiligste Folge von Abnahmevertrigen
mit den kommunistischen Staaten liegt in der Gefahr
plotzlicher Unterbrechung. Die Vertrdge werden zu
festen Preisen abgeschlossen. Die Wirtschaft der afri-
kanischen Staaten stellt sich auf diese Preise ein und
kann sich, wenn die Abkommen aufgekiindigt bzw.
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nicht 'emeuert werden, in den meisten Féallen nur
unter Schwierigkeiten wieder in den freien Weltmarkt
einschalten.

Die Regierung Guineas hatte die schwerwiegendsten
Konsequenzen ihrer engen wirtschaftlichen und poli-
tischen Bindungen an den Ostblock zu beklagen. Sie
haben die inldndischen Absatzwege vollstdndig des-
organisiert. Da mit den Ostblodckstaaten nur Tausch-
handelsabkommen abgeschlossen werden konnten und
die Durchfiihrung durch ein staatliches Verteilernetz
von Einfuhrkontoren mit Niederlassungen im Landes-
innern geleitet wurde, sanken die Umsédtze der tradi-
tionellen Handelshduser in solchem AusmaB, daB sie
zur SchlieBung von Niederlassungen und Entlassung
von Personal gendtigt waren. Darunter hat die Ver-
sorgung der guinesischen Bevoélkerung eine Zeitlang
sehr leiden miissen.

Diversifizierung des Exportangebotes

Die meisten ausldndischen Berater afrikanischer Staa-
ten sind davon tiberzeugt, da8 die Vermehrung der
Agrarproduktion diese -Staaten rascher entwickeln
wird, als es von Industrialisierungsbestrebungen zu
erwarten ist. Steigerung der Agrarerzeugung ziehe
ohnehin die anderen Bereiche in angemessenem Rah-
men nach. Unterstellen wir die Richtigkeit dieser
These — vieles spricht fiir Afrika, wo, mit Ausnahme
Agyptens und auch noch Algeriens und Nigeriens,
der Bevélkerungsdruck unverhiltnismdBig niedriger
ist als in Ostasien, dafiir —, so werden die afrikani-
schen Staaten gut daran tun, wenn sie ihr Export- -
angebot stdrker als bisher diversifizieren; denn nichts
ist fiir ein auf Ausfuhr angewiesenes Agrarland schdd-
licher, als sich auf einseitige Kulturen zu verlassen.

Fiir die Wahl neuer, fiir die Ausfuhr in Betracht kom-
mender Produkte muB iber die Nachfragesituation
am Weltmarkt Klarheit herrschen. Fat man Agrar-
produkte ins Auge, deren Weltnachfrage nur relativ
riickgéngig ist, so mag fhre Wahl gerade noch ver-
tretbar sein, Sie ist dagegen nur schwer vertretbar,
wenn die Weltnachfrage absolut riickgangige Tendenz
aufweist. Die Umstellung auf den Anbau weiterer
exportfdhiger Agrarprodukte ist in den meisten Fillen
ungleich leichter zu erreichen als die Umstellung auf
die industrielle Produktion, fiir deren Absatz es an
geniigend kaufkréftigen Abnehmern noch fehit.

Die afrikanischen Staaten tun gut daran, wenn sie
sich bei dieser Aufgabe von ausldndischen Experten
beraten lassen. Diese koénnen die Ursachen hoher
Kosten feststellen, sie konnen Vorschldge fiir Kosten-
senkungen und Qualitdtsverbesserungen machen, sie
konnen das AusmaB erforderlicher Beihilfen fiir den
Bau von Anlagen zur sachgeméBen Bearbeitung und
Verschiffung der neuen Rohwaren ausarbeiten. Das
ergibt geeignete Grundlagen fiir Antrige an die
Weltbank, die Europdische Investitionsbank, spéter
vielleicht auch die geplante Afrikanische Entwick-
lungsbank und die Regierungen der Industriestaaten.
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So geschieht es derzeit beispielsweise an der Elfen-
beinkiiste, die viel unternimmt, um ihre Agrarproduk-
tion vielseitiger zu gestalten. Eine Gruppe von deut-
schen Fachleuten berdt die Regierung beim Anbau
von Zuckerrohr, und ausldndische Fachleute beraten
sie beim Anbau von Ulpalmen, Zitrusfriichten — diese
auf franzoésische Initiative — und Kautschuk. Die Re-
gierung der Elfenbeinkiiste verfolgt damit das Ziel,
die Kaffeeproduktion des Landes sukzessive herab-
zusetzen und sie auf die Weltmarktnachfrage zu be-
schranken. '

VOLKSWIRTSCHAFTLICHE BEDEUTUNG DER TERTIAREN

BEREICHE DER AFRIKANISCHEN WIRTSCHAFT
In der Laienwelt begegnet man hé&ufig der Ansicht,
dafl ‘die tertidren Bereiche (Uifentliche Verwaliung,
Handel, Banken, Versicherungen, Gaststdtten- und Be-
herbergungsgewerbe und Hauswirtschaft) niedriger
als die Produktionswirtschaft zu veranschlagen seien.
Wir in der westlichen Welt sind uns der produktiven
Leistung dieser tertidren Bereiche bewuBt, setzen wir
sie doch als Werkzeuge der wirtschaftlichen Expan-
sion ein. Die kommunistischen Staaten werten nur
die giiterschaffenden Bereiche als produktive Wirt-
schaft. Deshalb sind dort die Anteile der Landwirt-
schaft und der gewerblichen Wirtschaft an der Bildung
des Sozialproduktes hoher als in vergleichbaren Staa-
ten des Westens, wahrend die Anteile der tertidren
Bereiche besonders niedrig sind.

In den Entwicklungslandern liegt der Anteil dieser
tertidren Bereiche an der Bildung des Sozialproduktes
allgemein sehr hoch. Ein hoher Anteil kann sowohl
ein Zeichen dafiir sein, daB es sich um Lander han-
delt, die noch im Anfang ihrer wirtschaftlichen Ent-
widcklung stehen, als auch um solche, die wie bei uns
schon einen so hohen Reifegrad erreicht haben, dafB
bei ihnen der Bereich Dienstleistung wieder anwéchst.

Ubersetzter privater Handel

Der private Handelsapparat ist in den meisten afri-
kanischen Staaten ibersetzt, obwoh! im Hinblick auf
den hohen Grad der in diesen Gebieten vorherrschen-
den Subsistenzwirtschaft der Bedarf an Handelslei-
stungen niedriger als in den Industriestaaten sein
sollte. Man muf hierbei allerdings nach Handelstypen
unterscheiden.

Auf der einen Seite steht eine kleine Zahl groBer
Handelsfirmen, die entweder in mehreren afrikani-
schen Staaten oder auch nur in bestimmten Territorien
arbeiten und sich iiberwiegend .in ausléndischen Hén-
den befinden. Durch sie lduft der groBte Teil der Ein-
und Ausfuhr. Der Binnenhandel wird durch eine Viel-
zahl von Zwischenhéndlern gebildet. Sie sammeln die
Landesprodukte von den Erzeugern ein und versor-
gen den lokalen Bedarf. Der dritte Handelstyp sind
lokale Kaufhduser, die sich in Hénden europdischer,
aber auch afrikanischer Héndler befinden, die zumeist
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in den groferen Handelszentren, wie z.B. Dakar,
Lagos und Akkra, anséssig sind und zum Teil auch
den Direktimport betreiben.

Da sich in den Absatzweg viele Zwischenhéndler ein-
schalten, sind die Absatzkosten verhéltnisméBig hoch,
was dazu fiihrt, dal den Herstellern niedrige Preise
gezahlt werden missen. Auf der anderen Seite hat
die Vielzahl der Zwischenhédndler ihre guten Griinde.
Da die afrikanischen Landwirte nur geringe Lager-
mdoglichkeiten haben und iiber wenig Kapital verii-
gen, sind sie gezwungen, ihre Produkte in kleinen
Mengen und in kurzen Abstdnden zu verkaufen. Da
der Handel seine Einkdufe weit entfernt von den
Handelsmarkten und Ausfuhrhéfen vormehmen muB,
erwachsen ihm durch das Einsammeln und die Befér-
derung einer groBen Zahl kleiner Sendungen unver-
héltnisméBig hohe Stiickkosten.

In manchen Fillen ergibt sich -aber eine umgekehrte
Situation. Die Vielzahl der Zwischenhéndler erhoht
die gegenseitige Konkurrenz, was gelegentlich auch
zu hoheren Preisangeboten an die Landwirte AnlaB
geben kann. Die Kostendeckung findet in diesen Fil-
len der Handel dadurch, da8 er die Landwirte zu
gré8eren Anlieferungen verpflichtet.

Afrikanisierung des Handels

Bis jetzt besorgten ambulante Héandler den Aufkauf
der Landesprodukte. In den meisten Fédllen waren sie
Nichtafrikaner. Afrikaner zeigten fiir den Handel
wenig Interesse. Heute herrscht unter dem EinfluB3 der
Regierungen die Tendenz, den Handel — vor allem
den Binnenhandel — zu afrikanisieren, zu nationali-
sieren und den Staat einzuschalten. Einige Regierun-
gen liebdugeln mit dem Gedanken der Einrichtung
von AuBenhandelsmonopolen, weniger fiir den Ge-
samthandel als fiir einzelne Sektoren. Mitunter wer-
den hierfir auch gemischtwirtschaftliche Unterneh-
mungen gegrindet, fiir die der Staat die Richtlinien
festlegt. Die Ziele werden weit gesteckt und ideo-
logisch durchsetzt. Innerhalb der Casablanca-Gruppe
werden der privaten Initiative weniger Freiheiten
zugebilligt als in einigen Staaten der Monrovia-
Gruppe.

Theoretisch mag es zutreffen, daB durch die Konzen-
tration vieler einzelner Héandler eine Semkung der
Absatzkosten erreicht wird. Ob aber eine grofSe biiro-
kratische Organisation die erforderliche Anpassungs-
fahigkeit an die Wechsellagen des wirtschaftlichen
Lebens und an den Wettbewerb aufbringt, ist frag-
lich. Da8 im tropischen Afrika die Afrikanisierung
des Handels dennoch fortschreitet, daB ein Riickgang
der privaten Handelstdtigkeit unvermeidlich gewor-
den ist und daB8 die Verstaatlichung Fortschritte
macht, ist gewiB. Der tiefere Beweggrund mag darin
liegen, daB es dem in der Subsistenzwirtschaft auf-
gewachsenen, im Handel wunerfahrenen Afrikaner
schwerfdllt, sich in die Marktwirtschaft einzuordnen,
sich an sie zu gewéhnen und wie diese zu reagieren.
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Wenn der Staat sich nicht selber in den Handel ein-
schaltet, lenkt er das Interesse der Landwirte auf die
Genossenschaftsbewegung. Mit-der Férderung des ge-
nossenschaftlichen Zusammenschlusses versuchen die
afrikanischen Regierungen, den Nachteilen entgegen-
zuwirken, die sich durch die bisherige Ordnung des
dorflichen Handels ergaben. Die Ausbreitung des Ge-
nossenschaftswesens wird vielfach als bester Weg
zur Afrikanisierung des Handels betrachtet. Im stillen
wird damit gerechnet, daB die genossenschaftlichen
Zusammenschliisse staatlicher EinfluBnahme - leichter
zugénglich sind. Die Erfolge, die in Israel mit dem
Genossenschaftswesen erzielt wurden, dienen man-
chen afrikanischen Beflirwortern des Genossenschafts-
wesens als Vorbild. ’

Strukturwandlung
der auslindischen Handelsfirmen

Die Beteiligung des Staates im Handel bleibt nicht
ohne EinfluB auf die in Afrika etablierten ausldndi-
schen Handelshduser. Wenn sie nicht gerade durch
Gesetz verdrdngt werden, so versuchen die Regierun-
gen doch mit sanftem Druck, ihnen den Teil ihrer
Handelstétigkeit abzunehmen, der durch Einheimische
auch versehen werden kann, z. B. als Einkaufsagenten
fir die Marketing Boards tétig zu werden. Die aus-
landischen Handelsfirmen befinden sich deshalb in
einer Strukturwandlung.

Einen Ausweg aus der augenblicklichen Situation bie-
tet sich den ausldndischen Handelsfirmen in der Um-
stellung auf die modernen Handelsformen der GroB-
und Einzelhandelsstufe, sei es in der Form von Filial-
betrieben mit afrikanischen Angestellten oder der
Freiwilligen Kette, wo Afrikaner Eigentiimer der an-
geschlossenen Einzelhandelsbetriebe sind. Die GroB-
handelsfirma unterstiitzt die angeschlossenen Betriebe
durch Geschéftsausstattung, Lagerhaltung, Beratung
und andere Forderungsmittel. Diese Zusammenarbeit
zwischen der GroBhandelsfirma mit afrikanischen Ein-
zelhdndlern stellt ein neues Experimentierfeld dar,
das geeignet ist, dem Afrikaner die Absatztechnik
niherzubringen und bei ihm hé&ndlerische Unterneh-
mereigenschaften zu wedken.

DIE BEDEUTUNG DER ABSATZFORDERUNG

Wenn Entwicklungsldnder in ihren Exportbemiihun-
gen erfolgreich sein wollen, bedarf es der Erforschung
und Lésung aller Probleme des Produktes, des Preises,
des Absatzweges, der Absatzorganisation, der Absatz-
forderung, die auch die Werbung beriicksichtigt —
man denke allein an die groBe Bedeutung, die fir

_die Verbrauchssteigerung tropischer GenuBmittel die

Gemeinschaftswerbung in Verbraucherldandern besitzt
—, und der Absatzkosten. Diese absatzwirtschaftliche
Aktivitdt ist eine Voraussetzung, will man heutzutage
auf auslindischen Absatzmérkten Eingang finden.

Absatzstudien

Eine wertvolle Hilfe der Absatzféorderung sind daher
Absatzstudien. Darin ist uns unser Nachbarland Frank-
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reich iiberlegen. Es unterhdlt eigens fiir -afrikanische
Probleme Studienstellen, die in Afrika Untersuchun-
gen tiber Produktion und Vermarktung von Landes-
produkten, z. B. von Erdniissen in der Republik Niger
und von Fleisch in Obervolta, oder iber die quali-
tativen Ausweitungsmoglichkeiten der Viehzucht an
der Elfenbeinkiiste, die Verbesserung des Transport-
wesens in der Sahara und die zweckmaBige Gestal-
tung einer rationellen Absatzorganisation innerhalb
des Conseil de I'Entente, der um eine engere Zusam-
menarbeit zwischen Elfenbeinkiiste, Obervolta, Niger
und Dahomey bemiiht ist, anstellen.

Wir sollten in dieser Richtung mehr arbeiten und bei-
spielsweise die Mdglichkeiten untersuchen, die fiir
die Diversifizierung der afrikanischen Awusfuhr. be-
stehen. Derartige Untersuchungen miiiten zu ermitteln
trachten,

— ob die Abhédngigkeit von den Exporterlésen eini-
ger weniger Landesprodukte verringert und ihre
Steigerung dadurch erreicht werden kann, daf
andere Waren einen groferen Anteil am Export
erhalten;

— bei welchen Waren die Voraussetzungen bereits
so weit gediehen sind, daB sie fiir die Steigerung
der Exporte in Frage kdmen;

— in welchem AusmaB eine industrielle Herstellung
von GenuBmitteln, die auf tropischen Produkten
basieren, aussichtsreich ist;

— welche MaBnahmen fiir eine Forderung des Ex-
portes ergriffen werden miBten;

— inwieweit deutsche AuBenhandelsfirmen und Gro8-
betriebsformen des Einzelhandels beim Absatz
solcher Waren mitwirken kénnen;

— mit welchen Absatzmdéglichkeiten in der Bundes-
republik und damit mit welchen neuen Devisen-
einkiinften etwa zu rechnen wére.

Kontaktauinahme mit Abnehmern

Aber alle Bemithungen und Aufwendungen kénnen
verpuffen, wenn der Mechanismus, der die Kaufent-
schllisse neuer Verbraucherschichten herbeifiihrt und
bei den Konsumenten Vorstellungsbilder begriindet,
nicht vorher ermittelt wurde. Viele GroBSbetriebe des
Einzelhandels der Industriestaaten importieren heute
selbst. Uber sie besteht die Moglichkeit, iiberseeische
Produkte in Einzellrandelsmengen verkaufsfertig und
abgepackt anzubieten. Derartige Angebote entspre-
chen den Wiinschen der GroBbetriebsformen des
modernen Handels. Die GroBbetriebe des Einzelhan-
dels sind fiir Neuerungen oftmals aufgeschlossener
als der traditionelle Handel. Ich denke hier an
Einkaufsvereinigungen von Warenhdusern, Selbstbe-
dienungsunternehmen, Einkaufsgenossenschaften und
Freiwillige Handelsketten.

Das Feld der potentiellen Kontaktaufnahme mit Ab-
nehmern ist breit und je nach Absatzland und Erzeug-
nis zu variieren. Die Arbeiten der japanischen Export-
Promotion-Organisation JETRO kénnen in vielfacher
Hinsicht hierfiir als Vorbild dienen, wihrend die
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europdischen amtlichen wund thalbamtlichen ' Informa-
tionsstellen fiir den AuBenhandel sich als Vorbilder
fiir Afrika weniger eignen.

Einrichtung von Lagerhiusern

und Verkehrserschliefiung
Die Foérderung des Handels mit Landesprodukten, sei
es fiir die Versorgung im Innern als auch fiir den
Export, mu auch im Zusammenhang mit der Einrich-
tung von leistungsfdhigen Lagerhdusern gesehen wer-
den, an denen es in Afrika sehr mangelt. Der Mangel
an Lagerhdusern fiihrt auch immer wieder zu ernst-
haften Stérungen in der Versorgung der innerafri-
kanischen Verbraucher. Die afrikanischen Regierungen
kénnten daher die Einrichtung von Handels- und
Lagergesellschaften fiir lokale Produkte in Betracht
ziehen, die unter Mitwirkung von Regierungsstellen
und einer oder mehreren nichtafrikanischen Firmen,
méglicherweise auch von Afrikanern, betrieben wer-
den koénnten.

Die afrikanischen Regierungen sehen die Notwendig-
keit absatzwirtschaftlicher Fiirsorge durchaus ein, und
in ihren Entwicklungsplénen ist von ihnen, wenn
nicht hdufig, so doch hin und wieder, die Rede. Die
Durchfiihrung 148t dagegen meistens alles vermissen.
In ihren Rechenschaftsberichten heiit es dann, daB
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fir die geplante Errichtung einer Absatzorganisation
oder die Errichtung von Lagerhdusern oder die An-
schaffung von Transportfahrzeugen die verfiigbaren
Mittel nicht ausreichten und ihre Realisierung deshalb
unterbleiben muBte.

Ein weiteres wichtiges Problem bei der Entwicklung,
insbesondere von funktionsfihigen afrikanischen Bin-
nenmdrkten, ist die verkehrstechnische ErschlieBung
der inneren Gebiete. Viele StraBlen sind widhrend der
Regenzeit, d.h. oft fiir die Dauer von mehreren Mo-
naten, schlecht oder gar nicht passierbar. Darunter
leidet beispielsweise der Abtransport von Baumwolle
aus dem Tschad oder der Zentralafrikanischen Repu-
blik; ganz abgesehen 'davon sind bei Entfernungen
zwischen 1500 km bis 3000 km héufige Umladungen
vom StraBenfahrzeug auf FluBschiffe und von da auf
Eisenbahnen notwendig.

Unsere Aufgabe ist es, diese Probleme zu studieren,
wo immer wir uns dazu in der Lage sehen, an ihrer
Lésung mitzuarbeiten und gegeniiber MiBverstdnd-
nissen, die oftmals nur aus der von der unsrigen ver-
schiedenen Geisteswelt des Afrikaners entstehen, Ge-
duld zu iiben. In dem MaBe, wie dies der ausldndischen
Hilfspolitik gelingt, werden die Grundlagen solider
Wirtschaftsentwicklung in Afrika schneller gelegt wer-
den koénnen.
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