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werden. Denkbar wire es, daB beispielsweise alle
Hauptstrecken oder alle elektrifizierten Strecken tarif-
méBig beglinstigt werden. Praktisch- kénnte es da-
durch geschehen, daB die tarifm&Bige Entfernung auf
diesen Strecken ermiBigt wird, indem die tatsdchliche
Entfernung mit einem Koeffizienten, der kleiner als 1
ist, multipliziert wird. Auch dieser Koeffizient miiBte
auf Grund der Kostensituation von der Bundesbahn
bestimmt werden. Leitbild hierfiir kann zum Teil auch
wieder das franzosische System der Ponderierung
sein.

Selbstkostenorientierung der Tarife

Praktisch lduft eine so ausgerichtete Tarifpolitik auf
eine spezielle Selbstkostenorientierung der Tarife hin-
aus. Im Rahmen dieser Tarifpolitik ist eine Wert-
staffel nicht mehr zu rechtfertigen. Sie ist wirtschaft-
lich von den Eisenbahnen auch nicht mehr zu halten,
denn NutznieBer dieser Wertstaffel ist der Kraft-
wagen. Im iibrigen ist sie von der Bundesbahn laufend
abgeschwacht worden und zudem durch Ausnahme-
tarife zum groBen Teil eliminiert. An Stelle der Wert-
staffel kann eine sogenannte Giiterstaffel treten, die
dhnlich wie in der Seeschiffahrt die mangelnde Raum-
ausnutzung bei sperrigen Giitern durch Zuschldge
finanziell kompensiert. Eine solche Giiterstaffel be-
steht im {brigen auch bei den englischen Eisenbah-
nen. In einer solchen Tarifordnung hat eine Mengen-
staffel ihre Berechtigung. Sie gewé&hrt einen Mengen-
rabatt fiir massenhaft angelieferte Giiter.

Eine solche kostenméBig zu begriindende Tarifpolitik %)
der Deutschen Bundesbahn wiirde folgende Merk-
male umfassen:

1. Eine Entfernungsstaffel, die den abnehmenden
Kostenzuwachs bei zunehmender Entfernung be-
riicksichtigt. :

2. Eine Mengenstaffel, die den unterproportionalen
‘Kostenverlauf bei der Beférderung groSer Mengen
beriicksichtigt.

10) Vgl. auch &hnlich Ethard Kantzenbach : ,Die Harmonisie-
rung der- Montan-Transport-Tarife untef Beriicksichtigung der ge-
meinsamen: Verkehrspolitik im Rahmen der EWG*, Diisseldorf
1962, S. 23. ’

3. Eine Gﬁtérrstéffel, die ‘dv'as, unterschiedliche Gewicht
und das unterschiedliche Volumen der Transport-
mengen berticksichtigt.

4. Eine Auslastungsstaffel], 'die‘ die unterschiedliche
Kapazitdtsausnutzung der Bahnhdéfe und der -
Strecken berticksichtigt.

Inwieweit diese Tarifmerkmale mit dem § 6 Abs. 1
AEG1!) zu vereinbaren sind, ist sicher nicht unum-
stritten. Hiernach ist es u.a. Ziel der Tarifpolitik, die
Eisenbahntarife den Bediirfnissen der wirtschaftlich
schwachen und verkehrsungiinstig gelegenen Gebiete -
anzupassen. Durch die Auslastungsstaffel wiirden
die Hauptstrecken einen tariflichen Vorteil erhalten
und somit auch die peripheren Gebiete, soweit sie
zum Teil auf Hauptstrecken zu erreichen sind. Der
Vorteil wiirde allerdings durch die Belastung der
Nebenstrecke wieder ausgeglichen. Die Auslastungs-
staffel wirkt daher gegeniiber diesen Gebieten neutral,
so daB ‘den Bediirfnissen der verkehrsungiinstig ge-
legenen Gebiete Rechnung getragen worden ist. Im
ibrigen ist das Ziel, die Tarifpolitik den Bediirfnissen
dieser Gebiete anzupasen, ein Unterziel gegeniiber
dem Hauptziel, eine leistungsfdhigere Bundesbahn zu
schaffen. Daher wird selbst dann, wenn die verkehrs-

" giinstig gelegenen Gebiete einen Nachteil erhielten,

die Prioritdt des Hauptzieles immer zu beachten sein.
Primdr fiir die verkehrsungiinstig gelegenen und wirt- .
schaftsschwachen Gebiete ist die 'Aufrechterhaltung

der Betriebs- und Beférderungspflicht. Diese wird
jedoch nicht durch die Auslastungsstaffel eingeschrankt.

Durch die vorgeschlagene Tarifpolitik wiirde die Deut-

sche Bundesbahn in die Lage versetzt, entsprechend
der Leistungsféhigkeit ihrer Anlagen ein ausreichen-
des Verkehrsaufkommen sicherzustellen. Sie wiirde

.damit wirtschaftlicher arbeiten konnen und die Sub- -

stitutionsbereiche gegeniiber der Binnenschiffahrt und
dem Lastkraftwagen wiirden eingeschrankt. Das Kom-
plementdrverhéltnis zu diesen Verkehrstrigern wiirde
verbessert, und somit wiirde- die Voraussetzung fiir
eine sinnvollere Arbeitsteilung zwischen den Ver-
kehrstrdgern geschaffen und dadurch eine Zielsetzung
der Regierungserklarung vom 29.11.1961 erfiillt.

11) Allgemeines Eisenbahngesetz vom 29, Mdrz 1951 i.d. F. vom
1.8.1961 (BGBL. I S. 161).

Das Athener Assoziationsabkommen mit der EWG

Auswifkungen auf die Volkswirtschaft Griechenlands '

Panagiotis Eapadas. z. Z. Hamburg

as am 9. Juli 1961 in Athen von den AuBenmini-
D stern derEWG-Staaten und Griechenlands sowie dem
Priasidenten .des EWG-Ministerrats unterzéidln‘ete
»~Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen
der EWG und Griechenland” stellt den ersten Fall
einer Assoziiefung nach Artikel 238 des Verirages
von Rom vom 25. 3. 1957 dar. 77 Artikel, 20 Proto-
kolle, 2 Absichtserklarungen, 5 Auslegungserklarun-
gen, 2 Erkldrungen der Bundesrepublik Deutschland
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und ein Briefwechsel zwischen den Delegationsleitern,
das ist der Inhalt des Abkommens, dessen Zustande-
kommen etwa zwei Jahre lang gedauert hat und mit
dessen Inkrafttreten am 1. November 1962 zu rech-
nen ist. ' . -

Nicht allein politische Ziele, sondern vor allem 6kono-
mische Notwendigkeiteri haben bei dem Zustande-
kommen des’ Athener Abkommens im Vordergrund
gestanden. Nach dem Kriege hat Griechenland seinen
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Aufienhandel mit den EWG-Lindern wesentlich aus-
gedehnt, In den Jahren 1958 und 1959 — d. h. in der
Zeit, .in der die Verhandlungen iiber das Abkommen
gefiihrt wurden —, machte die Einfuhr aus den EWG-
Staaten 40,7 %o .der Gesamteinfuhr: aus, wahrend ‘die

Ausfuhr nach den EWG-Landern 36 9o der Gesamt-

ausfuhr darstellte!). Angesichts des wachsenden Han-
delsbilanzdefizits und der neuen Gestaltung der tradi-
tionellen Absatzmérkte fiir griechische Produkte durch
den EWG-Vértrag miite Griechenland mit einer wei-

_teren Schrumpfung seiner Wirtschaft im Zuge einer -

eventuellen zukiinftigen Isolierung rechnen.

Die Bestimmungen Jes Abkommenq

Als halbindustrialisiertes Land?) soll Griechenland
durch das Athener Abkommen in die Lage versetzt
werden, seine Wirtschaft in kontinuierlicher Entwick-
lung dem. relativ hohen wirtschaftlichen Niveau .der
EWG-Lénder anzupassen.

-In Anbetracht der demographlschen wirtschaftlichen,
sozialen und technischen Gegebenheiten Griechen-
lands sieht das Athener Abkommen MaBSnahmen vor,
die das Tempo der Entwicklung des Landes entschei-
dend beeir}flussen sollen, das. sind: :

‘a) Griindung einer Zollunion zwischen den Vertrags-
' partnern, )

b) Anpassung der griechischen Agrarpolitik an d1e
" Agrarpolitik der EWG,

c):Finanzhilfe an Griechenland zur Foérderung seiner
- Volkswirtschaft,

d) Koordinierung und Gestaltung einer gememsamen
Wirtschafts- und Sozialpolitik. o

Griindung einer Zollunion

Nach dem Athener’ Abkommen ist die Zollunion das
Hauptinstrument fiir' die Entwicklung Griechenlands.
Hierdurch sollen der griechischen Wirtschaft neue
Chancen gegeben werden, durch eine Erhéhung ihrer
Ausfuhr die Gefahr der wirtschaftlichen Stagnation zu
beseitigen. Nicht zu Unrecht wird die Zollunion als
.,Grundlage der Assoziation” angesehen (Art. 6). Hier-
bei sind zwei Sachbereiéhe zu unterscheiden:

1. Der Abbau von Zéllen und Kontmgenten zwischen

den Mitgliedstaaten,

2. die Einfiihrung eines gemeinsamen Zolltarifs ge-
geniiber dritten Landern. -

Fir die Realisierung dieser Ziele, ohne Komplikatio-
nen hinsichtlich des wirtschaftlichen Wachstums Grie-
" chenlands .auftreten zu lassen, ist eine Ubergangszeit
von 12 bzw. 22 Jahren (je nach Warenkategorie) fest-
gesetzt worden. - Bereits bei Beginn des Vertrages
kommt allerdings Griechenland in den Genuf der
- inneren EWG-Zollsitze (Protokoll Nr. 6). Demgegen-
iber hat sich Griechenland nur verpflichtet, seine

Zolle bei Inkrafttreten des Abkommens um 10 % her- -

abzusetzen

Die folgenden sieben- Zollsenkuhgen werden jeweils
in einem 18monatigen Abstanfd vorgenommen werden,

1y Demetrios, A, Delis: . ,AuBenhandel und wirtschafts-
politische Verflechtung Gnechenlands ; in: Sudosteuropa~Jahrbudx
Bd. 4, Miinchen 1960, -S. 42, .
2} Detlef Lorenz: ,Zur Typologie der Entwlcklungslander in:
Jahrbuch fiir Sozialw1ssensdxait Bd. 12; Géttingen 1961, S. 356.
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- Ende der zweiten Stufe, nach 10 Jahren,
- fuhr ausmachen. 22 Jahre nach Inkrafttreten des Ver-

von der achten Zollsenkung an ibrigens jedes Jahr
(Art. 14). Nach. Art. 18 ist 'Griechenland befugt, MaB-
nahmen anzuwenden, die zur Férderung und zum Auf-
bau seiner eigenen neuen Industriezweige erforderlich
sind. Zum Beispiel ist Griechenland unter gewissen
Voraussetzungen berechtigt, ZollmaBnahmen -zu " er-

.greifen, um diese Zweige vor iiberlegenem Wett-

bewerb zu schiitzen,

Indessen hat Griechenland bereits wihrend der Uber-
gangszeit (von 12 Jahren) seine Zollsédtze gegeniiber
den dritten Léndern an den Zolltarif der EWG anzu-
passen (Art. 20). Fiir eine Reihe von in Griechenland
verarbeiteten oder hergestellten Waren, wie z. B.
Chemikalien, Edelmetalle, Medikamente, Kautschuk
Haéute, Felle, Papiere und Pappen usw., die in An-
hang I zu diesem Abkommen aufgefiihrt worden sind,
gilt. eine verldngerte Ubergangszeit von 22 Jahren
(Art. 15). Nach Art. 23 sollen die Vertragsparteien
untereinander ,weder neue mengenméfige Einfuhr-
beschrdnkungen noch MafSnahmen mit gleicher Wir-
kung einfithren”. Jedoch mit Riicksicht auf die beson-
dere Lage der griechischen Wirtschaft kann sich diese
Regelung bisher nur auf hoéchstens 60 %o der griechi- -
schen privaten Einfuhr aus den EWG-Léndern (Bezugs-
jahr 1958) erstrecken. Der Prozentsatz wird indessen
stufenweise erhéht. Am Ende der ersten Stufe, 5 Jahre
nach Inkrafttreten des Vertrages, soll er 75 %o und am
80 %o der Ein-

trages soll ‘Griechenland véllig freien Warenverkehr
mit den EWG—Staaten hergestellt haben.

Anpasaung der grzechuchen Agrarpohuk an die
Agrarpolitik der EWG

Die vertraglichen Vereinbarungen in Athen tragen be-
sonders der Tatsache Rechnung, daB. die” Landwirt-
schaft einer der ‘wichtigsten Sektoren der griechischen
Volkswirtschaft ist. So soll die Harmonisierung der
Agrarpolitik der ‘Vertragspartner in der. Weise durch-
gefiihrt werden, daB die ,besondere Lage, die Mdg-
lichkeiten und die Interessen der Landwirtschaft* be-
riicksichtigt werden (Art. 33). Demzufolge soll:
1. Der Harmonisierungsproze8 der Agrarpolitik der
EWG binnen 22 Jahren verwirklicht sein und

2 sollen bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse,
die in der Liste des Anhangs III aufgefiihrt worden,
sind, beim Zoll-Kontingentabbau wie Industrie-
waren behandelt werden (Art. 37). .

Um einen bestimmten festen Absatz fiir die bedeu-
tendsten griechischen Agrarprodukte zu sichern, haben
die EWG-Staaten in zwei Sonderprotokollen (Nr. 14
und Nr. 15) die Verpf]ichtung iibernommen,

1. denAbsatz gewisser gnechIScher ‘Weinsorten durch

Einrdumung von Quoten zu férdern und

2. .ihren Zoll fiir Tabak und . Rosinen (Protokoll
Nr. 17) bei Inkrafttreten des Abkommens um 50 %o
zu senken und den Rest von 50 %, innerhalb der
nédchsten sechs Jahre ganz abzubauen.

AuBerdem haben die EWG-Lander, in denen der
Tabakvertrieb der staatlichen Regie untersteht (Frank-
reich und Italien), die Verpflichtung tibernommen, den
Kauf - griechischen Tabaks fiinf Jahre lang auf dem
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jetzigen Stand zu halten bzw. zu erhdhen, falls die
anderen EWG-Lénder, in denen der Tabakhandel nach
den marktwirtschaftlichen Regeln betrieben wird,
mehr griechischen' Tabak einflihren.” Dariiber hinaus

hat sich das franzosische Tabakmonopol verpflichtet,

bereits im ersten Jahr Bezlige von Rohtabak und
Tabakabfédllen aus Griechenland fiir Verarbeitungs-
zwedcke im Durchschnift um 10 % seiner griechischen
Beziige der Jahre 1957 bis 1959 zu erhéhen. Ebenso.
hat das italienische Tabakmonopol die Verpflichtung
iibernommen, schon wahrend der ersten fiinf Jahre
nach Inkrafttreten des Abkommens mindestens 60 %o
seiner Einfuhr an Orienttabak aus Griechenland zu
beziehen oder Tabakk&dufe, deren Wert sich minde-
stens auf 2,8 Mill. § belduft, in Griechenland zu
tatigen.

In diesem Zusammenhang sei schlieSlich erwéhnt, da8
das Protokoll Nr. 18 Einfuhrerleichterungen fiir Siid-
friichte, namlich fiir Zitrusfriichte, fiir Weintrauben,
die dem unmittelbaren Verbrauch dienen, und fiir
Pfirsiche beinhaltet. AbschlieBend sieht die Absichts-
erkldarung Nr. 1 vor, den Baumwollhandel zwischen
der Gemeinschaft und Griechenland so viel wie még-
lich zu forcieren.

Finanzhilfe an Griechenland zur Forderung
seiner Volkswirtschaft

Das Assoziationsabkommen nimmt auch Riicksicht auf
die Kapitalarmut Griechenlands. Die Vorschriften des
Protokolls Nr. 19 sagen Griechenland ein Darlehn als
Finanzhilfe in Héhe von 125 Mill. § zu. Damit soll der
Einfuhrabhéangigkeit des Landes trotz defizitirer Zah-
lungsbilanz bis zu einem gewissen Grade Rechnung
getragen werden. '

Dieser Betrag ist innerhalb von fiinf Jahren in An-
spruch zu nehmen. Sowohl der Staat als auch private
Unternehmer koénnen in den GenuB dieses Darlehens
kommen, soweit es Investitionszwecken dient. Die
Darlehensgewdhryng soll iiber die Europdische Inve-
stitionsbank abgewickelt werden. Entsprechend den in
der, Satzung der Europdischen Investitionsbank fest-
gelegten Kreditbestimmungen gilt hier bei. der Dar-
lehensgewdhrung der Zinssatz, den die Europdische
Investitionsbank zum Zeitpunkt der Unterzeichnung
des Darlehensvertrages berechnet. Da aber der grie-
chische Staat einen bedeutenden Teil dieses Betrages

. fiir die Finanzierung von Infrastrukturinvestitionen

(z. B. Bodenverbesserung, Strafenbau, Energiewirt-
schaft usw.) verwenden wird, kann fiir zwei Drittel
des Darlehens eine Zinsvergiinstigung von | jdhrlich
3 %y gewdhrt werden. Die Tilgungsdauer der Kredite
darf sich nicht liber 25 Jahre hinaus erstrecken.

Durch die Absichtserkldrung Nr. 2 haben sich die Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft ferner bereit gefunden,
den Beitritt Griechenlands zur Européischen Investiti-

" onsbank in den néachsten finf Jahren nach Inkraft-

treten des Abkommens wohlwollend zu priifen.

In der Erkenntnis, daB sich Griechenland hinsichtlich
der Industrialisierung allen EWG-Lindern gegeniiber

im Riickstand befindet und daB es zur Industrialisie-
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rung des Anschlusses Griechenlands an die euro-
piische Integration bedarf, werden sich die EWG-Mit-
glieder im ibrigen bemiihen, Kapitalanlagen und jede
Art von Investitionen in Griechenland zum Aufbau
der griechischen Wirtschaft zu fordern (Art. 62).

Koordinierung und Gestaltung einer gemeinsamen
Wirtschafts- und Sozialpolitik

Das Assoziationsabkommen enthdlt ferner Regelua-
gen, die gewifl den Rahmen einer Zollunion iiber-
schreiten und Anhaltspunkte einer Wirtschaftsunion?)
zwischen den Parteien darstellen. In dieser Richtung
diirften die meisten Artikel der Titel III, IV und V des
Athener Abkommens zu bewerten sein. Darin heifit
es, daB alle Restriktionen des Dienstleistungs- und
Personenverkehrs zwischen den EWG-Staaten und
Griechenland aufhéren sollen.

Friihestens am Ende der zwdlfjdhrigen Ubergangszeit
ist die Freizligigkeit der Arbeitnehmer innerhalb des
EWG- und des griechischen Raumes einzufiihren
(Art. 44), Art. 45 sieht den Austausch junger Arbeits-
kréfte und die Berufsausbildung fiir Griechen in L&n-
dern der EWG vor. Hierauf abzielende MaBnahmen
werden -in ihrer ganzen Mannigfaltigkeit vom Asso-
ziationsrat 4) geregelt. Art. 46 bestimmt, welche Mal-
nahmen fiir technische Hilfe in Aussicht genommen
werden sollen.

Sdirittweise sollen. ferner alle Beschrdnkungen des
Niederlassungsrechts unter Beriicksichtigung der wirt-
schaftlichen und sozialen Lage Griechenlands auf-
gehoben werden (Art. 47 und 48).

In Art. 50 wird der Rahmen einer Verkehrspolitik vor-
geschrieben, die einerseits die geographische Lage
Griechenlands zu beriicksichtigen hat, andererseits sich
den Bestimmungen des Rom-Vertrages, die den Ver-
kehr betreffen, unterordnen muf.

Der Titel IV (Art. 51 bis 57) umfaBt alle Regelungen
iiber den Wettbewerb, die Steuern und die Anglei-
chung der Rechtsvorschriften.

Zu diesem Problemkreis gehort auch die Gestaltung
der Wirtschaftspolitik. Es soll versucht werden, ein
bestdndiges und ausgewogenes wirtschaftliches Wadhs-
tum zu sichern. Infolgedessen ist von den Vertrags-
partnern eine solche Wirtschaftspolitik zu betreiben,
die ein stabiles Preisniveau und eine ausgeglichene
Zahlungsbilanz garantiert (Art. 58). Gemé&B8 Art. 59 soll
schlieBlich die Wedhselkurspolitik als eine ,Angele-
genheit gemeinsamen Interesses” betrachtet werden.
Art. 61 garantiert ferner die Liberalisierung des Kapi-
talverkehrs. Zu den MaBnahmen, die nach Ablauf der
Ubergangszeit eine Handelspolitik nach einheitlichen
Grundsétzen schaffen sollen, gehdrt abschlieBend die
Koordinierung der griechischen Handelspolitik mit der
Handelspolitik der Gemeinschaft (Art. 64).

3) Norbert Walter: ,Griechenland und die europdische Inte-
gration*, in: Europa-Archiv, Folge 15/1961, S. 423.

4) Der Assoziationsrat besteht aus Mitgliedern der Regierungen
der Mitgliedstaaten, des Rates und der Kommission der Gemein-
schaft einerseits und Mitgliedern der griechischen Regierung ande-
rerseits (vgl. hierzu: Art. 65 bis 71).
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Auswirkungen der Assoziierung auf die Wtrtschaft
Griechenlands

Die skizzierten Grundlinien des erzielten Abkommens
entsprechen zum groBen Teil den Wiinschen der grie-
chischen Regierung®). Die Wirtschaft Griechenlands
soll fiir die nachsten 22 Jahre im Hinblick auf den
Aufbau einer leistungsfdhigen Industrie und der Pro-
duktion bestimmter Agrargiiter einer modifizierten
Schutzzollpolitik unterliegen, um sie nach der Uber-
gangszeit reibungslos in den Wirtschaftsraum der Ge-
meinschaft integrieren zu kénnen. In dem Abkommen
" ist somit der ,Doppelmoral”f) der unterentwickelten
Linder, d. h. Liberalisierung des Handels seitens der
entwickelten Linder und protektonistische Politik sei-
tens des zu entwidkelnden Landes Rechnung getragen
worden. Wenn wir indes nach den Auswirkungen des
Assoziationsstatus auf die Wirtschaft Griechenlands
fragen, so muB die fordernde und zerstérende Dyna-
mik des Anpassungsprozesses in seiner ganzen Kom-
. plexitdt betrachtet werden.

Auswirkungen auf die Landwirtschaft

Es ist einleuchtend, daB die Zollsenkungen sowie die
Festsetzung von Abnahmekontingenten fiir Agrarpro-
dukte Griechenland bessere Absatzchancen innerhalb

. des EWG-Gebietes darbieten. Dies soll zur Folge ha-
ben, daB der landwirtschaftliche Sektor Griechenlands
ertragreicher wird, so daB sich die Einfithrung moder-
ner Produktions- und Vertriebsmethoden lohnt. Nicht
ibersehen werden darf, daB die Mechanisierung in der
Landwirtschaft nur eingefiihrt werden kann, soweit es
die Betriebsgrofe gestattet. Da aber 87 % aller land-
wirtschaftlichen Betriebe?) kleiner als 5 ha sind,
koénnte dies hauptséchlich auf genossenschaftlicher Ba-
'sis verwirklicht werden. Der Ausbau der ‘landwirt-
schaftlichen Produktion bringt' den Anreiz mit sich,
Industrien fiir landwirtschaftliche Geréte zu errichten
bzw. zu erweitern und zu modernisieren. Konservie-
rungsindustrien fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
hitten ebenfalls grofie Chancen.

Infolge der Zollsenkungen und der Abnahmekontin-
gente fiir griechische Agrarerzeugnisse auf dem EWG-

Markt ist ferner mit einer Verlagerung der jetzigen
AuBenhandelsrelationen zu rechnen. Die Austausch-’

beziehungen Griechenlands fnit dem Ostblodk, die sich
seit 1958 sténdig ausgeweitet -haben, sollen in Zukunft

derartig gestaltet werden, daB der auf Clearing- oder

Kompensationsbasis beruhen&’é”’"\Handélsverkehr ZwWi-
schen Grlechenland und den Ostblockstaaten in vielen
Fallen nur Engpassen gewidmet sein ‘wird. In diesem
© Zusammenhang braucht nicht betont zu werden, daB
die Beseitigung von Wettbewerbsverzerrungen, die
der Vertrag vorsieht, ebenso ausschlaggebend fiir das
Operieren des Ostblocks mit Dumpingreisen auf dem
griechischen Markt sein wird.

5) Diese Wiinsche sind ausfiihrlich im Aufsatz dés Thessaloniker
‘Professors Dr. Dimitrios J. Delivanis: ,Der Beitritt Grie-
chenlands zur EWG*, in: Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissen-
schaft, Bd. 118, Tibingen 1962, S. 23 ff., dargestellt worden.

6; Gunar Myrdal: ,Okonomische Theorie und unterentwickelte
Regionen®, Stuttgart 1959, S. 95.

NP v.Bismarck-Osten: ,Strukturwandlungen und Nach-
kriegsprobleme der Wirtschaft Griechenlands*, in: Weltwirtschaft-
liches Archiv, Bd. 68, S. 280.
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Griechenlands Handel mit Ostblock und EWG
- {in Mill, Drachmen)

Osthandel EWG-Handel
Jahr
Einfuhr Ausfuhr Einfuhr Ausfuhr
1958 1190 1127 7223 2.940
1959 1 256 1 008 6 460 2 419 7
1960 1 665 1342 7 081 2 001
Quelle: Handelsministerium, Mitteilungen im Oktober 1961,

vgl. hierzu auch: Das Handelsblatt, Diisseldorf 1961, Nr., 205.

Auswirkungen auf die Industrie

Die Assoziierung Griechenlands mit der EWG schafft
ferner ein sehr giinstiges Klima fiir Investitionen. In
dieser Hinsicht ist sowohl das Vertrauen des heimi-
schen wie des ausldndischen Investors in die ,unter
das Dach einer iiberstaatlichen Organisation” gesetzte
griechische Wirtschaft zu sehen als auch die Tatsache
zu beriicksichtigen, daB ein vergréBerter Absatzmarkt
entsteht, in dem man sich in den meisten Fallen ratio-
neller Massenfertigung bedienen kann, Andererseits
ist der in den vollbeschdftigen Wirtschaften.der EWG
so knapp gewordene Produktionsfaktor Arbeit in Grie-
chenland reichlich vorhanden. Die etwa 700000 er-
werbslosen und {iber 1 Mill. zeitweilig beschéftigten
Arbeitskréfte 1) wirken nicht nur sozialpolitisch zer-
setzend, sondern sie stellen auch Wachstumsmoglich-
keiten dar. Diese Situation wird zweifellos arbeits-
intensive Industrien nach Griechenland ziehen.

Es ist nun evident, daf sich die mittel- und klein-
betriebliche Struktur Griechenlands einer Korrektur
der Grofenordnungen zu unterziehen hat. Diese Ent-
wicklung wird es mit sich bringen, daB unrentable
Produktionen zum Erliegen kommen. Dadurch wird.
man zu einer besseren Arbeitsteilung gelangen, was
nichts anderes als eine Steigerung des Volkseinkom-
mens bedeutet. Komparative Produktionsvorteile wer-
den langfristig den Weg bestimmen, den die griechi-
sche Wirtschaft in dem EWG-Raum zu gehen hat.

Auswirkungen auf die AuBenhandelsbilans

Der AuBenhandel Griechenlands weist ein betrédcht-

" liches Defizit auf, das hauptéaéhhch durch die Stagna-

tion der Ausfuhr hervorgerufen worden ist. Da die

" Handelsbilanz mit den Ostblock- und mit den Uber-
'seeldndern praktisch ausgeglichen ist, bildet sich das

Defizit der griechischen Handelsbilanz aus den Aktiv-
salden der Mitglieder des Europdischen Wahrungs-
abkommens und der USA. Ein anderer Grund —
sekundérer Natur — fiir die Passivitdit der griechi-
schen AufBienhandelsbilanz ist die Tatsache, daB die
griechische Ausfuhr zu etwa 80 %6 aus Agrarerzeug-
nissen besteht, deren Ausfuhrpreise meistens niedri-
ger liegen als die Einfuhrpreise fiir Industrieerzeug-
nisse, die Griechenland fiir Konsum- und Investitions-
zwedke einfilhrt. Mit anderen Worten: Der negative
EinfluB der ,terms of trade* Griechenlands gegeniiber
den Industriestaaten belastet seine Handelsbilanz.
Durch die Konzessionen jedoch, die Griechenland zu-
teil wurden, ndmlich Zollsenkungen und Fixierung
von Abnahmekontingenten fiir landwirtschaftliche Er-

8) Vgl. hierzu auch: erﬁsch.nftsdlenst Grunddaten fiir Auslan,ds-
investitionen, Nr. 1/1961, S, I—IV, )
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zeugnisse, wird die Kluft zwischen Einfuhr- und Aus-
fuhrsalden wesentlich verringert werden, wenn es ge-
hngt den ‘mengenméBigen Absatz der Ausfuhrguter
zu steigern.

Zahlungsbilanz ‘
(in Mill, §)

Posten | 1957 | 1959 ] 1960
Handelsbilanz . —298,2 —252,6 —311,8
Dienstleistungen +186,6 +182,5 +208,2
Saldo der laufenden Rechnung —111,6 — 70,1 —103,6
Kapitalbewegungen + 65,0 + 55,6 + 52,3
Auslandhilfe und Reparationen + 33,1 -+ 514 + 65,9
Devisenreserven

{Zunahme —, Abnahme -+) + 11,3 — 458 — 16,0
Irrtlimer und Auslassungen o+ 2,2 + 8,9 + 14

Quelle:
ment, Monthly Statistical Bulletin.

Ein traditioneller positiver Bestandteil der griechi-
schen Zahlungsbilanz ist die Dienstleistungsbilanz, die
im allgemeinen mit einem erheblichen Uberschuf
(Arbeitseinkommen  griechischer Arbeitnehmer im
Ausland oder in der Seefahrt, Schiffahrt und Fremden-
verkehr). abschlieBt. Angesichts. der im Athener Ab-

kommen garantierten Freiziigigkeit der. Arbeitskrafte.

ist eine Verbesserung der Dienstleistungsbilanz zu er-
warten, die durch den stindig zunehmenden Fremden-
~ verkehr unterstiitzt werden dirfte.

Fir Lander, die eine gro8e Kultur gehabt haben, ist
die Emanzipation von

Eine Anpassung an die neuen Verhdltnisse geht hier
sehr langsam vor sich. Fiir Griechenland sei in diesem
Zusammenhang erwé&hnt, dal die groSe Neigung des
Faktors Arbeit zu den akademischen Berufen — die
wegen des groBen Angebots und weil keine ergénzen-
den Arbeitskréfte vorhanden sind? nicht zwedkent-

sprechend ausgelibt werden kénnen — ihre Wurzeln

in der Antike hat!?), Ministerprasident Karamanlis
traf in dieser Hinsicht den Kern der Sache, als er vor
kurzem im ggiechischen‘ Parlament sagte, daB Grie-
chenland, das bis-jetzt tiberwiegend Advokaten und
Professoren produziert habe, den Aufgaben einer mo-
dernen Wirtschaft nicht- gewachsen sein kénne. Es
fehle an einer breiten, technisch geschulten Schicht,
vom Werkmeister bis zum Diplom-Ingenijeur.

Aus der Erkenntnis heraus, daB das Athener Abkom-
men eine Starthilfe und keine Erstarrungsbeihilfe dar-
. stellt, ist ‘es erforderlich, alle notwendigen MaBnah-
men zu ergreifen, um sadmtliche Disproportionalitdten
zu beseitigen und der wirtschaftlichen Entwicklung
Griechenlands zu. einem reibungslosen Ablauf zu ver-
helfen. Demnach mu8 das Erziehungswesen dem ge-
. sellschaftlichen und 6konomischen Leben der Gegen-
wart und der Zukunft gerecht werden.

Einfiihrung neuer Produktionsverfahren

AuBer der Ausbildung von leistungsféhigen Fach-
kréaften benotigt die griechische Wirtschaft, damit der
Abstand zwischen ihr und der Wirtschaft der Gemein-

9 Vgl. K. Schiller: ,Zur Wachstumsproblematik der Entwick-
lungslander”, Kieler Vortrége, Kiel 1960, S. 18.

10) Schon der Begriff des Banausen (= Handwerkers) im Werke
Platons ist einer der wichtigsten Anhaltspunkte fiir diese Behaup-
tung.
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Bank von' Griechenland, Economlc Research Depart- -

.stationdren” Elementen der.
Vergangenheit meist viel schwieriger, als man denkt.

‘Cambridge 1960.

schaft im . Hinblick auf d1e Lebenshaltung vernngert
werden kann, neue Produktionsverfahren mit einer.
groBeren Effizienz, die aber nicht mehr von .,staat-
lichen Managern” 1), sondern durch echte.unte'rneh-,
merische Initiative getragen werden sollen. Die am
1%. Mérz 1962 von der griechischen Regierung verkiin-
deten MaBnahmen zur Anpassung der griechischen
Produktion an die EWG versprechen, daB alle Vor-
aussetzungen zur Entfaltung der privaten Initiative
geschaffen werden sollen, damit moderne Industrie-
einheiten aufgebaut werden kénnen, die auf dem
neuen Markt eine Existenzberechtigung haben. Hier- -
bei sind folgende Ziele zu erreichen: '

1. Senkung der Produktionskosten,
2. Steigerung der Beschiftigung,
3. Gesundung der Zahlungsbilanz,

Die Mittel dafiir sind: Verwaltungstéchnische Erleich-
terungen fiir die Modernisierung und Neugriindung
von Unternehmungen, kreditpolitische MaSnahmen fiir
die Entwidklung einer Exportindustrie sowie tarifpoli- -
tische Neuregelungen fiir die Energieversorgung for-
derungswiirdiger Betriebe. In diesen Mafinahmen wie
in den anderen Gesetzen zur Foérderung der wirt--
schaftlichen Entwidklung !?) sind fiir eine auslindische
.produktive Investierung” Zollbefreiung, - Steuer- .
erleichterungen, Enteignungsschutz, Transfergarantlen
und andere Begiinstigungen vorgesehen

- Eine entwicklungsbewuBte Politik erfordert. auBerdem,
.daB der Staatsschuldendienst Griechenlands, die Hiir-

de, die dem Lande den Weg zur Kapitalbeschaffung
erheblich erschwert hat, abgebaut wird. Wie der Pri-
sident des Verwaltungsrates und Gouverneur der-
Commercial Bank of Greece und der Joanian and Po-
pular Bank of Greece, Prof. Stratis, G. Andreadis, am
3. 4. 1962 vor der Industrie- und Handelskammer in
Diisseldorf zum Ausdruck brachte, muB Griechenland
seinen Auslandsschuldendienst so ,,rasd1 wie moglich”
regeln. :

Griechenland, das sei am Rande gesagt, hat die Erfiil-
lung dieser Verpflichtungen niemals bestritten 13). Je-
doch mufi bei der Schuldenregulierung Riicksicht auf
das Wachstumsstreben des Landes genommen werden
und die Tatsache beriicksichtigt werden, daB Griechen-
land als Mitglied der NATO gezwungen ist, stindig
eine’ starke Armee zu unterhalten, was sowohl den
Etat erheblich belastet als auch einen groBen Teil der
Auslandshilfe beansprucht

Mit dem Assoziationsabkommen soll nun ein' neues
Kapitel in der Geschichte Griechenlands beginnen,

" denn damit soll zum ersten Male versucht werden, die

Entwicklungsprobleme des Landes in kontinuierlichem
Wandel zu meistern. Das Athener Abkommen tritt
deswegen als Instrumentarium des.,take off” fiir ein-
»self sustained Growth” 14 in Erscheinung.

") K, Schiller, a.a 0., S. 20.

12) Vgl. Gesetz 2687/1953 und Gesetze iber allgememe MaBnahmen
zur Forderung der Entwicklung der Wirtschaft vom 1. Juli 1961,
15) Willi Wapenhaus: ,Griechenland und seine Auslands-
schulden*, in: Zeitschrift fur das gesamte Kreditwesen, Frankfurt
a. M., 4. Heft 1960, S. 7 ff.

14) Vgl. W. W. Rostow: ,The Stages of Economic Growth“,
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