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UMSCHATU

Baugewerbe und | Europédische Wirtschaftsgemeinschaft

Dr. Emil v. Lucadou, Wiesbaden

Is die Vorstellung eines européi-ivschen GroBwirt-
schaftsraumes durch den Vertrag von Rom am

25. Mérz 1957 Gestalt erhielt, war ein wesentlicher

Teil Europas dem Ziel nihergeriickt, die Produktions-
kraft eines ,GroBwirtschaftsraumes” zu schaffen.
Diese Zielsetzung brachte es mit sich, daB bei den
ersten Vorbereitungen fiir die Verschmelzung der
nationalen Wirtschaftsrdume besonders an industrielle
und agrarische Waren gedacht wurde. Andere- Ge-
werbezweige ohne austauschbare Warenproduktion
traten bei diesen Uberlegungen in den Hintergrund.
Einer der bedeutendsten Gewefbezweige dieser
Gruppe ist das Baugewerbe, das sich in mancher Hin-
sicht den Dienstleistungen erstellenden Gruppen
ndhert.. Seine wirtschaftliche Bedeutung macht es je-
doch notwendig, sich Gedanken zu machen, ob ein
europdischer Markt auch fiir das Ba'ugewerbe von Be-
deutung ist, wie er sich auf das Baugewerbe selbst
auswirkt und welche Schritte zu ergreifen sind, um
auf dem Baumarkt der Sachlage des europdischen
Wirtschaftsraumes und seiner Zielsetzung Rechnung
Zu tragen.

Begriffsbestimmung

Wenn vom Baugewerbe 'gesprochen wird, so verbin-
den wir mit dieser Bezeichnung den Begriff gemaB
der fiir das Bundesgebiet verbindlichen ,Systematik
der Wirtschaftszweige”.!) Nach ihr zdhlen zum Bau-
gewerbe das Bauhauptgewerbe sowie das Ausbau-
und. Bauhilfsgewerbe; also alle Gewerbezweige, die
am Roh-, Tief- und Ausbau beteiligt sind, nicht jedoch
" Zweige wie Tischlerei und Zentralheizungsbau. Diese
deutsche Systematik entspricht in ihren Grundziigen

der Begriffsbestimmung in den anderen Léndern der,

EWG. Die vorhandenen Abweichlingwen spielen aber
in diesem Rahmen. fiir die Probleme, die sich ergeben,
keine Rolle. In den meisten Ldndern wird an Stelle
eines unserem .,Baugewerbe” entsprechenden Wortes
eine unserem Ausdruck ,Bauindustrie’ analoge Be-
zeichnung verwendet. '

Oft wird auch sehr allgemein von der ,Bauwirtschaft”
gesprochen. In diesem Fall muBl jeweils gekldrt wer-
den, ob diese Bezeichnung an Stelle des Begriffes
«Baugewerbe" tritt oder ob sie-auch ihrem weiteren
Sinne nach die vorgelagerten Gewerbezweige der
Baustoffhersteller und -héndler einschlieft. Wenn im

1) Systematik der Wirtschaftszweige — Grundsystematik mit Er-~

lauterungen, Hrsg.: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden,  Verlag
W. Kohlhammer, Juli 1961.
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weiteren Veﬂauf dieser Ausfithrungen von der Bau-
wirtschaft gesprochen wird, so geschieht dies stets in
diesem erweiterten Sinne. '

Das Bauen ist eine der elementarsten Tatigkeiten des
Menschen. Im europdischen Klima kommt ihm nicht
geringere Bedeutung als der Nahrungsvorsorge zu.
Die Bautitigkeit hat sich jeweils nach den geographi-
schen und klimatischen Verhéltnissen.der Gebiete
ausgerichtet und entwickelt, in denen sich Menschen
angesiedelt haben. Ihr Inhalt wurde und wird von
Land, Klima und Besiedlungsweise bestimmt; das Bau-
gewerbe richtet sich von jeher nach den Bauaufgaben
aus. Thnen muB es sich anpassen und nur im Rahmen
der ihm gestellten Aufgaben kann es schopferische
und unternehmerische Initiative entwickeln.

Wenn von der Wirtschaftskraft eines Landes oder
eines- Raumes gesprochen wird, so bestehen ‘meist
klare Vorstellungen, worauf sie beruht und was sie
beinhaltet. Sie kann durch -absolute Zahlen seiner
Erzeugnisse ausgedriickt und mit ihrer Hilfe ins Ver-
hiéltnis zur entsprechenden Produktion anderer L&n-
der gesetzt werden. Wir kénnen sagen, ein Land fé1-
dert so und so viel Tonnen Kohle, also so und so viel
Prozent der europdischen oder der Welt-Kohlenférde-
rung. Eine derartige Wertung der Leistung des Bau-
gewerbes zu ‘Vergleichszwecken ist nicht moglich;
denn es gibt keine MaBeinheit, die fiir alle
Bauwerke anwendbar ist. Somit entfdllt auch weit-
gehend die Moglichkeit, das Baugewerbe der einzel-
nen Lénder. an Hand seiner Produktionsleistung zu
vergleichen.

Produktionsverhdiltnisse

Ehe auf Umfang und Bedeutung des Baugewerbes in
den einzelnen Landern der EWG eingegangen wird,

st auf einige Punkte hinzuweisen, die das Bauge-

werbe iberall von der Industrie unterscheiden. Thre
Kenntnis macht verstdndlich, warum manche Uber-
legungen im Zusammenhang mit der Schaffung der
EWG die Verhéltnisse des Baugewerbes nicht beriick-
sichtigt haben.

‘Dadurch, daB sich das Baugewerbe an Hand der ort-

lich gegebenen Aufgaben entwickelt hat, ist es zu-
ndchst iiberwiegend standortgebunden. Dies trifft auch
fiir seine Zulieferer zu. Es werden aus Kostengriin-
den die Baustoffe verwendet, die im Land vorhanden
sind: also zuerst Holz, Steine, Lehm, Stroh, Schilf.

" Erst in der Gegenwart haben wir in Stahl und Zement
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Baustoffe, die eine groBere Belastung durch Trans-
portkosten vertragen.. Erst jetzt beginnt das Bauge-
werbe, den oOrtlichen Rahmen zu sprengen, ja sogar
iiber die nationalen Grenzen hinaus tatig zu werden
— eine Entwicklung, die aufs engste mit der der Gro8-
unternehmen des Baugewerbes verkniipft ist. Es
dhnelt also hinsichtlich der ortlichen Gebundenheit
vielen Grundstoffindustrien, ohne daB jedoch seine
Produktion transportierbar ist. Damit unterscheidet
sich- aber das Baugewerbe ganz wesentlich von den
meisten produzierenden Gewerbezweigen, bei denen
bereits seit der Herstellung serienmdBig gefertigter
Waren die Suche nach Absatzmérkten mit der Ent-
widklung der Produktion Hand in Hand ging, ja die
Voraussetzung fiir die industrielle Massenproduktion
ist, die heute unser gesamtes gesellschaftliches Leben
kennzeichnet.

Die Tatigkeit des Baugewerbes unterscheidet sich

"~ aber noch in anderer Hinsicht von der Herstellung

der In Serien gefertigten Waren der Industrie. Das
Baugewerbe ist manchen technischen und rechtlichen
Sonderheiten unterworfen, die es unmoglich machen,
beim Baugewerbe die Verschmelzungsvorschriften der

- EWG fiir agrarische und industrielle Erzeugnisse an-

zuwenden, also fiir Geschifte, die sich im Rahmen
der iiblichen industriellen und kommerziellen Téatig-
keit abwickeln lassen. ?)

Unsicherheitsfaktoren

Da ist zundchst die Einmaligkeit des Bauwerkes zu
bedenken. Jedes Bauwerk ist nicht nur einmalig, es
ist auch unbeweglich und erfordert jeweils eine
neue Baustelle, also eine neue ,Fabrik”, auch wenn
es sich um gleichartige . Bauwerke handelt. Die fiir
jedes Bauwerk erforderliche Neuerrichtung der Fabri-
kationsstédtte ist ein wesentliches Hindernis dafiir,
mit den gleichen technischen Hilfsmitteln einen stei-
genden Rationalisierungseffekt und damit einen stei-
genden Ertrag zu erzielen. Auch bei der Vierwendung
von Fertigteilen kann diese Schwierigkeit nicht besei-
tigt werden. Bei dem hohen Mechanisierungsstande,
besonders ‘des Bauhauptgewerbes, bedeutet die bei
jeder Baustelle zu wiederholende Installation von
Geriten aller Art einen erheblichen Kostenfaktor. Die
hierbei entstehenden Kosten verteilen-sich nicht auf
viele Bauwerke, sondern entstehen jedes Mal aufs
neue und miissen jedes Mal hereingeholt werden.

Oft wechselt mit der Baustelle teils aus technischen,
teils aus wirtschaftlichen GCriinden die Gerateausstat-
tung. Der Wechsel der Baustellen nach Ort und Zeit
bewirkt eine starke Fluktuation der Arbeitskréfte, die
die Steigerung der Produktivitit mnd das Erreichen
von Bestleistungen beeintréchtigt. Nach Feststellungen
der Arbeitsverwaltung liegt der Fluktuationsgrad der
Arbeiter im deutschen Baugewerbe mit 23,9% am
hochsten gegeniiber 14,0% im Durchschnitt aller
Wirtschaftszweige.3) Der Fabrikationsvorgang des
Baugewerbes findet auf den Baustellen unter freiem
%) s.a. Dr. E. v. Lucadowu: ,Struktur und Probleme des Bau-
hauptgewerbes”, Bauverlag Wiesbaden, 1960.

3) Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt (ANBA) vom 25, 6. 1962,
Nr. 6, S. 281.
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Himmel statt. Daher kann der EinfluB der Witterung
wohl gemildert, aber nie ganz beseitigt werden. Doch
ist es nicht allein das Wetter, das als naturbedingter
Unsicherheitsfaktor zu bezeichnen ist. Es treten bei
jeder neuen Baustelle neue Umstdnde auf, schwer
voraussehbare Risiken, wie Erdrutsch, Grundwasser
oder unterschiedliche Bodenfestigkeit.

Diese nicht im voraus zu erkennenden Unsicherheits-
faktoren finden auch wirtschaftlich ihren Nieder-
schlag, es miissen betréchtliche Risiken kalkuliert
werden.  Die Selbstkosten sind aber schon dadurch
hoch, daB die Bauwerke zugleich ein- und erstmalig
sind. Entwicklungskosten, die sich in der Industrie
auf eine ganze Serie verteilen, miissen bei einem Bau-
werk hereinkommen. Dazu kommt die Unsicherheit
in bezug auf ,AnschluBbauten”, der jedes Bauunter-
nehmen ausgesetzt ist. Meistens besteht eine Unge- .
wiBheit, mit welcher Art von Auftrigen es rechnen
kann. Stammpersonal und Maschinenpark miissen
stindig in Bereitschaft gehalten. werden. Eine Spezi-
alisierung st6Bt oft auf Schwierigkeiten. Zahlreiche
Angebote, die oft kostspielige und umfangreiche Vor-
arbeiten (Bodenuntersuchungen!) erfordern, sind not-
wendig, um - wenige Auftrdge zu erhalten. Der Auf-
traggeber ist hdufig eine Behoérde, eine Verwaltung
mit der ihr eigenen Schwerfélligkeit sowoh! hinsicht-
lich der Auftragsvergabe wie der Abrechnung. Aus-
schreibungen sind mitunter unklar oder werden erst
nach der Auftragsvergabe spezialisiert. Erfolgt der
Zuschlag, kann der Auftrag nicht abgelehnt werden,
wenn er zur Unzeit kommt. Ein ,Marktstudium” im
Sinne der Industrie ist nicht moglich, denn die Auf-
tragvergabe ist von der Finanzlage bzw. dem Haus-
halt abhédngig. Es kann auch nicht durch Mittel der
Reklame Bedarf geweckt werden. Der Bauunterneh-
mer muB in den meisten Fillen warten, bis sein An-
gebot eingeholt wird. Daher wird das Baugewerbe
auch als ,Bereitschaftsindustrie* bezeichnet.

Diese Sonderheiten gelten einheitlich fiir das
gesamte Baugewerbe innerhalb des europédischen
Wirtschaftsraumes, ja auch sonst in der Welt mit
gleichem oder &hnlichem Zivilisationsstande. Sie wer-
fen neue Probleme gegeniiber der stationdren Indu-
strie auf und erfordern in vielen Fragen eine Sonder-
behandlung des Baugewerbes. Die Ahnlichkeit der
Produktions- und Awuftragsverhédltnisse kennzeichnet
auch die Struktur des Baugewerbes in den einzelnen
Léndern. :

Das Baugewerbe in den einzelnen Lindern der EWG

Eine geschlossene und in sich vergleichbare Darstel-
lung der Struktur des Baugewerbes in den einzelnen
Landern der EWG ist allerdings nicht mdglich, weil
wir noch keine einheitliche EWG-Statistik haben, die
uns die entsprechenden Unterlagen liefern kdnnte,
Diese ist aber in Vorbereitung und der geplante

"Welt-Industriezensus 1963 wird hier den Ausgangs-

punkt bilden. Es ist geplant, seine Fragen fiir die Bau-
unternehmen in Deutschland, die zum Handwerk ge-
héren, in die Handwerkszdhlung 1963 einzubauen,

. und fiir die nicht zu ihm zdhlenden Unternehmen wird

die jdhrliche Totalerhebung im Bauhauptgewerbe im

1962/IX



Sommer, 1963 Zusatzfragen bringen. Ehe jedoch deren
Ergebnisse vorliegen, diirfte noch einige Zeit ver-
gehen, und solange miissen wir uns mit den im all-
gemeinen untereinander nur beschrdnkt vergleich-
baren Zahlen begniigen, die aus den einzelnen Lan-
dern vorliegen.

In der Bundesrepublik Deutschland hatten wir
Juli 19614 rund 60000 Betriebe des Bauhauptgewer-
bes (Roh-, Tief- und StraBenbau ohne Stahlbau) mit
1,470 Mill. B'esdl'aiftigten, also mit einer durchschnitt-
lichen Beschéftigtenzahl von 24!/2 je Betrieb (Tab. 1).
Davon hatten 33 000, Betriebe mit 9,3 %o der Beschaf-
tigten weniger @als 10, weitere 11000 Betriebe mit
10,3 % aller Beschiftigten weniger als 20 Beschiftigte.
In 2800 Betrieben mit 100 und mehr Beschiftigten sind
43 %o aller Beschéftigten tétig. Die wichtigsten Gerite
und Maschinen des Bauhauptgewerbes sind ebenfalls
bekannt. Sie stellen heute in dem noch vor wenigen
Jahrzehnten rein manuell betriebenen Gewerbezweig

einen gegenuber den Beschéftigten nicht zu unter-

schdtzenden Produktionsfaktor dar. Je 10 000 Arbeiter
sind etwa 2900 Gerate im Einsatz.

Hat schon im Bauhauptgewerbe der Klein- und Mit-
telbetrieb ein beachtliches Gewicht, so {iiberwiegt
beim handwerklich betriebenen Ausbaugewerbe ) (In-

{4 ,Bauhauptgewerbe 1961" in Reihe 2 der Serie ,Bauwirtschaft,

Bautdtigkeit, Wohnungen”. Hrsg.: Statistisches Bundesamt, Verlag .

‘W. Kohlhammer,

5} Ergebnisse der Hand‘we‘rkszahlung vom 31.5,1956, in: Statisti-
sches Jahrbuch 1959, S. 207.

Schnellste Lufthansa-Direkifliige nach NEW YORK,
CHICAGO, SANFRANCISCO und MONTREAL/Canada.
Ginstige Moglichkeiten zum Weiterflug nach allen
bedeutenden amerikanischen Stadten am gleichen Tage.
Auf allen Nordatlantikfligen Economy- und Lufthansa-
Senator Service. Erheblich reduzierte Flugpreise fiir 17-
Tage-Reisen in der Economy-Klasse und Familienreisen,
gultig ab 1. Oktober, eréffnen neue Reisemdglichkeiten.
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S Quelle:

stallation, Malerei, Glaserei, Fliesenlegerei, Ofenset-
zerei u.4d.) der Kleinbetrieb noch weit stérker, Hier
verfligen wir freilich nur iiber Zahlen aus dem Jahre
1956. Zum Awusbaugewerbe zdhlten damals rund

Tabelle 1
Struktur des Bauhauptgewerbes Ende Juli 1961
(Gebiet der Bundesrepublik Deutschland ohne Berlin)

. Betriebe mit . . . i schifti
Beschaftigten Betriebe ‘ Beschiftigte
Gewerbezweig Anzahl %o 1000 %o

nﬁch BetriebsgréBenklassen

1 5 830 9,7 5,8 0,4
2—4 - 13 258 22,1 39,2 2,7
5—9 13 589 22,7 91,2 6,2

10—19 11 108 18,5 150,9 10,3

20—49 9422 15,7 286,4 19,5

50—89 3915 6.5 269,4 18,3
100—199 " 1870 31 256,1 17.4
200—499 789 1,3 229,1 15,6
500 und mehr . 160 0,3 141,6 9.6
Insgesamt 59 941 100 14697 = 100

nach Zweigen
Hoch- und Ingenieurbau 23 205 38,7 508,4 34,6
Tief- und Ingenieurbau 2787 4,6 110,1 7.5
StraBenbau 2 564 4,3 138,8 . 9,4
Hoch-, Tief- u. Ingenieurbau 6 037 10,1 512,2 34,8
Zimmerei u. Ing.-Holzbau 11 998 20,0 65,4 4,5
Dachdeckerei 6 610 11,0 37,4 2,5
Stukkateur-, Gipser- und :
Verputzergewerbe 5 485 9,2 61,9 4,2
Schornstein-, Feuerungs- und
Industrieofenbau 0,4 13,4 0.9

Isolierbau 743 1,2 19,3 1,3
Abbruchgewerbe 252 0,4 2,8 0,2
Bauhauptgewerbe insges, 59 941 100 1 469,7 100

Bauhauptgewerbe 1961 — Reihe 2 der Serie B BW,
Hrsg. Sbatmstisdmes Bundesamt, Verlag W. Kohlhammer.
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100 000 Betriebe mit 525000 Beschiftigten. Das Bau-
haupt- und Ausbaugewerbe zusammen umfaBten also
rund 160 000 Betriebe mit 2 Mill.- Beschaftigten. Der
Anteil der Erwerbspersonen im. Baugewerbe ) an den
Erwerbspersonen der Bundesrepublik Deutschland lag
im Jahre 1958 insgesamt bei 8,2/, an den Erwerbs-
personen der Industrie bei 17,7 %.

Beﬁn Vergleich dieser Zahlen mit denen der anderen

EWG-Lander ist zu beachten, daB der Begriff ,Bau-

gewerbe” - nicht einheitlich abgegrenzt ist. Ferner
haben deren Zahlen fiir andere, zum Teil mehr als
10 Jahre zuriickliegende Zeiten Giltigkeit. So zdhlten
in Frankreich? im April 1958 etwa 232000 Be-

Tabelle 1a
Beschiftigte im Baugewerbe Frankreichs April 1960
Besdhiftigte .
Gewerbezweig einschl. Inhaber | -Atbeitnehmer
1000

Hoch- und Tiefbau -504,6 . 420,8

Zimmerei und Holzbau 140,4 82,1

Dachdeckerei und Klempnerei 110,4 77,4

Schlosserei 45,0 34,0

Heizung und Ofenbau 34,6 30,0

Malerei und verwandte Zweige __ 1169 78,3
951,8 722,6

Quelle: Annuaire statistique de la France 1961, S. 272. Hrsg.
Fédération Nationale du Batiment,

triebe zum Baugewerbe. In dieser Zahl sind u.a. etwa
79000 Hochbaubetriebe mit 428000 Beschiftigten,
57000 Zimmerei- und Holzbaubetriebe mit 83 000 Be-
schiftigten, 33 000 Dachdecker- und Klempnereibetriebe
mit 76000 Beschdftigten, 4000 Betriebe fiir - Ofen-,
Heizungs- und Industrieofenbau mit 28 000 Beschif-
tigten sowie 36 000 Maler-, Glaser- und andere Aus-
baubetriebe mit 74 000 Beschiftigten enthalten. Fir
98 000 Betriebe fehlten Angaben, die eine GréBenzu-
ordnung erméglicht hdtten. Von den verbleibenden
134000 Baubetrieben zdhlten nur 1300 mehr als 100
Beschéftigte, aber 117 000 lagen in der GroBenklasse
1—10: also auch hier iiberwiegt der Klein- und Mittel-

¢ R. Bihn: ".Kurzfristige Indexziffern der Bauproduktion®, Ru-
dolf Haufe-Verlag, Freiburg 1962,

7) Frankreich 1961, Linderberichte — hrsg. v. Statistischen: Bundes-
amt, Verlag W. Kohlhammer, S, 23/24.

betrieb. Unternehmen fiir Stahlbau: und o6ffentliche
Bauten sind in den vorstehenden Zahlen nicht einge-
schlossen. Nach der Statistik der Erwerbstitigen 8),
die die in diesen Sektoren Tétigen einschlieBen diirf-
ten, gab es nach einer Schitzung fiir 1957 im Bauge-
werbe Frankreichs 1,4 Mill. Erwerbstédtige, von denen .
1,2 Mill. oder 12,7%¢ aller Erwerbstdtigen Lohn- und
Gehaltsempfanger waren. Wird der Anteil der Er-
werbspersonen im Baugewerbe an dem der Industrie
gemessen, so belduft er sich auf 21,6 %o. ?)

Fir Italien wurden im November 1951 34200 Be-
triebe des Baugewerbes mit 525400 Beschiftigten
ermittelt, das sind 5,3 % der Unternehmen und 12,3 %
der Beschéftigten der Industrie insgesamt. 10)

In Belgien?!!) waren zur Jahresmitte 1957 von fast
2 Mill. sozialversicherten Erwerbstédtigen etwa 210 000
im Baugewerbe eingesetzt. In den Niederlan-
den'?) gab es im Oktober 1950, also vor mehr als
12 Jahreh, 48 000 Betriebe mit 323 000 Beschiftigten
und Luxemburg?') =z&hlte schlieBlich im Jahre
1956 6800 Arbeitnehmer im Baugewerbe.

Die Beschéf»tigtenzahl allein hat freilich nur eine be-
schrankte Aussagekraft. Fir alle EWG-Liander — aus-
genommen Bundesrepublik Deutschland — fehlen
némlich Angaben {iber den Gerdtebestand. Da der
Mechanisierungsstand in den EWG-Léndern aber ver-
mutlich nicht gleichméBig ist, wdren diese Angaben
ebenfalls unbedingt notwendig: -

Alles in allem ergibt sich also: Der Umfang des Bau-
gewerbes der EWG-Lander kann bisher nicht in be-
friedigender und untereinander vergleichbarer Weise
zusammengestellt werden. Soweit aber die vorliegen-
den Zahlen erkennen lassen, iiberwiegen iiberall im .

8) s. Fubnote 7.
9) R.Bihmn:a. a O. 8. 15,

10) Ttalien 1959, Linderberichte — hrsg. v. Statistischen Bundesamt,
Verlag W, Kohlhammer, §. 30.

11y Belgien-Luxemburg 1959, Landerbendlte — hrsg v. Statisti-
schen Bundesamt, Verlag W. Kohlhammer, S.29.

%) Niederlande 1959, Linderberichie -— hnsg v. Statistischen Bun-
desamt, Verlag W. Kohlhammer, S. 52.

13) Belgien-Luxemburg 1959, Linderberichte — hrsg. v. Statisti-
schen Bundesamt, Verlag W. Kohlhammer, S, 34.
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Tabelle 2

Stundenverdienste im Baugewerbe
: . . Betrag Deutsches Umgerechnet
Land Zeit 1959 Verdienste in Wahrung Verbraucisschema auf DM

Bundesrepublik Ijeutschland Durchschn. alle Arb. 2,61 DM' — 2,61
Belglien Oktober  ménnliche Arbeiter 30,18 bfrs 100 bfrs = 7,48 DM 2,26
" September alle Arbeiter 237,— ffrs — 1,97
Frankreich Ohtober | Maurer 3) 303,60 firs 100 ffrs = 0,83 DM 2,52
Italien Oktober Maurer ¥) 239,25 Lit ' 100 Lit = 0,58 DM 1,39
- Oktober  erw, méannl. Arb. 1,94 hff - 2,31
Niederlande Oktober ~ Maurer ) 1,82 hil thfl = 1,19 DM 217

1) Tarifl. Stundenlohn. :
Quelle: Statistisches Jahrbuch 1961 S.

Bauhauptgewerbe die mittleren, beim Ausbaugewerbe -

die” Kleinbetriebe. Trotz gewisser nationaler Unter-
schiede ist also eine gewisse Ahnlichkeit der Struktur
beim Baugewerbe des EWG-Raumes vorhanden.

Verdienstverhiltnisse

Die Verdienstverhdltnisse beim Baugewerbe 'in den
EWG-Léandern zeigen beachtliche Unterschiede (Tab. 2).
Jedoch sagt der Stundenverdienst weder in der jewei-
ligen Wahrung noch umgerechnet-auf DM allzuviel
aus, da die sozialen Bedingungen (Krankenkasse, Al-
tersversorgung, Kindergeldzuschiisse) und die steuer-
lichen Belastungen der Arbeitnehmer in jedem Lande
verschieden sind. Nach der reinen Umrechnung auf
DM —- also ohne Berticksichtigung der sonstigen wirt-
schaftlichen und sozialen Verhdltnisse -— stand jeden-
falls im Jahre 1959 der Stundenlohn in der Bundes-
republik an erster, in Italien an letzter Stelle. Italiens
tariflicher Maurerlohn folgt den Léhnen der anderen
Lander in so groBem Abstande, daB die dortigen Ver-
dienste auch bei Berilicksichtigung aller sonstigen Um-
stinde diesen Platz behalten diirften. Der deutsche
Durchschnittslohn wiederum liegt dadurch hoch, daB
die Spanne zwischen dem Lohn des gelernten Fach-
arbeiters und des ungelernten Hilfsarbeiters geringer
als in anderen europdischen Lindern ist. Verdienste
des Bauarbeiters sind Teile der Kosten des Bauunter-
nehmers und beeinflussen angesichts der Lohninten-
sitdt -des Baugewerbes die Baukosten und damit die
Konkurrenzfihigkeit erheblich. Allerdings werden im
allgemeinen nur die Stammkréifte nach den Lohnsat-

124%), 129%, 131%), 133 %), S. 501,

zen des Heimatlandes entlohnt, widhrend die Masse
der Arbeiter an der Baustelle ‘angeworben wird und
die hier giiltigen Sétze erhdlt.

Stellung des Baugewer;bes in der nationalen Wirtschaft

Die Stellung des Baugewerbes innerhalb der natio-
nalen Wirtschaften ist noch am besten aus dem Bei-
trag zum Brutto-Sozialprodukt zu erkennen (Tab. 3).
Wird vom :Anteil der Bauten am Brutto-Sozialprodukt
zu Marktpreisen ausgegangen, so haben wir fiir die
Bundesrepublik Deutschland einen steigenden Anteil
der Nichtwohnbauten (einschl. Tiefbauten). In Belgien
zog in den Jahren 1958 und 1959 zusammen der Woh-
nungsbau nicht ganz die Hdilfte der Bauleistung auf’
sich. In Frankreich, Italien und in den Niederlanden
iberwogen die ,sonstigen Bauten” deutlich. Aber ein
Vergleich der Bauleistung laut Brutto-Sozialprodukt
zwischen den einzelnen Léndern ist nur mit Vorbe-
halt méglich: denn die absolute Hohe der Investitio-
nen ist ohne Berilicksichtigung der {ibrigen Posten nur
von geringem Aussagewert. Und bei einer Umrech-
nung auf die Anteile der Bauten am Brutto-Sozial-
produkt richtet sich ihre Hohe - nach den iibrigen
Posten. Sind diese relativ niedrig, so erscheint der
fiir Bauten errechnete Prozentanteil relativ hoch, auch
wenn die ‘absolute Bauleistung die eines anderen Lan-
des mit niedrigerem Anteilsatz nicht erreicht. Die An-
teile der Bauten am Brutto-Sozialprodukt zu Markt-
preisen erreichen jedenfalls in allen EWG-Léndern
eine beachtliche H6he und lassen die Bedeutung des
Baugewerbes fiir ithr Wirtschaftsleben erkennen.

Tabelle 3 Brutto-Sozxalprodukt zu Markipreisen in den EWG-Lindern
(in Preisen 1954)
! \ Anteile der Bauten am' Sozialprodukt
in ¢
- Wih-' | Brutto-Sozialprodukt; Wohnungsbauten - | . Sonstige Bauten in %
Land ¢ rungs- i :
| einheit ’ I ‘Wohnungsbauten Sonstige Bauten
i e 1=
| 1950 | 1958 | 1950 | 1950 | 1058 | 1950 | 1950 | 1058 |1959| 1950| 1958 | 1959 | 1950 | 1958 | 1959
Buhdesrepubl‘ik
Deutschland
(ohne Saarland ’ ’ ’
und Berlin) Mrd. DM 113,1 2029 2165 10,21) 21,3% 23,7Y . K . 9,01 10,51 10,99 . . .
Belgien Mrd, bfr 406,0 5016 513,7 18,9 18,5 21, 19,9 20,5 21,1 4,7 3,7 4,2 4,9 41 4,1
Frankreich Mrd. ffr 135,0 188,8 192,8 3,5 8,3 8,4 8,6 9,2 9,3 2,6 4,4 4,4 6.4 49 4,8
Italien Mrd, Lit 9957 15394 16 407 288 - 918 979 594 1009 1112 2,9 6,0 6,0 6,0 6,6 6,8
Luxemburg Mird. ifr . 198 202 . 0,9 . 2,0 . 4,5 . 10,1 .
Niederlande Mrd. hfl 221 31,5 33,2 0,9 1,3 14 1.5 19 2,2 41 41 4,2 6,8 6,0 6,6
GroBbritannien und : ‘ : . i ” )
Nordirland Mrd. £ 16,2 19,4 19,9 0, 4 0.5 0,6 0,6 0,9 1,0 2,5 2,6 3,0 3.7 46 5,
USA Mrd. $ 319,7 401,9 4299 18, 9 1 17, 5 20,9 184 255 © 257 53 4,9 58 6,3 6,

1) Einschl. sonstige Bauten.
Quelle: Statistisches Jahtbuch 1961, S. 146 *).
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Auftragslage

Was nun die Auftragslage in den einzelnen Léndern
anbelangt, so war diese in den ersten Jahren nach
dem Kriege durch das unterschiedliche Ausmaf der

Kriegsfolgen beeinfluBt. Wurden im Gebiet der Bun-.

desrepublik Deutschland Zerstérungen allein in Hohe
von 22 % des Wohnungsbestandes errechnet, so liegt
die entsprechende Zahl in den iibrigen EWG-Lindern
durchweg erheblich niedriger: Niederlande 7,8 %,
Frankreich 7,6 %o, Belgien 6,2 %, Luxemburg 5,7 % und
Italien nur 4,9 %. ¥4} Fiir den Wohnungsbedarf, der ja
nicht von Land zu Land dibertragbar ist, und damit
fir die Beschadftigungsaussichten des vor allem im
‘Wohnungsbau tdtigen Baugewerbes, spielen aber auch
noch andere Einfliisse als die  -Kriegszerstdrungen
eine "Rolle: die Wanderbewegungen (Vertriebene,
Fliichtlinge) in Deutschland, in den Niederlanden und
gegenwdrtig besonders in Frankreich (Algerien), die
Bevoélkerungszunahme, die wachsenden Wohnansprii-
che und die Ballung in den Stéddten.

Uber den Umfang des Wohnungsbaues, bei
dem die steigenden Wohnanspriiche auch besonders
zu einem erhohten Einsatz des Ausbaugewerbes fiih-
ren, liegen Angaben vor. In der Bundesrepublik
Deutschland (ohne Berlin} lag die Zahl der fertigge-
stellten Wohnungen im Monatsdurchschnitt der Jahre
1958/1960 etwa bei 44 000 mit der Tendenz, da8 der
Anteil der gréferen Wohnungen sich erhght. %) In
Frankreich, das zwar in geringerem Mafile von Kriegs-

zerstérungen betroffen war, aber dafiir an erheblicher -

Uberalterung seines Wohnungsbestandes leidet —
sind doch iiber 40%p seines Wohnungsbestandes vor
1870 gebaut worden ¥) — wurden in diesen Jahren
im Monatsdurchschnitt 25800 Wohnungen fertigge-
stellt. Hier fdllt vor allem auf, daB die Zahl der
Fertigstellungen von Jahr zu Jahr steigt. In Belgien
liegt dieser Durchschnitt bei 4100 und in den Nieder-
landen bei 7100. In Italien wurden -schlieBlich im
Monatsdurchschnitt der Jahre 1958/1960 14 900 Woh-
nungen fertiggestellt. Auch hier hat der Wohnungs-
14) Siehe ,Wohnungsbauprobleme in den EWG-Landern*, in: Die
Bauwirtschaft, Bauverlag, Wiesbaden 1961, Heft 21/61, S.577.

© 15) Internationale Monatszahlen Juni 1962, Hrsg. Statistisches Bun-

- desamt, Verlag W. Kohlhammer, S. 23,

18) Ifo-Schnelldienst A 7, Nr. 6 vom 9. 2. 1962.
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bau eine beachtliche Wachstumsrate gezeigt. Wird
die Zahl der fertiggestellten Wohnungen auf die Ein-
wohner umgerechnet, so stand 1959 die Bundesrepu-
blik Deutschland mit 10,5 Wohnungen je 1000 Ein-
wohner an der Spitze, wéhrend Belgien mit 5,1 Woh-
nungen den Schluf bildete. 17)

Die vor dem zweiten Weltkriege in weiten Teilen
Europas gliltige Faustregel — je ein Drittel der Bau-
leistung fiir Wohnungsbauten, fiir 6ffentliche Bauten
und fiir gewerbliche sowie landwirtschaftliche Bau-
ten — hat léngst ihre Giiltigkeit verloren. Uberall
wichst als Folge der dichteren Besiedlung der Anteil
der 6ffentlichen Bauten, so im Hochbau
durch Schulen, Verwaltungsgebdude, Krankenhduser,
Versorgungsanlagen oder im Tiefbau durch Wasser-
bauten, Briicken, Flugpldtze und StraBenbauten.
SchlieBlich absorbieren auch Verteidigungsbauten
aller Art einen Teil der Kapazitdt des Baugewerbes.

Der gewerbliche und industrielle Bau

ist von der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes,

von dem Verhdltnis junger und alter Industriezweige,
vom Export usw. abhédngig und unterliegt in beson-
ders starkem MaBe den industriellen Investitions-
wellen. Soweit bekannt ist, ist infolge des Zusammen-
treffens reichlicher Auftrdge von Bauten aller Art in
allen Landern der EWG das Baugewerbe zur Zeit
recht gut beschiftigt; nach mancherorts gehérter Mei-

nung z.T. sogar starker, als seine Kapazitdt zuldBt.

Rechtslage und Auftragsvergabe fiir das Baugewerbe
in den EWG-Lédndern

Wenn auch Struktur und Auftragslage des Baugewer-
bes im ganzen EWG-Gebiet gewisse Ahnlichkeiten
zeigen, so ergeben sich doch beachtliche Unterschiede
in der Rechtslage und im Zusammenhang mit der Auf-
tragsvergabe zwischen den einzelnen EWG-Staaten.
Jhre Kenntnis ist fiir den Bauunternehmer die Vor-
aussetzung, um sich in einem anderen Lande als dem
eigenen um Auftrdge bemiihen zu koénnen, aber auch
fiir die EWG-Behdrden die Voraussetzung ihrer Uber-
legungen, ob eine einheitliche Vergabepraxis geschaf-
fen werden soll. Die bisherigen Bemiihungen zur

' Schaffung einer ,Européischen Verdingungsordnung

haben freilich zum mindesten in Deutschland noch kei-
nen allzu grofen Anklang gefunden. Der Hauptver-
band der Deutschen Bauindustrie hat sich jedenfalls
bisher dafiir ausgesprochen, die nationalen Ordnun- .
gen beizubehalten, wenn natiirlich auch im Sinne des
EWG-Vertrages, d.h. unter Beseitigung diskriminie-
render Bestimmungen. ¥¥) Recht und Verwaltung sind
bekanntlich eminent konservativ und trennen sich
nur ungern von hergebrachten Regeliingen. Deshalb
kann wohl damit gerechnet werden, daB vorerst
noch auf lingere Zeit die nationalen Regelungen Be-
deutung behalten und eine gute Kenntnis der Ver-
gabepraxis und. Rechtslage in den einzelnen EWG-
Léndern notwendig bleibt. Ohne Kenntnis der -recht-

17) s, FuBnote 13,

18) Informationsdienst des Hauptverbandes der Deutschen Bau-
industrie Nr, 5/62, S. 14,
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lichen Bestimmungen steigt- das Risiko der Unterneh-
" men, die sich um Auftrage in einem anderen Lande
des EWG-Raumes bemiihen.’

Nachstehexid seien einige Hinweise 1%) auf die Unter-

schiede gegeben. In der Bundesrepublik unter-
stehen private und o6ffentliche Auftrige allein der
Zivilgerichtsbarkeit. Diese kann allerdings ausgeschal-
tet werden, indem ein Schiedsgericht vereinbart wird.

Auch in Belgien gelten im allgemeinen die Zivil- -

gerichte. Eine Ausnahme bilden hier Streitsachen aus
der Auftragsvergabe, die seit 1946 dem obersten Ver-
waltungsgericht, dem Staatsrat, unterstehen. Der Fall
wird als eine Verwaltungs-, nicht als eine Gerichts-
sache angesehen, weil die Aufhebung einer anfecht-
baren Handlung (Uberschreitung, Vollmachtsmifi-
brauch) angestrebt wird. In Frankreich unter-
liegen die privaten Awuftrage der zivilen Gerichtsbar-

keit. Die offentlichen Auftridge werden dagegen be-'

sonderen Gerichten unterstellt, die als sogenannte
»verwaltungsgerichte nach einem als Verwaltungs-
recht bezeichneten besonderen Recht entscheiden. Die-
ses Recht unterscheidet sich von dem gemeinen Recht
insbesondere, weil hier der Vorrang des &ffentlichen
vor dem privaten Interesse festgelegt ist. Aus diesem
Grunde werden den Bauunternehmen auch besondere
Verpflichtungen auferlegt, die sich von der Vorberei-

tungszeit iiber den Abschlufl des Auftrages bis zur .

vollstdndigen Durchfithrung erstrecken. Auch in Ita-
lien haben wir eine Zweiteilung: Streitigkeiten aus
privaten Vertrdgen unterstehen der zivilen Gerichts-
barkeit. Auftrdge aber, die mit dem Ministerium fiir
¢ffentliche Arbeiten und mit den mit diesen veibun-
- denen Verwaltungen abgeschlossen werden, unter-
stehen der Schiedgerichtsbarkeit, wahrend bei Auf-
trigen anderer Verwaltungen der Bauherr wihlen
. kann, welche Gerichtsbarkeit angewendet wird. Ent-
stehen anldBlich der Vergabe offentlicher Auftrige
Streitigkeiten, so ist wieder der Staatsrat zustdndig.
In den Niederlanden unterliegen private und
offentliche Auftrdge einer Schiedgerichtsbarkeit, in
der Vertreter der Berufsstinde, der Verwaltung und
Juristen tdtig werden. Fiir bei der Auftragsvergabe
entstehende Streitigkeiten sind d1e zivilen Gerichte
zusténdig. :

Aus den Hinweisen iber die Rechislage darf nun
freilich nicht geschlossen werden, daB das Bauge-
werbe und seine Auftraggeber besonders gegensatz-

%) s.a, ,Studie iiber die Probleme der Bauunternehmen in der
EWG®, hrsg. v, Stindigen AusschuB fiir das Studium der Probleme
des Baugewerbes (Hoch- und Tiefbau) in der EWG.

lich eingestellte Pole darstellen. Tatsdchlich ist das.
nicht der Fall, vielmehr ist hier ein weites Feld ge-
genseitiger Beziehungen gegeben. Dies gilt besonders
beim &ffentlichen Auftraggeber, der fiir die Tief- und
Strafenbau-Auftrage fast ein Monopol besitzt und
auch im Hochbau einen erheblichen Anteil am Bau-
volumen vergibt. Die Gréf8e der &ffentlichen Auf-
trdge, ebenso wie ihre Vielzahl, erfordern ein genaues
Reglement, das freilich trotz aller Einzelvorschriften
nur grofle Linien geben kann und die vergebende
Verwaltung zwingt, sich auf die Redlichkeit der ein-
zelnen. Bauunternehmen zu verlassen.

Bei der Grobe vieler Objekie — besonders der 6f-
fentlichen Hand — ist die Zahl der an der Auftrags-
verteilung . interessierten Unternehmen meist grof
und die Auswahl schwierig. Sie ergibt sich aus der
Kenntnis, die die Auftraggeber von den Unternchmen
haben. In einigen Lindern erhalten  die Bauunterneh-
men unter Mitwirkung ihres Fachverbandes eine
«Qualifikation* auf ‘Grund ihrer Fahigkeit, Arbeiten
in bestimmten Sparten und GroSen auszufiihren. In
Belgien wird diese einer Zulassung entsprechende
Festsetzung vom Minister fiir O6ffentliche Arbeiten
festgelegt. Sie muB vor der Auftragsvergabe vorlie-
gen. Dagegen ist sie in Frankreich nicht ver-
bindlich, wird aber meist von den -Auftraggebern zu
Rate gezogen und bei Streitfdllen von den Gerichten
beriicksichtigt. In Italien wird an der Wiederein-
filhrung eines staatlichen Registers gearbeitet, das die
Bauunternehmen nach ihren Spezialgebieten und nach
finanziellen Kategorien einteilt. In Deutschland
hat diese Qualifikation bisher keine Sympathie her-
vorgerufen, weil sie jungen Unternehmern den Zu-
gang zu gréBeren Auftrdgen verwehrt und ein Privi-
leg fiir die Unternehmen schafft, die sie einmal
erhalten haben.?%) Hier, wie in den Niederlan-
den, ist die Aufforderung zur Angebotsabgabe frei
und erfolgt durch 6ffentliche Ausschreibung. Dement-
sprechend kann der Zuschlag 'an jedern aus dem Kreis
der Bewerber frei erfolgen. Er wird hier dem am an-
gemessensten 'ersdleinenden, also nicht immer dem
billigsten Angebot erteilt, wie es in Belgien der Fall
ist. Auch in Frankreich ist bei 6ffentlichen Ausschrei-
bungen, die fiir einfache Arbeiten meistens angewen-
det werden, die Vergabe an das niedrigste Angebot die
Regel, jedoch unter dem Vorbehalt, dal ein von der
Behérde errechneter Hochstpreis nicht iiberschritten
wird. Fiir schwierigere Arbeiten  erfolgt in diesen
2 Dr,

deutschen Baugewerbes, in:
1962, S. 362.
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Landern eine beschrankte Ausschreibung bei Unter-
nehmen, die anf einer vom Bauherren ausgewdhlten
Liste stehen. In Italien wird trotz des Grundsatzes
der offentlichen Awusschreibung iiblicherweise die be-
schrinkte Ausschreibung vorgezogen. Der Zuschlag
erfolgt an den Anbieter mit dem niedrigsten Preise,
wenn er innerhalb einer vom Auftraggeber errech-
neten oberen und unteren Grenze liegt, oder wenn
dieser einen Durchschnitts-(Ideal-)preis _festgeiegt hat,
an den Bauunternehmer, der diesem Preise am néach-
sten kommt. Wie zu sehen ist, bote sich hier ein wei-
tes Feld, um einheitliche Regelungen innerhalb des
EWG-Raumes zu schaffen!

MaBnahmen fiir die Liberalisierung auf dem Bau-
markt im Raume der EWG

Produktionsverhdltnisse, Struktur und Auftragslage
zeigen innerhalb des EWG-Raumes groBe Ahnlich-
keiten, wédhrend hinsichtlich der Rechtslage und der
Vergabepraxis der 6ffentlichen Hand beachtliche Un-
terschiede bestehen. Diese berithren jedoch nur ver-
héltnisméBig wenige Bauunternehmen. Stellt doch
infolge der allgemein bestehenden d&rtlichen Bindung
das Baugewerbe einen meist bodenstindigen Wirt-
schaftszweig dar, der mit seinen Auftraggebern aufs
engste verbunden ist. Vielfach besteht ein person-

liches Vertrauensverhdiltnis. Dieses .kann durch kei-

nerlei MaBnahmen der EWG-Behérden geschaffen
oder ersetzt werden. Infolgedessen wird das Bauge-
werbe der einzelnen Wirtschaftsrdume auch weiterhin
fiir die anfallenden privatwirtschaftlichen Auftrage
herangezogen werden, ohne der Konkurrenz von Bau-
unternehmen anderer Lénder innerhalb der EWG aus-
gesetzt zu sein. Selbst in Grenzgebieten werden nur
langsam die Trennwénde fallen — es sei denn, es
liegt, wie z.B. zeitweise (1959—1962) in Nordrhein-
Westfalen, ein so hohes Auftragsvolumen vor, daB
die Angebote belgischer und holldndischer Bauunter-
nehmer dort tatséichlich fehlende Kapazititen bringen.
Auch fiir jene sind diese Auftrdge aber nur soweit
interessant, als sie innerhalb ihrer Aktionsbereiche
liegen und wohl nur so lange, als noch keine Libera-
lisierung der Lohnstruktur beziiglich der Lohnhohe
und der SozialmaBnahmen aller Art vorliegt. . Auch
die unterschiedliche steuerliche Belastung kann von

EinfluB sein. Je rascher diese innerhalb der EWG .

bestehenden Unterschiede abgebaut werden, um so
- rascher wird sich infolge der starken Lohnintensitat
im Baugewerbe eine gleiche Ausgangsbasis flir Ange-
bote bilden und dadurch eine ungewd&hnliche Entfer-
nung vom Sitz des Baubetriebes gewinnminderhd aus-
wirken. Wenn {iiberhaupt die kleinen und mittleren
Baubetriebe unmittelbar. von der Erweiterung des
nationalen Raums zum EWG-Raum betroffen werden,

so also nur in den Grenzgebieten und nur fiir eine

- verhdltnisméBig kurze Zeit.

Dagegen liegen die Verhéltnisse bei den grofien Auf-
trdgen, wie bei Tunnel-, StraBen- oder Wasserbau,
die meist die 6ffentliche Hand vergibt, erheb-
lich anders. Hier scheiden im allgemeinen die Ge-
filhlsmomente bei der Auftragsvergabe -aus.
der vergebenden Behorde steht in jedem Lande eine
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Kontrollinstanz, die priift, ob die-festen und binden-
den Bestimmungen fiir die Auftragsvergabe beachtet
sind. Hier geht es also darum, Zugang zu den Auf-
tragen zu erhalten und davor geschiitzt zu werden,
daB .die Nationalitdt des Auftraghewerbers als Plus
oder als Minus' gewertet wird. Es hieBe aber, von
einem sehr engen Weltbilde auszugehen, wollte
jemand deshalb, weil in jedem Lande nur ein ver-
hdltnismdBig kleiner Kreis von Bauunternehmen fiir
die GroBbauten in Frage kommt, auf Uberlegungen
iiber eine echte Liberalisierung des Baumarktes zu
verzichten. Diese werden sich zum Teil in der Rich-
tung erstrecken, die auch fiir andere Wirtschafts-
zweige von Bedeutung sind, also in Richtung einer
Regelung der offentlichen Dienstleistungen und des
Niederlassungsrechts. Deshalb sind fiir. die Bauwirt-
schaft die Verhandlungen des Wirtschafts- und Sozial-
rates der EWG und seiner Unterausschiisse liber die
Vereinheitlichung des Niederlassungsrechtes sowie
die Liberalisierung des Diénstleistungsverkehrs be-
sonders wesentlich.

Niederlassungsrecht

Gerade das Niederlassungsrecht ist fiir das Bauunter-
nehmen wichtig. Hierunter fallen alle die Téatigkeit der
Auslénder einschrénkenden Bestimmungen, wie Verbot

‘selbstidndiger Tétigkeit, Vorlage von Gewerbescheinen

fiir ausldndische Berufstdatige, Kautionsstellungen, Be-
hinderung des Zuganges zu Versorgungsquellen und
der Beteiligung an sozialen Einrichtungen, Nichtaner-
kennung ausldndischer Diplome u.a.m. Um beziiglich
beabsichtigter GroBbau-Vorhaben ernsthaft ins Ge-
spriach zu kommen, muB ndmlich meist das interessierte
Bauunternehmen rechtzeitig an Ort und Stelle sein.
Nur so kann es sich an den notwendigen Vorarbeiten
betéiligen und den Ausschreibungsformalititen ge-
niigen. Der geeignete Weg liegt entweder in einem
ZusammenschluB mit einem bereits ansassigen Unter-
nehmen oder in der Griindung von neuen Niederlas-
sungen im Hoheitsgebiet anderer Mitgliedstaaten der
EWG. Daher ist, ebenso wie fiir andere Wirtschafts-
zweige, auch fiir das Baugewerbe die Aufhebung von
Beschrankungen der. Niederlassungsfreiheit innerhalb
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft eine wich-
tige Voraussetzung, um tiiber die nationalen Grenzen
hinausgehen zu kénnen, Nach dem Zeitplan des Allge-
meinen Programms zur Aufhebung der Beschrénkun-
gen der Niederlassungsfreiheit, das vom Rat auf seiner
53. Tagung am 23. 10. 1961 erlassen worden ist, sollen
fiir das Baugewerbe bereits am 31. 12. 1963 die Be-
schrankungen fortfallen, wenn seine Tatigkeit in" der
Form der Beteiligung an offentlichen Bauauftrdgen
ausgefiihrt wird.

Schrittweise Aufhebung der Beschrdnkungen

Um eine schrittweise und ausgewogene Aufhebung der
Beschrankungen Hand in Hand mit einer Koordinie-

~rang der verschiedenen VergabemaBnahmen zu er-

reichen, kann nach dem BeschluB des Rates die Ver-
gabe von Offentlichen Bauauftrdgen durch die verschie-

“denen 6ffentlichen Kérperschaften an Staatsangehorige

und Gesellschaften anderer Mitgliedstaaten bis zum
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Ende des laufenden Jahres aber ausgesetzt werden.
Voraussetzung hierfiir ist jedoch, da8 das.Volumen

der offentlichen Bauauftrdge an Angehorige anderer -

Mitgliedstaaten {iber eine Quote hinausgeht, die nach
einem grundsdtzlich fiir alle Mitgliedstaaten gleichen
Prozentsatz des Durchschnittsvolumens der in den letz-
ten zwei Jahren vergebenen 6ffentlichen Auftrége hin-

~ ausgeht. Dieser Prozentsatz steigt vom 31. 12. 1963 bis

zum 31. 12. 1969 alle zwei Jahre an. Ferner wird hier-
bei das Volumen der o6ffentlichen Auftrdge beriick-
sichtigt, die die Staatsangehérigen bzw. Gesellschaften
eines Staates, die in diesem Staat ansdssig sind, in
anderen Mitgliedstaaten erhalten. Es kann als bekannt
vorausgesetzt werden, daB alle Beschrankungen des
freien Dienstleistungsverkehrs im iibrigen aufgehoben
werden, um jede Behinderung oder unterschiedliche
Behandlung der Berufstdtigkeit des ,Ausldnders” zu
beseitigen, so daB darauf verzichtet wird, hierfiir Ein-
zelheiten anzufiihren.

In der Bundesrepublik Deutschland wurde aus handels-
und konjunkturpolitischen Erwdgungen heraus eine
Vorleistung auf den gemeinsamen Markt geleistet.
Wiéhrend auf Grund eines Erlasses des Bundesfinanz-
ministeriums vom 20. 5. 1954 ein Gegenseitigkeitsprin-
zip bestand, hat ein ErlaB des Bundeswirtschaftsmini-
steriums vom 28. 4. 1961 ,Verdingung — Beriicksichti-
gung ausldndischer Bewerber und ausldndischer Er-
zeugnisse”  (Amtsblait Nr. 11/1961) dieses Prinzip be-
seitigt und den 6ffentlichen Baumarkt voll liberalisiert.
DaB dieser ErlaB nicht nur eine ,Pro-Forma-Angele-
genheit" ist, ergibt sich z. B. daraus, da das Bonner
Verteidigungsministerium einer franzésischen Firma
ein Objekt im Werte von 12 Mill. DM iibertragen hat,
und auch ein anderes militdrisches Objekt in H6he von
20 Mill. DM gegen deutsche und italienische Konkur-
renz an eine franzésische Firma vergeben worden ist. 2)

Europdische Baufirmenkartei

Das 'Baugewérbe seinerseits ist — unabhiingig von der
Abgabe von Stellungnahmen und Hinweisen — bereits
frithzeitig (1959) iiber den ,Sténdigen Aussd1uB Ge-

#1) Industriekurier Diisseldorf, 29. 5. 1962.
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meinsamer Markt des Internationalen Verbandes fiir
Hoch- und Tiefbau* dazu ilbergegangen, eine ,Euro-
pdische Baufirmen-Kartei (CPQE)}" zu erstellen. Mit
dieser Kartei soll eine Ubersicht geschaffen werden,
welche Baubetriebe iberhaupt gewillt sind, auBerhalb
ihres Vaterlandes zu arbeiten, und bei welchen Bau-
vorhaben sie zu Angeboten aufgefordert werden kén-
nen. Mittels eines viersprachigen Fragebogens - sind
vor Aufnahme in diese Kartei darzulegen:

1. Allgemeine Angaben (Name, Nationalitit,

Anschrift, Rechtsform, Grundungsdatum Betnebs-
kapital,' Bankverbindungen u. &. m.).

2. Finanzielle Angaben (Bilanz, gegliedert
-nach 25 Positionen auf der Aktlv- und nach 30 P051-
tionen auf der Passiv-Seite). 2

3. Technische Angaben (Personalbestand in
30 Positionen, Maschinen- und Gerédteaufstellung mit
Herstellungsjahr, PS-Zahl und Leistungsvermdégen,.
Bescheinigungen . iiber in den letzten fiinf Jahren
ausgefiihrte Arbeiten).

4. Der Umsatz der letzten fiinf Jahre (nach der Art
der Arbeiten gegliedert).

Die Forderung nach einer derartig weitgehenden Offen-
barungspflicht wird in Landern wie z.B. Deutschland
iiberraschen, wo vieles hiervon im allgemeinen als Be-
triebsgeheimnis = dngstlich gehiitet wird. Mit dieser
Offenlegung wird an den Brauch einiger europdischer
Lénder angekntipft,” aber z.B. auch der USA, deren
Behérden auf diese Weise eine Gewédhr dafiir -haben-
wollen, daB das meist den Zuschlag erhaltende Min-
destangebot von seridsen Firmen abgegeben wird.

Es sind Zweifel aufgetaucht, ob durch eine derartige
Baufirmenkartei nicht eine Gruppe von im Geschéft gut
eingefithrten Unternehmen das Eindringen von ,AuBen-
seitern” verhindern koénne. Der Gedanke waére nicht.
von der Hand zu weisen, wenn der genannte ,Stindige
AusschuB” als der Herausgeber und ‘Auswerter dieses
Fragebogens die Beteiligung von jeweils sich &ndern-
den Bedingungen abhdngig machen wiirde. Dies ist je-
doch nicht der Fall. Jedes Bauunternehmen, das sich
im Rahmen des Gemeinsamen Marktes betdtigen will,
muB sich schlieBlich vorher iber die Moglichkeiten
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unterrichten. Es wird dabei miihelos von dieser ,Euro-

pdischen Baufirmenkartei’ erfahren und seine Auif-
nahme in diese erreichen. Vor allem liegt wohl auch
noch von keiner Seite eine Zusage vor, sich dieser
Einrichtung zu bedienen, wenn auch der enisprechende
Brauch in Frankreich, Belgien und Italien wahrschein-
lich macht, da8 der offentliche Auftraggeber dort gern
auf eine derartige Kartei zuriickgreift. Wenn sie nicht
bestiinde, wéare namlich andererseits wieder zu fiirch-
ten, daB die dortigen Behdrden lieber auf die Qualifi-
kationen und Listen heimischer Betriebe zuriickgreifen,
als sich dem Risiko auszusetzen, einen Auftrag einer
ungeeigneten Firma zu iibertragen. Insofern erleichtert

"die Kartei den Wettbewerb der bereits bestehenden

Unternehmen.

Sicherheitsklauseln

Weitere Vors/chléige wurden den EWG-Behorden durch
eine ,Empfehlung hinsichtlich der Sicherheitsklauseln”
vorgelegt, die von dem ,Stédndigen AusschuB Bauwirt-
schaft zum Studium der Anwendung des Rémischen
Vertrages” ausgearbeitet worden ist. 22) Die von den
Bauunternehmen {tiblicherweise zu stellende oder bei
der Abrechnung zuriickhaltbare Garantiesumme spielt
nédmlich bei GroSbauten eine erhebliche Rolle. Des-
wegen sind einheitliche Regelungen iiber ihre Héhe
(gemessen in Prozenten der Auftragssumme), {iber die
Art der Hinterlegung (in bar, Wechsel oder Biirgschaft)
sowie iiber die Zeitdauer einer méglichen Inanspruch-
nahme — insbesondere im Interesse mittlerer Unter-
nehmen — erwiinscht.

- 22) Jahrbuch des Deutschen Baugewerbes 1961, S, 197,

Den EWG-Behorden wird die Entscheidung in- der
Regel nicht leicht gemacht, denn es kann nicht tber-
sehen werden, daB auch die berufsstindische ,Inter-
nationale Vereinigung fir Hoch- und Tiefbau” in
Fragen der Liberalisierung nicht immer zu einer ein-
heitlichen Auffassung gelangen konnte, zumal aufier
den verschiedenen nationalen Gesichtspunkten inner-
halb der einzelnen Lander selbst mitunter noch gegen-
sitzliche Interessen auf dem Spiel stehen.

Nach Beseitigung der bestehenden »diskriminierenden”
Bestimmungen diirfte es nicht an Versuchen fehlen,

‘den Konkurrenzkampf unter den vorhandenen Bau-

unternehmen zu verschirfen. Mitunter werden wohl
auch neue Wege gesucht werden, um die Konkurrenz
aus dem Felde zu schlagen. So ist zu hoéren, da im
Auslande Bestrebungen im Gange sind, mittlere deut-
sche Strafenbaufirmen dadurch von Angeboten abzu-
halten, daBl bei attraktiven Auftrdgen in Deutschland
die bisher iiblichen StraSenbau-Lose durch LosgréBen
ersetzt werden, die fiber die Leistungsfahigkeit mittle-

rer Betriebe hinausgehen. %)

Es wird Aufgabe der europédischen und der nationalen
Behorden sein, dafiir zu sorgen, daB die Liberalisierung
des Européaischen Baumarktes sich im Geiste einer Har-
monisierung der Struktur der Wirtschaftsrdume und
ihrer Wirtschaftszweige vollzieht. Stets werden wir
uns aber bei den Problemen vor Augen halten miissen,
daB ein so groBes Werk, wie die Schaffung der EWG,
noch nie ohne Schwierigkeiten gelungen ist und eben
seine Zeit fordert.

23) _Der Tiefban" a.a.O. S. 362 und .Industriekurier” vom
29. 3. 1962, S. 15.

Das westdeutsche Straflendilemma

Dr. Axel v. Selasinsky, Frankfurt/Main

Die niederdriickende Atmosphdre, die bei der Lesung
des Etats des Bundesministers fiir Verkehr im Bun-
destag herrschte und die von der Regierungskoalition
fast widerspruchslos hingenommene Streichung von
2090 der vorgesehenen StraBenbaumittel 148t es an-
gezeigt sein, wiederum einen Blick auf das westdeut-

' sche StraBendilemma zu werfen. Alle Verkehrsfach-

leute, der zustindige Minister, alle Verkehrsnutzer
sind sich darliber einig, daB das westdeutsche StraBSen-
netz unzureichend ist und daB man der stindig steigen-
den und im iibrigen recht erfreulichen Motorisierung
nur mit groBter Sorge entgegensehen kann. Das Stra-
Benbaufinanzierungsgesetz 1960 war ein guter Anfang,
endlich die vom Kraftverkehr aufgebrachten Gelder
nun wirklich fir den StraBenbau einzusetzen. Damals
wurde von allen Seiten gegen die Zwedkentfremdung
dieser Mittel Sturm gelaufen, insbesondere gegen den

‘beriihmt-beriichtigten Sodkelbetrag von 600 Mill. DM

bei der Mineral6lsteuer. Wo sind diese Stimmen heute
geblieben, als es sich bei den bewuBten Einsparungen
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beim Verkehrsetat um 360 Mill. DM handelte, einer
Summe also, mit der rund 100 km Autobahnen gebaut
werden kénnten!

StraBenzustand trigt Schuld an Verkehrsunfillen

Man ist versucht, die Planer und diejenigen, die den
Planern zugestimmt haben, verantwortungslos zu
nennen. Ist es denn mit den 14 000 Verkehrstoten im
Jahr nicht genug und soll die Bundesrepublik mit die-
sem traurigen Rekord weiter an der Spitze aller zivili-
sierten. Lander stehen? GewiB ist menschliches Ver-
sagen oft der Grund eines .Verkehrsunfalles, vielfach
tragt aber das ungeniigende Strafennetz und vor allem
der schlechte StraBenzustand an den Unfdllen die
Schuld. Dieses furchtbare Erbe des Zusammenbruchs
von 1945 sollte sich der Bundestag zu Herzen nehmen,
wenn er iiber die bereitzustellenden Mittel fiir den
StraBenbau beschlieBt. Allein die Opposition hat sich
hier mit Recht gegen Streichungen gewendet.
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