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éins;aézang offentlichez Ausgaben,

Gesellschaftliche Notwendigkeiten und Haushaltspolitik

Unter drei Gesichtspunkten wird
jeweils, wenn auch von ver-
schiedenen Seiten, die Forderung
nach einer Herabsetzung der ' 6f-
fentlichen Ausgaben gestellt, nim-
lich-aus Grimden der Wahrungs-
stabilitdt, zur Dampfung -der iiber-
hitzten Konjunktur und schliefilich
aus Griinden der Sparsamkeit in
der &ffentlichen
schaft., Ist diese Forderung wirk-
lich berechtigt und realisierbar?

Besteht eine Gefdhrdung
der Wihrungsstabilitit?

Die Wahrungsstabilitdt kann von
einer {ibersteigerten Ausgaben-
wirtschaft des Staates nur gefdhr-

. det werden, wenn die Deckung
-dieser Ausgaben in ungesunder

Weise erfolgt. Die Finanzierung
ist ungesund, wenn der Staat seine
Deckungsmittel nicht mehr in

Steuern oder reguldren, im Markt .

plazierten Anleihen findet, son-
dern auf die Notenbank zuriick-
greifen mufB. In einer solchen Lage
waren wir in den vergangenen
Jahren nicht, und eine solche Not-
wendigkeit deutet sich auch in der
Zukunft nicht als zwingend an.

Ausgabenbeachr&'nkung
als konjunkturpolitisches Mittel

Die Frage der Ausgabenbeschrén-
kung zu Zwecken der Konjunktur-
diampfung ist weniger eindeutig
mit ,Ja* oder ,Nein“ zu beant-
worten. Theoretisch und von den
Erfahrungen der Krisenzeiten aus-
gehend, sollte der Staat antizykli-
sche Finanzpolitik treiben, 4. h. die
Ausgaben in guten Zeiten drosseln
und in schlechten Zeiten erhéhen.
Ist es auch praktisch moéglich? Was
schlechte Zeiten sind, ist mit eini-
ger Sicherheit zu beantworten.
Was gute Zeiten sind, wird nicat
schlechthin durch Tatsachen, wie
Mangel an Arbeitskraften und Lei-
stungskapazitdt dokumentiert. Wie
ein Unternehmen; so kann auch
die gesamtwirtschaftliche Verfas-

sung im aktuellen Status gut und-

gleichwohl von latenten Gefahren
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Haushaltswirt-

bedroht sein. Wir haben in Bund,

‘Landern und Gemeinden den Nach-

holbedarf, den der Krieg verur-
sacht hat, bis heute noch nicht auf-
geholt. Noch immer fehlen Woh-

nungen, Schulen,’ K‘rankenhéiuser,.

Alters- und Jugendheime sowie
sonstige soziale und kulturelle Ein-
richtungen. :

Die Umstrukturierung
des gesellschaftlichen Lebens . ...

Vor allem stehen wir aber einer
permanenten Umstrukturierung un-
seres gesellschaftlichen Lebens als
Folge einer permanenten techni-
schen Revolution gegeniiber. Das
ist das eigentliche Kennzeichen der

Nachkriegszeit. Nicht mehr ein-

zelne sékulare Erfindungen  oder
Ereignisse wie die Eisenbahn, die
Elektrizitdt oder eine. verhiltnis-

‘méBig langsame Industrialisierung
beeinflussen heute die gesell-

schaftliche Struktur, sondern die
Industrie und mit ihr das gesamte
Marktgeschehen sind in einem ge-
radezu revolutiondren Prozefl tech-

‘nischer Umbildung, dessen Ende

nicht abzusehen ist.

Dazu kommt die notwendige Um-
orientierung auf politisch bedingte
neue Marktrdume, sozusagen eine
neue Art innerer Kolonisation, die
an Stelle der alten Kolonisation
getreten ist und bei der wir uns
selbst jene Entwidklungshilfe lei-
sten miissen, von der unsere wei-
tere Lebenskraft abhdngt. SchlieB-
lich ist, ©Okonomisch betrachtet,
auch die &uflere Entwicklungshilfe,
jedenfalls fiir die Bundesrepublik,

"ein neuer Faktor, der zwar nicht
" in der Absicht, wohl aber in der

Wirkung den expansiven Impulsen
der kolonialen Zeit #hnelt.

... erfordert gewaltige Mittel

Diese neuen gesellschaftlichen
Notwendigkeiten miissen sich natur-
gemdB ‘auch auf den Konten des
Staates in gewaltigen Ausgabe-
blocken niederschlagen. Anderun-

gen unserer Infrastruktur auf dem -

il

abez wo und wie?

Gebiet der Verkehrsgestaltung,
Anpassung des Stddtebaus an die
neuen gewerblichen und sozialen
Notwéndigkeiten, hygienische Vor-
sorge eines bisher nicht gekannten
Umfanges bei der Abwisserrege-

‘lung und Luftreinigung, Gesund-
heitsfiirsorge durch Anpassung der,

Ktankenhduser und ihrer Ausstat-
tung an die Erfordernisse der Wis-
senschaft und schlieBlich Wissen-
schaftsforderung {iberhaupt in ge-
waltigem . Umfange, das sind ein-
fach Notwendigkeiten fiir die Zu-
kunft, denen wir uns auch bei
guter Konjunkturlage: der Gegen-
wart nicht entziehen koénnen. Es
wiére ein Schildbiirgerstreich, diese
Investitionen zu kiirzen und damit
unsere Zukunft zu kompromittieren.

Auf einem anderen Gebiet scheint
dagegen eine Revision durchaus

.am Platz. Die wirtschaftliche Um-

strukturierung - ist nicht berall
erfolgt oder ausreichend erfolgt.
Sie ist auf gewissen Gebieten
durch erhebliche Subventionen auf-
gehalten worden. Fiir eine Uber-
gangszeit' mag die Notwendigkeit
der ‘Subventionierung gerechtfer-
tigt sein, sie ist aber auf die
Dauer nicht gerechtfertigt, wo
marktwirtschaftlich eine iibernom-
mene Struktur nicht gehalten wer-
den kann.

Beschrédnkte Elastizitét
" - des &ffentlichen Haushalts

Zur dritten Frage nach der not-
wendigen - Sparsamkeit in den 6f-
fentlichen Haushalten kann  ein
Finanzminister natiirlich im Grund-

satz nur ,ja“ sagen. Dieser Spar-

samkeit wird aber im allgemeinen
tatsdchlich durch die beschrinkte
Elastizitit des Haushaltsgebarens
Rechnung getragen.

Unter den sogenannten fortdau-
ernden Ausgaben liegt der groBte
Block, die Personalausgaben, fest.
Es ‘'wdre eine unzuldssige Simpli-
fizierung der tatsdchlichen Gege-
benheiten, ein. Einfrieren von Loh-
nen -und Gehéltern ausschlieflich
im offentlichen Dienst fiir realisier-
bar zu halten. Es muB zudem mniit
einer gewissen stetigen Ausweitung
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- modernen Gesellschaft

.-nadl

des personellen Apparats gerech-
net werden, da eben die in der
an * den
Staat - herangetragenen Infrastruk-
turaufgaben auch eine Verstdrkung
der personellen Ausriistung bedin-
gen. Das Gebiet des Ausbaues der
Universitdten und wissenschaft-
lichen Institute ist hierfiir ein ekla-
. tantes Beispiel. Aber ebenso und
aus den gleichen Griinden miissen
diejenigen fortdauernden Awusga-
ben anschwellen, welche die Behor-
den zur Erfiillung ihrer Aufgaben
" im Wege neuer oder verbesserter
Leistungen brauchen. Jede neue
Institution, die in Dienst gestellt
wird, bringt neue und also zusétz-
liche laufende Ausgaben mit sich.
Um auch hier ein Beispiel zu ge-
ben: Die sachlichen Ausgaben fiir
Schule und Universitit -erhdhen
'sich in Hamburg nach den Voran-
schligen fiir das Jahr 1963 um
mehr als 14%o gegeniiber 1962.

Bei den einmaligen Ausgaben,
die zum Teil als auBerordentliche
Ausgaben bezeichnet werden, fehlt
es nicht minder an Bewegungs-
spielraum. In Wirklichkeit handelt
es sich hier zu 90% um Fortset-
zungsmafnahmen wund eben um
jene unabdingbaren Infrastruktur-
vorhaben, denen wir uns nicht ent-
ziehen konnen. Ich glaube sogar,
daB man gerade diese Ausgaben,
auch ohne unmittelbare Rendite,

als werbende Ausgaben bezeidmen
kann, weil sie der Zukunftssiche-

rung dienen, da wir ohne sie
unsere Lebenskraft und damit auch

unsere steuerliche Ertragskraft.ein-

biiBen wiirden. .

Mehr Eigenverantwortlichkeit

notwendig!

Mit diesem Bekenntnis zu einer
gewissen Ausgabefreudigkeit soll
aber naturgemif nicht jede Forde-
rung an den Staat legitimiert wer-
den. Es muB mit Besorgnis zuge-

geben werden,; daBl im Staatsbiir-

ger von heute das Gefithl der
Eigenverantwortlichkeit im Schwin-
den ist und daB manche Aufgaben
als gesellschaftsnotwendig firmiert
werden, die es keineswegs sind.
Der Staat darf weder Trdger pri-
vatwirtschaftlichen Risikos sein
noch Aufgaben 'iibernehmeén, die
nur Angelegenheit von interessier-
ten Gemeinschaften oder Indivi-
duen sind und im Rahmen ihrer
Interessen von ihnen selbst geldst
werden miissen. So wird sich also

‘immer unter dem Gesichtspunkt

der Sparsamkeit  das Problem der
Abgrenzung stellen und mit An-
legung eines- strengen Malstabes
zu bemessen sein.

" Insoweit ist eine Wachsamkeit'

in Permanenz, auch seitens ~der
Offentlichkeit, nur zu begriiBen.

Senator Dr. Weichmann

Vor den Einsparungen stehen Tabus!

.

Eine Erdrterung tiber die Einspa-
rung Offentlicher Ausgaben sollte
man teilen, indem man einerseits

allgemein nach dem Sinn der Ein- '

sparungen fragt und andererseits
ijhrem Zeitpunkt. Die Ant-
wort auf diesen Aspekt fallt leicht;
denn der antizyklische Auftrag der
Staatsfinanzwirtschaft wird heut-
zutage wohl von niemand mehr
ernsthaft bestritten. Weil die Pri-
vatwirtschaftskonjunktur eine Wel-
lenlinie geblieben ist, soll die

Staatswirtschaftskonjunktur so ver- -

laufen, daB durch gegenldufige
Uberlagerung - die Auswirkungen

" der Wellen kaum zu spiiren sind:”

Allerdings hat man mit diesem
Grundsatz noch nicht die absolute

Klarheit fiir den konkreten Fall
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geschaffen. Welcher Zyklus der
Produktion oder der Preise soll
z.B. unterlaufen werden, in wel-
cher Phase und mit welcher Dosis
soll es geschehen? Dariiber wird
es in Staat und Gemeinden, bei
den Kirchen und Sozialfisci immer
aufs neue Diskussionen geben, zu-
mal auch die am Auftragsvblumen
beteiligten Unternehmer und Ar-
beitnehmer solche - Auseinanderset-
zungen fordern. Partielle und ge-
nerelle. Interessen liegen hier nun
einmal miteinander im Streite.
Aber ungeachtet solch konkreter
Differenzen gilt doch der Impera-
tiv einer rationalen Staatsfinanz-
wirtschaft: Sorge primér fir Voll-
beschiftigung durch - Stimulantien

in der Flaute und durch Bremsen

. ofiskalische

wihrend der Hochkonjunktur! Bei
der raschen Phasenfolge des kon-
junkturellen Auf:~und- Ab  lauft
kein Fiskus dabei Gefahr, mit gro-

Ben Projekten zu spdt zum Zuge

zu kommen,. .

GroBe Staatsfiﬁanzwirtachaﬂ )
und ,fiskalische Sparsamkeit®

Schwieriger fillt einem die Be-
urteilung der generellen Maxime
Sparsamkeit”. Diese
148t sich zwar ‘mit viel Pathos vor-
tragen. Aber umstriften bleiben'
ihre Vorziige doch. Denn vom Ge-
deihen des offentlichen, zwischen-
menschlichen Ausschnitts unserer
Existenz hingt mehr fir den Wohl-
stand ab, als der Beurteiler mei-
stens zugestehen will. Das starke
Drittel des Bruttosozialprodukts,
das sich in den 6ffentlichen Kassen
sammelt und nach den Leitlinien
der | Staatsfinanzwirtschaft die
Volkswirtschaft befruchtet, ist ge-
wil z. T. die Folge der Aufgabe,
das Erbe der Kriege und der Ko-
lonialpolitik - dieses Jahrhunderts
zu liquidieren: Der Lastenausgleich,
die Rentenreform, teilweise auch
die Griinen und Mittelstandspldne
lassen sich neben die Kriegsopfer-
versorgung, die Entwidklungshilfe
und die Riistungsetats stellen. Ein
anderer, nicht minder gewichtiger
Teil der 6ffentlichen Aufgaben ist
aber einfach die Konsequenz der
Verdichtung der Menschen im
Staatsraum und der damit einher-
gehenden Kriftigung der zwischen-
menschlichen Bedarfskategorien.

_ Eine GroBstadt in Gang zu halten,

setzt mehr zur Befriedigung ge-
langenden 6ffentlichen Bedarf vor-
aus als das Sozialleben eines fla-
chenmifig eben so groBen béuer-
lichen Distrikts, selbst dann, wenn
es sich bei den Bauern nicht mehr
um Selbstversorger handelt.

Also, eine grofe Staatsfinanzwirt-
schaft ist kein Zeichen leichtferti-
ger Ausgabensucht der Inhaber der
Macht, sondern eine conditio sine
qua non fiir die Staatsgesellschaft
unserer Zeit. Die meisten Liberalen,
die den Fiskus durch Steuervermei-
dung aushungern méchten, ahnen
gar nicht, was sie sich damit selbst
antun wiirden. Deshalb folgt ihnen
auch auf der ganzen Welt kein
Finanzminister oder Ké&mmerer
mehr, selbst wenn er den liberalen
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Parteien entstammt. Einmal ins Amt
gelangt, unterliegt auch er dem
.Zwange zur Werksfortsetzung.

UbermaB an ,,Zwischenstaat*!

Aber die Bereitschaft zur groBen
Staatsfinanzwirtschaft, zum ,Kon-
trollsystem*, wie es-.der Finanzsozio-
loge Fritz Karl Mann vor 35 Jahren
als unserer Epoche angemessen be-

' 'schrieben hat, enthebtnichtder Auf-
gabe, auf Einsparungsméglichkei-
ten zu sinnen oder sich doch wenig-

' stensRechenschaft zugeben, warum
man diese oder  jene nicht wahr-
nimmt. ¢

In der jlngsten deutschen Finanz-
wirtschaft liegen die ungenutzten
Einsparungsméglichkeiten am ehe-
sten in dem Uberma8 an Zwi-
schenstaat, das sich die 54,6 Mill.
Westdeutschen - leisten. Knappen

" Regierungsbezirken und. zentralen

. Orten von provinzieller Bedeutung
- sowie halben Provinzen ohne ge-
meinsame Historie wird eine Staat-

- lichkeit eingerdumt — mit Parla-
menten, Regierungen, Wahlen und
Wahlgeschenken, als sei tatsdch-
lich Souverénitdt im Spiel. Da8 sie
es nicht sein kann, lehrt jeder Blick
auf den horizontalen Finanzaus-
gleich: ,Staaten” mit Subventions-
bedarf fiir das Ordinarium sind ein
Widerspruch in sich. Hier kénnte
Beachtliches eingespart. werden;
aber dieser Foderalismus ist tabu,
und zwar nicht hur, weil er ein Be-
satzungserbe ist. )

Nebenfiskus fiir Eritwickiungshilfe

Eine zweite Einsparungsméglich-
keit besteht auf auBenpolitischem
Gebiet, néimlich bei der Geschenk-
praxis der sog. Entwicklungshilfe.

Die
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. deutschland

Zugegeben, dieamerikanische Poli-
tik fordert auch von der Bundes-
republik, daB diese die Entwick-~
lungspolitik zugunsten der selbst-
stindig gewordenen Lé&nder des
dquatornahen Erdgiirtels dotiert,

Der amerikanischen Forderung ist
nicht vollstdndig - auszuweichen.
Aber hier wire ein Nebenfiskus am
Platze, der primér aus dem fiskali-
schen Niederschlag der in West-
stationierten = Nato-
Streitkrifte gespeist wiirde und
hilfsweise aus Finanzstrémen, die
— wie die Kaffee- und Teesteuer -—
vor dem Siegeszug der allgemeinen
Verbrauchs- und Umsatzbesteue-
rung einen finanzpolitischen Sinn
der indirekten Breitenwirkung
hatten, diesen aber ldngst einge-
biiBt haben.. Allerdings miifte man
sich, um hierkonstruktivzuwerden,
von dem Etatprinzip der Nonaffek-
tation der Einnahmen 16sen und zur

_hilfsfiskalischen Verzweigung, die

man zwar iiberall betreibt, aber nur
selten zugibt, positiv. einstellen.

" Augiasstall der Subventionen!

Die dritte Einsparungsmoglich-
keit besteht auf dem weiten Sektor
der Subventionen. Aber gerade
dieses Gebiet ist hochgradig tabu-
iert. Staatliche Vergiinstigungen
finanzieller Art durchsetzen das So-
zialleben so sehr, daB kein finanz-
politischer Herkules diesen Augias-
stall je auszumisten vermdchte,
Dabei muB hier besonders genau
hingesehen werden: direkte Subven-
tionen, d. h. Auszahlungen aus der
Etatmasse, sind um keinen Deut
schlimmer als die indirekten, die
Einnahmeverzichte der Finanzge-
walten. Beide Formen gehéxjen als

Sporn und Strafe essentiell zur plu-
ralistischen Sozialordnung, machen
sie erst handlich und haltbar, aber
verteuern -wuchernd . ijhre Finanz-
gebarung. Wenn .man schon ein-
sparen will, kann man hier anset-
zen, indem man Uberholtes und
Ausgeleiertes beschneidet und die
GleichméBigkeit der Besteuerung
wieder anstreben laBt.

Zeitliche Streckung der Ausgaben?

Eine viernte »Ein‘sparun-gsmt')g-
lichkeit ‘wird zur Zeit viel bespro--
chen, ist aber nicht unbedenklich.
Das ist die sog. zeitliche Streckung
der Ausgaben. Zwar wiirden sich
die Staatsdiener sehr wundern,
wenn man ijhnen zumuten. wiirde,

_vierzehn statt zwolf Monate mit

ihrem veranschlagtem Jahresgehalt
auszukommen. Aber beim StraBen-,
Schul- und Flottenbau, bei der Auf-
stellung von Divisionen, dem Er-
satz von Anlagen der 6ffentlichen
Hand glauben manche, hier gehedie
Streckung unauffalliger und wider-
spruchsloser vor sich. M.E. lieBe sich
dieser Trick nur einmal anwenden,
denn danach wiirde der gestreckte

- Teil der Etatansdtze vom gewitzig-

ten Parlament so bemessen, daB
14/14 zu 14/12 wiirden. DaB viele,
auch Staatsaufga'ben,' z.B. im Ver-
kehrswesen, solche Streckung nur
zum Schaden der Allgemeinheit
vertragen, braucht nicht unterstri-

~.chen zu werden, denn Bauen im In-

frastrukturabschnitt bleibt billiger
als Zuwarten. Nur einEtatausschnitt
scheint vorldufig die Streckung ge-
radezu zu fordern; das sind die
Etatansdtze fiir die .Entwicklungs-
hilfe.

DEUTSCHE BUNDESBAHN
_unabhdngig von Wiﬁerung,Uﬂd.threszeit fir alle Gater

lhr Verkehrsunternehmen

Bundesbahndirektion Hamburg
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" Bruttososialprodukt
und éffentlicher Bedarf

So bleibt als Ergebnis der Ein-
sparungsiiberlegungen: da, wo Ein-
sparungen sozialdkonomisch denk-
bar sind, erfolgen sie aus politi-
schen Griinden schwerlich; wo die
Politik sie zuldBt, sind ihre sozial-
Skonomischen Folgen bedenklicher,
als es fiir den Gesamtzustand auf
weite Sicht ohne die Einsparung
widre. Demnach sollte die Regel
geniigen, den  offentlichen Bedarf
in - Friedenszeiten nicht rascher
wachsen zu lassen als in Parallele
zum Bruttosozialprodukt. Die Paral-
lelitdt braucht sich nicht mathema-

tisch exakt an die Kalenderjahre

zu halten, sondern kann' durchaus
dem antizyklischen Auftrag gerecht
werden. Wenn man dann die viel
berufene Stabilerhaltung der Bin-
nenkaufkraft der Wahrungseinheit
noch mit ins Konzept hereinneh-
men will, -miissen allerdings die
Wadhstumsraten real und nicht nur
nominal zum MaBstab genommen
werden, eine Einsicht, der sich der
Bundeswirtschaftsminister zwar fiir
das Bundesbudget fiir 1962 ver-
schloB, die er aber fiir das Jahr

1963 entsprechend seiner neuen .

Politik des MaBhaltens gewdhrt
wissen will. (W.H)

Wer mehr fordert, mufl auch mehr zahlehl

Unser deutsches -Verhiltnis .zum
Staat war und ist durch zwei
extreme Thesen gekennzeichnet.
Einerseits soll der Staat allméchtig
alles leisten, wobei sich die Staats-
lenker kithn als die -Vollstrecker
des Volksinteresses hinstellen, Das
war bei den Nazis ebenso wie

. heute bei den Kommunisten in der

‘deutschen Sowjetzone. Anderer-
seits soll der Staat moglichst gar
nichts selber unternehmen, da die
Unternehmer in freier .Initiative
alles viel besser konnten

Diese l"hese ist durch das offen-‘

sichtliche grausame Versagen der
- Staatsanbeter 1945 und jetzt in der
deutschen Sowjetzone so allgemein
anerkannt, da jeder Widerspruch
als Ketzerei gilt. '

" Unaufhaltsam wachsende
Staatsausgaben . ..

Paradoxerweise sind die Staats-
aufgaben und -ausgaben in den
letzten Jahren trotzdem unaufhalt-
sam gewachsen. Wie kommt das?
Die moderne Gesellschaft ist ein
hochkomplizierter Medhanismus, in
"dem die Technik, Massenproduk-
-tion und -konsum eine entschei-
dende Rolle spielen. Dieser Mecha-
nismus ist dauernd in voller Be-
wegung. Storungen in seinem Ge-
triebe stellen die Existenz ‘der
Gesellschaft in .Frage, wie wir es
nach 1945 erlebt haben. Der Bun-
deshaushalt zeigt. schliissig, daB,
obwohl die Staatsinitiative wvom
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Bundeswirtschaftsminister geradezu :

in’ ideologischen. Verruf gebracht

.wurde, die Regierung laufend und

massiv in den gesellschaftlichen
Ablauf eingreifen muB, wenn unser

Gesellschaftssystem . aufrechterhal-

ten werden soll.

... nicht im Gegensatz sur privaten

Bediirfnisbefriedigung

Es ist deshalb eine 'Téiuschimg,
anzunehmen, die &ffentlichen ‘Aus-
gaben fiir den Staat stiinden prin-
zipiell im Gegensatz zur privaten
Bediirfnisbefriedigung. Zwar mis-
sen die Staatsausgaben durch Steu-

ern, also Belastungen des Privat-’

aufkommens, gezahlt werden, in-
sofern ist die’ Animositdt - des

‘Staatsbiirgers gegen hohe Staats-

ausgaben selbstverstdndlich. Aber

* die bloBe Frage, auf welche éffent-

lichen. Leistungen der Steuerzahler
denn verzichten mochte, zeigt die
Ambivalenz der Klage iiber die
hohen Staatsausgaben; denn jeder
mochte offenbar nur irgendeine
Staatsleistung ’abgebaut sehen, die

. zufdllig nicht seinen Lebensbereich

trifft. In der groBen Regel ist der
Biirger mit dem Staatshaushalt

-selbst viel unmittelbarer verfilzt,

als er sich offenbar bewuBt ist. Das
zeigt ein Blick auf eine grobe Auf-
gliederung der offenthchen Aus-
gaben:

Militérische Sicherheit;
Kriegsfolgeleistungen;

soziale Leistungen;
offentlicher - Verkehr;

Ll ol vl

‘gen Sozialprodukte.

B11dung, Ausbildung - und For-
schung;

Subventionen;
Entwicklungshilfe;

Allgemeine Verwaltung und
Justiz zur Durchfithrung dieser
Aufgaben.

oMo«

Weltpolitische Gegebenheiten
entscheidend fiir Militirausgaben

Die Bundesregierung . behandelt
die 18-Mrd.-DM-Forderung des Mili- -
tarhaushalts 1963 als -a priori ge-
geben und nicht diskutierbar; das
kann natiirlich fiir diesen Posten .
so wenig wie fiir irgend einen
anderen gelten. Aber trotz mog-
licher Abstriche im einzelnen, wird
man ihn bei den weltpolitischen
Gegebenheiten nicht wesentlich zu-

-sammenstreichen kénnen. Die Mili-

tdrausgaben machten noch 1960 in
der Bundesrepublik. nur 3% des

"deutschen Sozialproduktes aus,’in

den USA dagegen 9% und im neu-
tralen Schweden 5% der jeweili-
‘Da man an-
nimmt, daf die Sowjetunion etwa
den gleichen Betrag fiir Riistung
ausgibt wie die USA, ist deren Pro-

zentsatz - vom Sozialprodukt also

noch hoher, da ihr Sozialprodukt
niedriger als das der USA -ist. Fir

.den einzelnen Steuerzahler sind

diese - Riistungsausgaben tibrigens
auch der Preis fiir das subjektive
Gefilihl der Sicherheit. Das gilt un-
abhdngig von der Frage, ob diese

Sicherheit mehr ist als eine Fata

Morgana. Jedenfalls - zahlen alle
Volker der Erde heute diesen.
Preis ohne Murren, was logischer-
weise die objektive Sicherheit
mehr gefahrdet, als wenn kein
Staat ristete. Dieses Thema ist
aber leider ein ,alter Hut".

Betrachten wir die Kriegsfolge-
lasten, so sind diese eine Biirde
der deutschen Geschichte, Kriegs-
opferversorgung, = Wiedergutma-
chung, 13ler-Pensionen usw. um-
fassend. Da wir nicht' vor uns

selbst weglaufen konnen, sind an

diesem Posten: keine nennenswer-
ten Abstriche moglich.

Sosiale Sicherheit unabdingbar

Kommt der Posten der sozialen
Leistungen, iiber den mit Vorliebe
lamentiert wird. Aber gerade er
ist .die selbstverstdndliche -Folge
des modernen Massenstaates, der
keine sozialen Erschiiiterungen ver-
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trédgt, der es sich nicht leisten will
und ' nicht leisten kann, Arbeits-
unfihige in Not zu lassen. Der
Bundestagsprésident Gerstenmaier
© priagte vor einigen Jahren das
Wort, das HéchstmaB an sozialer
Leistung sei erreicht. Dieses aus
konservativer Grundhaltung ent-

standene Wort ist nicht wiederholt "

worden. Abgesehen von allen ethi-
schen  und sozialen Argumenten
koénnte unsere Konsumgesellschaft
den Kaufkraftverfall von Millionen
Alter und Kranker gar nicht ertra-
gen. Dieser Posten begriindet die
soziale Sicherheit, auf die heute
keiner fiir seine Person zu. ver-
zichten bereit ist.

Die ,Finanzleistungen fiir den
Verkehr werden allgemein als zu
niedrig angesehen, und zweifellos
sind sie durch private Initiative
nicht zu ersetzen.

Fiir Bildung und Forschung, die
wir zum gré8ten Teil iber die
Bundesldnder und Gemeinden finan-
zieren, leisten wir eher zu wenig
als zu viel. Der innere und &uBiere
Zustand unserer Schulen und Labo-
ratorien entscheidet iiber die in-
tellektuelle und materielle Zukunft
‘unserer Kinder. Da unser Lebens-
standard in direktem Verhiltnis
zur Hohe unserer Ausgaben auf
diesem Gebiet steht, wiirden sich
Mehrbelastungen auf die Dauer
bezahlt machen.

Kritik an Subventionen
und Entwicklungshilfe

Ein kritischer Punkt des Etats
sind die Subventionen, iliber deren

AusmaB offenbar kein voller Uber-

blick “vorhanden ist. Dabei sind
diejenigen Subventionen noch am
vertretbarsten, die offen gezahlt
werden wie der ,Griine Plan”, der
die Aufgabe hat, den natiirlichen
Tempo-Nachteil der. Rationalisie-
' rung der Landwirtschaft gegeniiber
der Industrie zu iberbriicken. Die
weitaus meisten Subventionen aber
werden verdeckt gegeben durch
Steuer- und Zollbegiinstigungen
und alle méglichen schwer durch-
schaubaren Manipulationen. Dies
"ist ein Feld, auf dem die parlamen-
tarische und &ffentliche Kritik ge-
wiB noch erfolgversprechende An-
satzpunkte hat.
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Fiir nahezu iiberflissig wird von
manchen Seiten die Entwidklungs-
hilfe gehalten, deren Zweck es ist,
zu - helfen, die Armut der tropi-
schen Lénder zu {iberwinden. In

dem MaBe aber, wie unser Schick- -

sal immer enger mit der Weltpoli-
tik verflochten wird, werden auch
diese Leistungen lebenswichtig und

kommen an Prioritdt der Verteidi-

gung gleich.

Stellenplaniiberwachung
contra ,,Parkinson’sches Gesetz“

SchlieBlich gilt die allgemeine

" Verwaltung mit ihren Beamtenge-

héltern als iibersetzt. Die Stellen-

 plan-Uberwachung ist jedes Jahr
wesentliche - Parla-

wieder eine
mentsaufgabe, da jede Verwaltung
dem Drang des ,Parkinson‘schen
Gesetzes” unterliegt. An den Be-

- - amtengehdltern zu sparen, wie es

augenblicklich die Bundesregierung
tut, erscheint freilich &uBerst kurz-
sichtig. Es stdrkt die Tendenz, den
Staatsdienst zu meiden, was zur
Folge hat, daB vermutlich die.
Qualifiziertesten dem Staatsdienst
den Riicken kehren. o

Die Aufgabe des Bundestages
bei den Haushaltsberatungen wird
darin bestehen miissen, die vielen
einzelnen Etatposten zu réntgen
und hier und dort zu kiirzen, ent-
stehende Bldhungen gewissermaBen
fortzumassieren. Die groSen Aus-
gabenblocke werden damit nicht
zusammenschmelzen, im Gegenteil,
wer mehr Ristung fordert oder
bessere Ausbildungsméglichkeiten,
oder den StraSenbau  beschleunigt
sehen mochte, muB zunidchst be-
reit sein, dafiir mehr Steuern auf-
zubringen. (H.K)

Ist ein »MaBhalte-Budget” konjunkturpolitisch notwendig?

Die inzwischen nicht mehr ganz
frische Aufforderung zum MaBhal-
ten hat in diesen Tagen neue
Adressaten bekommen, ndmlich die
Ressortminister der Bundesregie-
rung. Die Einsparung offentlicher
Ausgaben ist zum Thema ausge-
dehnter Kabinettssitzungen gewor-
den. Abgesehen davon, daB dieses
Postulat immer einer beachtlichen
Popularitit gewill ‘sein kann, soll
damit ein entscheidender Beitrag
zur Stabilisierung der Wirtschafts-
und Waéhrungslage geleistet und
den iibrigen ,Anspruchsberechtig-
ten” auf das Sozialprodukt ein
leuchtendes Vorbild gegeben wer-
den. Ohne zundchst auf die Begriin-
dung einzugehen, wire dann das
Problem, welche staatlichen Aus-
gabeposten fiir Abstriche in Frage
kdmen: Die 6ffentlichen Investitio-
nen, der o6ffentliche Konsum oder
die Einkommensiibertragungen?

Offentliche Investitionen
sind Kapazitéitserweiterungen

Am héufigsten werden als An-
satzpunkt . fiir Restriktionsmafnah-

men Offentliche Investitionsausga- -

ben genannt. Sie bilden tatsdchlich
einen auferordentlich grofien und
relativ schnell wachsenden Posten

in den Etats der Gebietskdrper-
schaften. Aber das hat seine sach-
lichen Griinde. Denn die Bundes-
republik bleibt auf vielen Gebieten
hinsichtlich ihrer ,Infrastruktur” im
weitesten Sinne noch betridchtlich
hinter dem Stand in anderen Indu-
strieléndern zuriick, und dariiber -
hinaus ‘stellt hier das rasche Wirt-
schaftswachstum  selbst  immer
héhere Anspriiche. Das beste Bei-
spiel bietet das Verkehrs- und
Nachrichtennetz. Aber auch im Er-
ziehungs- und Wohlfahrtswesen

.werden — von allen sozialen Ge-

sichtspunkten abgesehen—die Vor-
aussetzungen fiir eine moglichst
rasche gesamtwirtschaftliche Pro-
duktivitdtssteigerung  geschaffen.
Ein gleiches gilt selbst fiir den Woh-
nungsbau, der zudem von grofter
Bedeutung fiir -die 6konomisch er-
wiinschte stirkere Mobilitdt der
Arbeitskrifte ist. :

Das alles ist zu bedenken, wenn
esum Ausgabendrosselung geht. Ein
entscheidendes Kriterium sollte da-
bei die volkswirtschaftliche ,Kapa-
zitdtswirksamkeit” der Investitions-

‘vorhaben sein. Danach bietet sich

die Folgerung an, daB zumindest

offentliche Verwaltungsbauten in
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Phasen héchster .Anspannung auf
das wirklich unumgéngliche MaB zu
beschranken wiren. Ein ganz ande-
.rer Gesichtspunkt ist'. allerdings:
Besteht iiberhaupt die technische
- Moglichkeit, alle geplanten Objekte
angesichts der Lage auf dem Bau-
markt durchzufiihren? Diese Frage
148t sich im Grunde gar nicht fiir
einen Zeitraum von mehr als einem
Jahr — wie bei den Budgetberatun-
gen in der Regel notwendig — vor-
aussagen.. Die schlechteste Lésung
ist hier die Bildung von wachsen-
den Ausgaberesten, gewissermaBien
von ,Juliustiirmen” einzelner Res-
sorts. Sinnvoll wédre vielmehr, eine
Entlastung des Haushaltsvolumens
- zu schaffen, indem neben dem auf
jeden Fall durchzufithrenden Soll-
Plan ein Eventual-Plan geschaffen
wird, dessen Realisierung von den
Méglichkeiten abhangig ist, die sich
Laufe des Etatjahrs abzeichnen. .

Allgemeiner Lohnauftrieb
diktiert héhere Staatsausgaben

In der zweiten Kategorie der .

offentlichen Ausgaben, die der lau-
fenden Inanspruchnahme von Gii-
tern und Diensten gewidmet sind,
.nehmen die Arbeitsentgelte des
6ffentlichen Dienstes den breitesten
Raum ein. Es ist wohl vollig klar,
"daB der Arbeitgeber hier das Lohn-
- und Gehaltsniveau stets anndhernd
‘der gesamtwiftsdlaftlichen Einkom-
mensentwicklung -anpassen muB.
. Das hat nicht in erster Linie soziale
Griinde, sondern rein 6konomische;
der Staat kann sich nur so im Wett-
bewerb um den knappen Faktor
Arbeitskraft behaupten. '

Etwas anderes ist- die Zunahme
der Beschiftigtenzahl. Hier haben
die Organisationsdmter tatsdchlich
eine wichtige Aufgabe, um der Ge-
fahr einer zu starken Aufbléhung
' des Personalbestandes gemd8 dem
Parkinson’schen Gesetz — der im
lbrigen jedes GroBunternehmen

unterliegt — zu wehren. Aber da- -

bei gilt teilweise das gleiche wie
bei den Investitionen; der stiandige
Ausbau etwa des Erziehungs- und
Wohlfahrtswesens ist nur mit
neuem Personal zu bewiltigen.,Es
handelt sich hier einfach um einen
volkswirtschaftlichen ,Bedarf”, der
auf ldngere Sicht iiberproportional
zum Sozialprodukt zunehmen diirfte.
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Ein weiterer grofler Posten des
offentlichen Verbrauchs ist der Ver-
teidigungsaufwand. Hier spielen
offensichtlich in der Mittelzumes-
sung - auferdkonomische Faktoren
eine berragende Rolle, Allexrdings
sollte durchaus die Tatsache Aner-
kennung finden, daB der Platz einer
Ausgabe im Verteidigungshaushalt
sie nicht von vornherein zum Tabu
stempelt. . - '

Strenge Mafistdbe
fiir Umverteilung der Einkommen

Die dritte groBe Gruppe der
offentlichen Ausgaben, die Einkom-
mensiibertragungen, sind auBer-
ordentlich heterogen, zdhlen dazu

doch Sozialrenten ebenso wie Sub- -
_ventionen,

Entwidklungshilfe und
Wiedergutmachungszahlungen. Ab-
gesehen von den nach versiche-
rungstechnischen Ma8stdben abge-
wickelten Leistungen haben die Be-
griindungen sozialen oder auch aus-
gesprochen politischen Charakter.
Das aber heiit praktisch, daB
irgendwelche schwerwiegendeRiick-
sichten — sonst wiren die Ausga-
ben nie beschlossen worden — zu-
mindest  Einschrdnkungen  fast
immer verhindern. ' Andererseits
handelt es sich hier um einen stén-
digen UmverteilungsprozeB in rein-
ster Form, und neu erhobene Forde-
rungen zielen immer auf die Brief-
tasche anderer. Das muffi mehr noch

als bei anderen Ausgaben zur gro8-
ten Sorgfalt bei der Priifung der:

Wiinsche auf ihre Berechtigung und
Tragbarkeit verpflichten.

Es ist gar nicht so verwunderlich, -

daB sich keiner der angesprochenen

Ausgabeposten auf Anhieb als An- .

satz zu Einsparungen anbietet.
SchlieBlich ist fiir alle 6ffentlichen
Ausgaben eine Rechtfertigung vor-
auszusetzen, denn sonst wiirde das
Verhalten von Regierungen und
Parlamenten an Veruntreuung gren-
Zzen. Man kann sogar bis zu der
Feststellung gehen, daB schon die
anzuerkennenden Ausgabezwecke
stets die verfliigharen Mittel iiber-
steigen, da wir auch auf den Gebie-
ten, wo die Bedarfsdeckung nach
vorherrschender Uberzeugung dem

. Staat obliegt, noch weit von einer

sgesattigten” Gesellschaft entfernt
sind. Zur Debatte steht deshalb
immer nur die Dringlichkeitsfolge.

Offentliche Sﬁar‘aamkeit heifit

langsamerer Ausgabenanstieg

In quantitativer Sicht kann so das
Ergebnis der Uberlegungen nur fol-
gendes sein: Wenn von der Ein-

. sparung Offentlicher Ausgaben die

Rede ist, so geht.es — jedenfalls
fiir das Budget insgesamt — in der
Regel nur darum, das Anwachsen
der 6ffentlichen Ausgaben zu brem-
sen. Die Beratungen der Bundes-
regierung in diesen. Tagen sind’
hierzu praktische Illustration genug.
Heift das aber, um auf die Begriin-
dung des Sparprogramms. zuriick-
zukommen, daff die Hoffnungen auf
eine Stabilisierung der Wirtschafts-
und Wihrungslage entsprechend
geddmpft werden miissen?

Nun, es ist iiberhaupt zu bezwei-
feln, ob die in der Uffentlichkeit
vorherrschende Betrachtungsweise
dieser Probleme sehr sinnvoll ist.
Das gilt einmal fiir die Gegeniiber-
stellung von Haushaltseinnahmen
und -ausgaben. Die GroBe des Sal-
dos und seine Finanzierung vermag
doch nur etwas iiber die Beeinflus-
sung der Liquiditdt in der Wirt-
schaft zu sagen. Welche Wirkungen

davon auf die Nachfrage ausgehen

—und das bleibt konjunkturell ent-
scheidend — ist eine zweite, kaum -
jemals von vornherein klar zu be-
antwortende Frage. Den unmittel-
baren Einflul auf das Konjunktur-
geschehen bt die 6ffentliche Hand
mit ihren direkten Ausgaben fiir
Giiter und Dienste aus, d. h. mit den
um die Einkommensiibertragungen
reduzierten Ausgaben. '

Ganz konkret zur gegenwirtigen
Situation in der Bundesrepublik ist
ferner zu fragen: Sind wir wirklich
in einer Ungleichgewichtssituation,
die durch eine Uberforderung des
Wachstumspotentials gekennzeich-
net ist? Fiir 1963 wird in den Haus-

- haltsberatungen mit einer realen

Zunahme des Bruttosozialprodukts
um 3Y/2 bis 4% gerechnet, d. h. mit
eéinem kaum hoéheren Ergebnis als
im laufenden Jahr. Dieser Satz aber
liegt unter dem von den meisten
Beobachtern fiir moglich gehaltenen. .

Einer solchen Annahme wider-

- spricht auch nicht der Preisauftrieb

in der Bundesrepublik. Er ist — die
Erkenntnis bricht sich offenbar erst
allméhlich Bahn — kein Ausdruck
genereller Ubernachfrage, sondern
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Folge . pe;manénte‘r Kosfensteige-

rungen, die nicht zuletzt von dem
starken Lohnauitrieb - ausgehen.
Dieser Form eines Ungleichgewichts

* lber die Drosselung der Nachirage

beikommen. zu wollen, wittde aber
eine zu drastisch restriktive Politik
der o6ffentlichen Hand erfordern.

Um jetzt keine MiBverstandnisse

.Steigerung der 6ffentlichen Ausga-

ben-das Wort geredet. Zwei Dinge
nur.- sollten bei alledem beachtet
werden: Erstens darf man von dem
vorgeschlagenen ,MaBhalte-Budget*
nicht zuviel erwarten, da es einfach
kein Patentrezept fiir eine schnelle
Beseitigung der angeprangerten
«Schonheitsfehler” in dem Bild
unserer gegenwdrtigen Wirtschafts-

nicht unbedenkhdnen Schwachen in
der zugrundehegenden kon}unktur-»
politischen Konzeption angebracht.
Sie lassen es zumindest dringend
geraten erscheinen, .Uberlegungen
anzustellen, wie die staatliche
Haushaltsgebarung kurzfristig
flexibler zu gestalten wére, um sie
schneller an eine erhebliche Ande-
rung der konjunkturellen Voraus-

aufkommen zu lassen: Hier wird
keineswegs einer ungeziigelten

Prof. 'Dr. Robert GLWerthetmer, Cambndge/Mass.

situation gibt. Und zweitens er-
scheint eine Warnung vor gewissen

setzungen im. Laufe des Etatjahrs
anpassen zu kénnen. - (G.G)

Schem und erkllchkelt der amerlkamschen Zahlungsbilanz

Der wohlinformierte Laie wie aud: der Fachmann
in den USA und im Ausland sind iiber die groBen
Defizite der amerikanischen Zahlungsbilanz besorgt.
Wahrend man die Defizite des amerikanischen Bun-
deshaushalts fiir eine drohende Inflationsgefahr halt,
sind Defizite dem Ausland gegeniiber noch geféhr-
licher; da sie die Stabilitat des Dollars, die'Gold-
reserve und die gesunde wahrungspolitische Situation
der USA als einer fiihrenden Nation der freien Welt
bedrohen. Der Schock ist um so groBer, als eine iiber-
maBige Dollarnachfrage. erst kiirzlich einen . nicht
endenwollenden Dollarmangel verursachte, der Gold
wesentlich wichtiger erscheinen lieB als den Dollar.

. Eine Analyse des amerikanischen Aufienhandels so-

wie der Struktur und der Entwicklung der Zahlungs-
bilanz zeigte jedoch, daB kein grundsitzlicher Wandel
in der internationalen Stellung des Dollar eingetreten
ist. Demzufolge sind weder Zweifel am Wechselkurs
noch an der erstklassigen -Qualitdt -des Dollar als

Reservewdhrung berechtigt.- Die Zahlungsbilanz 188t :
" nicht erkennen, daB die amerikanische Wirtschaft ihre
Dynamik verloren hat, die sie weiterhin ihre fiih-’
rende Position in den Volkswirtschaften der frelen v

Welt behaupten-1a8t.

Dte Bedeutung des AuBenhandels

Obwohl die USA ein Siebentel allerfWarenf‘lusfuhren
der Welt stellen, spielt der AuBenhandel fiir ihre
Wirtschaft weiterhin eine vergleichsweise gering-
fiigige Rolle. Der Wert ihrer Warenausfuhr liegt unter

4% ihres Sozialprodukts, und selbst der Gesamtwert

‘aller Transaktionen ihrer Zahlungsbilanz iiberschreitet
mit- jahrlich 62 Mrd. $ nicht ein Neuntel ihres Brutto-
soz1alprodukts

Der Trend der amerikanischen Ausfuhr hat sich in den
letzten Jahren nicht wesentlich gedndert. Die Einnah-
men aus laufenden Posten fiir Waren und Dienstlei-
stungen betragen jéhrlich 22—28 Mrd. ‘§ und' erbrin-
gen regelméBig einen NettoiliberschuB von mehreren
Milliarden Dollar gegeniiber den Einfuhren. Dieser
UberschuB (1961: 6,9 Mrd. $) entstammt gewdhnlich
zu drei Vierteln den Warentransaktionen und zu
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einem Viertel den Dienstleistungen. Es handelt sich
hierbei um einen echten, keinen kiinstlichen Uber-
schuBf (da die Auslandshilfe nur Exporte im Werte
von 2 Mrd. § finanziert), der als Schliissel fiir eine
richtige Analyse der amerikanischen Zahlungsbilanz

- dienen sollte. 1)

Typische Defizite der USA entstehen aus Auslands-
ausgaben, die Verteidigungszwecken dienen, sowie
aus groBien privaten Kapitalexporten, die die Uber-
schiisse aus den laufenden Poster iibersteigen. Die
Akkumulierung dieser Defizite, zu denen viele Jahre
lang groBziigige Zuschiisse und Hilfeleistungen an
auswdirtige Lander hlnzukamen, hat- die bekannten
Dollar-Forderungen der UberschuBlidnder verursacht.
Abgesehen von diesen bestehenden Verpflichtungen
scheinen die Aussichten dafiir, da zusatzliche Dollar- -
schulden durch ein neues Gleichgewicht der Zahlungs-
bilanz in den kommenden Jahren vermieden werden .
kénnen, glinstig. Verteidigungsausgaben im Ausland
sind zeitlich begrenzt, und zunehmende Beitrdge des
Auslands und/oder der Erwerb von Verteidigungs-
ausriistungen durch andere Staaten in den USA soll-
ten das Defizit- der amerikanischen Zahlungsbilanz
kiinftig vermindern. Auch fiir den privaten Netto-.
Kapitalexport sollte aus Griinden, die spater erlautert
werden, eine Abnahme zu erwarten- sein.

ZusammengefaBt 14Bt sich also sagen, daB das gegen-

-wiértige Bild deutlich erkennen 1éBt, daB die ameri-

kanische Handels- und Zahlungsbilanz im Grunde ge-
sund - ist.. Die USA haben sich nicht durch zu hohe
Preise vom Weltmarkt selbst ausgeschaltet, auBerdem

sind die Produktionskosten je Einheit der fiir den

Export oder den Binnenmarki bestimmten Giiter in
den letzten Jahren viel weniger gestiegen als die ent-
sprechenden Kosten in 'den Konkurrenzldndern. 2)

1y Der Uberschuf auf dem Waren- und Dxemsﬂelstungskonto betrug

von 19850 bis 1961 einschlieBlich 54 Mrd. §.

?) Nach einer Abhandlung von Hodgson im -,Harvard Business
Review" vom Dezember 1960 sind die Atbeltskosten je Produkt-
einheit von 1953 bis 1958 in den USA um 3%, in GroBbritannien
um 26 %o und in Frankreich und der Bundesrepubllk um jeweils 7 %
gestiegen. Seitdem haben sich die Verhdltnisse noch mehr zugun-
sten der USA entwidckelt. Die durchschnittlichen Brutto-Stundenver-
dienste (ohne zusitzliche Vergunstlgungen) stiegen von 1950 bis
liind;el 1961 in den USA um 65%, in der Bundesrepubhk aber um
44 %,
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