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UM SCHATU

Forderung der Entw1cklungshllfe
durch Hebung der Einfuhr aus Entw1cklungslandern

Dr. ClodwigiKapferer, H‘amburg *)

s liegt gegenwirtig-eine politische Notwendigkeit

fiir die Industriestaaten der westlichen Welt vor, die
Einfuhr aus Rohstoffléndern zu férdern. Im folgenden
sollen Moglichkeiten aufgezeigt werden, mit denen
wir der drohenden Belastung entgegenwirken kon-
nen, die das Ungleichgewicht der wirtschaftlichen Be-
ziehungen in der nichtkommunistischen Welt hervor-
gerufen hat. !

Entwicklung der Lgi:tungs; und Handelsbilanzen

' ZusammengefaBt wiesen die Leistungsbilanzen der
Rohstofflédnder dm Jahrfiinft 1956—1960 eine Passivi-
tit von durchschnittlich - jahrlich 4,6 Mrd. $ auf. In
diese Berechnung sind auch die Leistungsbilanzsalden
““der karibischen und vorderasiatischen Erdéllinder
sowie der schwach entwickelten west- und  siideuro-
" pdischen Randlinder Island, Irland, Portugal, Spanien,
Griechenland und Jugoslawien mit einbezogen. Rech-

net man die fortschrittlichen ,weiBen britischen Do- "

minions* (Kanada, Australien, Neuseeland und Siid-
_ afrikanische Union). dazu, so erhdht sich die durch-
schnittliche jahrliche Passivitit um weitere 1,7 Mrd. §.
Der Ausgleich .der Passivsalden erfolgte vor allem
durch direkte Investitionen und Kredite 'sowie durch
unentgeltliche staatliche Kapitalhilfe, in geringerem
AusmaB auch durch Goldverkiufe. '

Bel den Industrlestaaten ergibt die saldenmaBlge Dar-
stellung der Leistungsbilanzentwicklung in der glei-
chen Periode eine durchschnittliche jihrliche Aktivitat
von 6,3 Mrd. §. Als Industriestaaten sind in diese
Rechnung eingegangen die USA, Westeuropa ohne
.die eben erwihnten wirtschaftlich noch zuriickgeblie-
benen Randlénder und Japan. Bei den Diensten wur-
den die privaten unentgeltlichen Hilfsleistungen (Emi-
grantenrimessen, Unterstiitzung, Spenden und dgl)

mitgerechnet. Die zu Reinvestitionen verwandten nicht :

transferierten Kapitalertrage wurden sowohl auf der
einen 'Seite bei den Kapxtalertragen als auch auf der
anderen Seite bei den ‘entsprechenden Investitionen
und Krediten mitberiicksichtigt. Dagegen wurde- die
unentgeltliche staatliche militirische Hilfe weder in
der Leistungs- noch in der Kapitalbilanz der gewéh-
rendén oder empfangenden Linder mitgerechnet.

*) Generalreferat auf der 25. Mitgliederversammlung der Arbeits-
gemeinschaft Deutscher Wirtschaftswissenschaftlicher Forsdmugs-
institute e. V. in Hamburg am 1. Juni 1962, °
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Aus dieser Gegeniiberstellung darf man jedoch nicht.
die politisch bedenkliche Folgerung ziehen, die west- .
lichen Industriestaaten bereicherten sich an den Roh-

stoffgebieten. Das wire ein TrugschluB. Salden- der
Kapitalbewegung sagen nichts iiber die Qualitdt die-
ser Bewegung aus. Private Auslandsmvestmonen be-

ruhen in der westlichen Welt nun einmal auf dem

Prinzip der Kapitalertrige. Bei 'der Akkumulation der
Investitionen iiber viele Jahrzehnte hinweg wird

natiirlicherweise. eine hohe .Summe von j&hrlichen

Kapltalertragen aus diesen  Investitionen erreicht.

Werden die Kapitalertrdge nicht transferiert, sondern

reinvestiert, so sind diese Reinvestitionen ihrer wirt-
schaftlichen Bedeutung nach ebenso zu werten wie

neue Investitionen. Es wéare daher falsch, den pri-

vaten Kapitalexport zu diskriminieren.

Bei der Handelsbilanzentwicklung schlagen — im Ge-

gensatz  zur Leistungsbilanzentwicklung — in den
letzten Jahren die terms of trade zum Schaden der
Rohstofflédnder schwer zu Buch. Seit 1953 haben sich
die Ausfuhrpreise fiir Rohstoffe bis 1961 um 10 %o
vermindert. Demgegeniiber sind die Exportpreise fir
industriell erzeugte Fertigwaren in der gleichen Zeit
um 10 % gestiegen.. Das Jahr 1953 wurde zum Aus-
gangsjahr fiir- diesen Vergleich gewdahlt, weil es das -
erste halbwegs als Normaljahr anzusehende Jahr .
war, in dem sich das durch die Koreakrise stark ge-
storte Preisniveau bereits weitgehend beruhigt hatte.

Durch die Abnahme der Exportpreise fiir Rohstoffe

und Agrarprodukte trat in den Rohstoffléndern in
den Jahren 1958 bis 1961 ein Mindererlés von 5,4
Mrd. $§ ein, und durch den laufenden AnStieg der
Preise industrieller Waren entstanden ‘ihnen bei ihrer

' Einfuhr Mehraufwendungen in Hohe von 10,8 Mrd. $.

Insgesamt belief sich also der ,Schaden” der Entwick- '
lungslénder durch die Verschlechterung der terms of °
trade auf rund 16 Mrd. §, d. h..auf jahresdurchschnitt-

_lich rund 2,7 Mrd. §. Dieser durchschnittliche Minder-

erlds ist: das’ Ergebms standlg grofer werdender
Schaden. ‘

Hilfeléiaturigen der Industrielander

Die Industriestaaten, voran die USA, bemiihen sich;
die Rohstofflinder aus der wirtschaftlichen Sackgasse,

-in die sie auf diese Weise zu geraten drohen, heraus-

zufiihren. Sie haben ihnen in den Jahren 1956 bis 1960
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jahresdurchschnittlich 2,8 Mrd. $ unentgeltliche Ka-
‘pitalhilfe gewédhrt. Damit allein kénnen aber die Roh-
stofflinder ‘ihre Aufbauprobleme nicht 18sen. Lang-
fristig wird dies erst erreicht, wenn nicht nur die
&uBere, sondern auch die innere Nachfrage nach den
Erzeugnissen ihrer Eigenproduktion wichst und ihre
Produktibnsfaktoren, namentlich die reichlich vorhan-
denen Arbeitskrafte, besser genutzt werden. Im' Verein

mit den erforderlichen Verdnderungen der Sozial-

struktur und einer rationelleren Einstellung zur Arbeit
und zu jhrem Ertrag konnen sich dann die positiven
Beziehungen zwischen der Sozialprodukterhéhung
und der inneren Kapitalbildung schrittweise ent-
wickeln,

Eine vornehmliche Rolle spielt hierbei der AuBen-
handel. Dieser hat fiir das wirtschaftliche Wachstum
der meisten Rohstofflinder Schliisselbedeutung. Auf
der einen Seite muB die Einfuhr, insbesondere die-
jenige von Kapialgiitern, in den Rohstoffléndern
schneller als bisher ansteigen. Dies setzt voraus, daB
auf der anderen Seite die Industriestaaten ihre Ein-
fuhr aus den Rohstoffléndern in betrdchtlichem Um-
fang erhohen. In der gegenwirtigen weltpolitischen
Lage ist die wirtschaftliche Notwendigkeit, daB die In-
-dustrieldnder ihre Einfuhr aus den Rohstofflindern be-
giinstigen, zugleich auch eine politische Notwendigkeit.

Zur unentgeltlichen staatlichen Kapitalhilfe méchte.

ich eine exkursorische Bemerkung einschalten. ‘Auch
Rohstofflander miissen erkennen, daBl ihnen nur der
offentliche verzinsliche Kapitalimport,,wie er in der
Form von Anleihen und in Ausnahmefédllen auch von
staatlichen Direktinvestitionen zustande kommt, und
der private Kapitalimpdrt durch Direktinvestitionen
und Kredite die von ihnen ersehnte wirkliche wirt-
schaftliche Souveréanitit verschafft, und sich aufs &u-
Berste bemiihen, ohne unentgeltliche Hilfsleistungen
von seiten der Industrielinder auszukommen.

Damit soll nicht gesagt werden, daB unentgeltliche -

Kapitalhilfe wéhrend einer Ubergangsperiode keine
Bedeutung besitzt. Ihr soll - wohl die Aufgabe zufallen,
in Form direkter Zuschiisse und Beitrdge an interna-
tionale Organisationen vor allem im Bereich der so-
genannten ,Infrastruktur”, und zwar insbesondere
auf dem sozialen Gebiet (Volksgesundheit, Bildung
usw)., Investitionen zu erméglichen, deren’ Finanzie-

- rung angesichts ihres besonderen Charakters trotz .

ihrer vordringlichen Notwendigkeit auf keine son-
stige Weise erfolgen konnte oder sinnreich wire.

Indessen scheint mir die Einsicht wichtig zu sein, da .

in dem wirtschaftlichen Abhéngigkeitsverhéltnis der
Rohstofflinder - von den Industrieldindern -solange
keine Anderung eintreten ‘kann, als Kapitalhilfe un-
_entgeltlich gewdhrt wird.

Inflationdre Wirtschaft, soziale Unausgeglichenheit,
politische Unstabilitdt und wirtschaftlicher Nationalis-
mus gegeniiber auslindischen Unternehmungen des
Bergbaus, der Erdoélfiérderung, der Plantagenwirt-
schaft ‘und der offentlichen Vérsorgungsbetriebe
(Eisenbahnen, Telephongesellschaften, Elektrizitats-
werke usw.) halten das private Auslandskapital vor
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neuen Investitionen zuriick. Wére nicht in manchen
Rohstofflindern die Vitalitdat der Wirtschaft trotz alle-
dem so auBerordentlich gro8 — als Beispiel sei auf
die Prototypen Mexiko und Brasilien hingewiesen ~,
so wire es heute um den privaten Kapitalimport der
Rohstofflinder aus Industriestaaten besorgniserregend
schlecht bestellt.

Der AuBenhandel und die Stirkung der Innenmairkte
haben fiir das wirtschaftliche Wachstum der meisten
Rohstofflénder Schliisselbedeutung. Im einzelnen bie-
ten sich hierfiir folgende Méoglichkeiteén:

1. Forderung der- Ausfuhr aus Rohstofflandern durch
* handelspolitische MaBnahmen,

2. Sicherung der Stetigkeit der Expansion m den
Industriestaaten,

3 D1versxf121erung des Exportangebotes in den Roh-_
stoffldndern,

4. VergroBerung der Absatzmérkte durch Starkung
des Binnenhandels und durch regionale ~Markt-
“integration,

5. VergréBerung des Verbrauches von Rohstoffen
durch den Kampf der Rohstoffverarbeiter um die
Marktanteile ihrer Fertigprodukte,

6. Absatzférderung fiir gewerbliche Erzeugnisse der
jungen Industrie der Rohstofflander durch Import-
handel und durch die GroBbetriebsformen des
Einzelhandels in den Industriestaaten.

" Férderung der Ausfuhr aus Rohstofflindern
durch handelspolitische MaBnahmen

Die Entwicklung des ‘Warenaustausches zwischen
Industrie- und Rohstofflaindern halt mit dem Wachs-
tum des AuBenhandels unter den hod11ndustr1a1151er-
ten Staaten nicht Schritt.

Die Spannungen auf den Rohstoffmérkten sind teils

die Folge struktureller Uberproduktion, und teils wer-

den sie durch die Praktiken der Handelspolitik erst
hervorgerufen. Eine Reihe von Produkten der Rohstoff-
linder werden in den Industriestaaten in zunehmen-
den Mengen selbst erzeugt. Das trifft namentlich auf
die Agrarprodukte Zudker, Olfriichte, Fleisch und
Molkereierzeugnisse zu. Bei diesen konkurrierenden
Produkten haben die Industriestaaten bis vor kurzem
wenig Riicksicht auf die volkswirtschaftlichen Belange
der Rohstofflinder geiibt. Die Folgen &uBlern sich in
unbefriedigenden Preisen an den Weltméarkten. Bei
zahlreichen Rohstoffen zeigt die Nachfrage wegen zu-
nehmender Substituierung in den Verbraucherlindern
sinkende Tendenz. GroBe Reservelager tragen zur Er-
schwerung der Situation bei.

Auf keine inldndische Konkurrenz in den Industrielédn-

" dern st6B8t die Ausfuhr tropischer Agrarprodukte. Ihre
" Einfuhr kann bei Einkommenssteigerung in den Ver-

braucherldndern am ehesten mit steigender Nachfrage
rechnen.

In jlingster Zeit haben die GATT-Organisation, die
Regierung der USA und die EWG-Wirtschaftskommis-
sion Initiativen entwickelt, die auf eine Wende in der
handelspoht1schen Behandlung der Anhegen der Roh-
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stofflander und ihrer jungen Industren schlieBen las-

sen. Insbesondere hat sich die GATT-Organisation

durch fruchtbringende Erdrterung und praxisnahe Lo-
" sungen schon zu w1ederholten Malen bewéhrt.

Die Reaktion der GATT -Organisation 1st auch gegen-

iber der Einfuhr gewerblicher Erzeugnisse aus Roh-’

stofflindern nicht mehr auf Absperrung gerichtet. Als
das zur Férderung und Mehrung der internationalen
Arbeitsteilung bestimmte Weltorgan kann das GATT
den Rohstofflindern wirksame Hilfe bringen. Auch
die wirtschaftspolitischen Memoranden der USA-Re-
gierung und der EWG-Kommission lassen fiir den
Absatz konkurrierender Produkte eine Wende erhoffen.
Darin verpflichten sich beide, auch bei konkurrieren-
den Produkten dafiir- Sorge zu tragen, daB die Roh-
stofflander bei ihnen auch fiir diese Produkte Absatz
finden sollen. Beide sehen in der Herstellung politi-
scher Interessengemeinschaften, die USA in Mittel-
und Lateinamerika durch die Alianza para el Pro-
gresso, die EWG durch ihre Abmachungen mit den
afrikanischen assoziierten Gebieten, ihre - weltpoliti-
sche Entspannungsaufgabe. Ein Unterschied ist ge-
geniiber fritheren Zeiten festzustellen. Die heute dis-

ktitierten MaBnahmen zielen mehr auf Ausgleichung

wdhrend einer Ubergangsperiode ab. Ferner versucht
man, sie mit MaBnahmen zu koppeln, mit denen in den
Rohstoffexportldndern eine groBere wirtschaftliche
Vielfalt gefordert wird, damit kiinftighin Selbstpro-
duktion die Einfuhr von Grundnahrungsmitteln er-
setzt und das Exportangebot um neue ausfuhrfihige
Produkte bereichert wird.

Preisschwankungen auf den Rohstofimédrkten haben
fir die Durchfithrung der Entwiklungsprogramme
weittragende Folgen. Den internationalen Preisstabi-
lisierungsmaBnahmen waren bisher nur beschrénkte
Erfolge beschieden. Ihr Ziel ist, in den Zeiten steigeri~
der Weltmarktpreise eine Preisabschopfung vorzu-
nehmen und bei sinkenden Preisen Preisstiitzung in
Gestalt garantierter Mindestpreise, Subventionen und
Nachldssen der Ausfuhrzélle zu gewdhren, d.h. mit
anderen Worten gewissermaBen dem Markt entgegen-
zuarbeiten. :

AuBenseiter werden von- den Vereinbarungen nicht
betroffen, und bei ansteigender Konjunktur weifl auch
mancher Teilnehmer, diese zu umgehen oder aus der

" Verpflichtung auszuscheiden. Auf ‘die Dauer schlagt

bei Uberproduktion, die das Grundiibel der Schwie-
rigkeiten dst, doch der aus dem Verhaltnis von An-
gebot und Nachfrage- gebildete Preis ‘durch und er-
zwingt eine Einschrénkung der Produktion.

Nun liegen die Dinge in-der Welt aber so, daB bei
den heute - empfohlenen AusgleichsmaBnahmen de:
politische Charakter nicht mehr iibersehen werden
darf. AusgleichsmaBnahmen erscheinen deshalb na--
mentlich im Verhdltnis zu jenen Léndern, deren
Wirtschaft auf nur wenigen Produkten beruht, als
eine politische Notwendigkeit. Die Vereinten Natio-
nen befiirworten entsprechende MaBnahmen, - die
Internationale Handelskammer ist dagegen.

Mit halben Mitteln handelspolitischer Natur kann das -
neue Ziel der Zusammenarbeit zwischen Industrie-
und Rohstofflandern, die partnerschaftséhnlichen Cha-
rakter tragen muB, nicht erreicht werden. Aber ich

neige der Auffassung zu, daB sich im Ubergang das

Freihande'lsprinzdp nicht ungezﬁgelt auswirken darf.

S:cheruug einer stettgen ertachaftsexpanswn
- in den Industriestaaten

Wenn das wirtschaftliche Wachstum in den Industrie-

‘staaten kontinuierlich steigt, so bedeutet das fiir die

Rohstoffldnder eine gleichmiBigere Entwicklung der
Nachfrage. Eine auf stetige Entwicklung gerichtete
Konjunkturpolitik mittels konstruktiver MaBnahmen
gegen Uberhitzungserscheinungen und expansionsfor-
dernden MaBnahmen in Zeiten der Depression in den
Industriestaaten ist deshalb eine Stiitze fiir die Roh-
stofflinder. Wie abhéngig die Rohstofflainder von

der Nachfrageentwicklung in den Industrieldndern

sind, zeigt schon die Tatsache, daB Linder wie Ka-
nada und die vorderasiatischen Erdéllander, deren
Ausfuhrprodukte von den expandierenden Industrie-
landern besonders gefragt werden, ihre Investitions-
giitereinfuhr am meisten steigern konnten, wahrend
Lateinamerika und Ozeanien, deren Produktion wegen

Die 1
DEUTSCHE BUNDESBAHN
' unabhdngig von Witterung und Jahreszeit for alle Gditer
lhr Verkehrsunternehmen
- Bundesbahndlrekhon Hamburg
T m— - —
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des hohen Anteils an Agrarprodukten von -den

Industrieldndern in geringerem MaBe gefragt wird,
in der Kapitalgiitereinfuhr die geringste Zunahme

aufzuweisen haben. '

In den USA wird die Konjunkturpolitik seit Jahren
mehr aktiv betrieben. In Westeuropa hat sie ihre
Bewdhrung noch nicht- bestanden. Im vergroBerten
. Wirtschaftsraum liegt eine bessere Méglichkeit, kon-
junkturpolitische Mafinahmen gegen Depressionen
oder Uberhitzungserscheinungen einzusetzen, die
dann auch eine gréBere Durchschlagskraft besitzen, als
,wenn sie von den einzelnen Lindern vorgenommen'
werden. ' o

'Diveraifizierung des Exportangebotes
- in den Rohstofflindern

Den Rohstofflindern ist es. nur in sehr begrenztem
Umfang méglich, durch Verbreiterung der Rohstoffpro-
duktion ihre Krisenabhdngigkeit ‘zu mildern. Beziig-
lich der. Erh6hung der traditionellen Produktion in
den Rohstofflindern kann man verallgemeinernd sa-
gen: Bei Produkten, deren Weltnachfrage nur relativ
* riickgéngig ist, mag die Erhdhung der Produktion ver-
tretbar sein. Sie ist dagegén kaum, zumindest nur
schwer vertretbar, wenn die’ Weltnachfrage absolut
. rickgéngige Tendenz hat.

Es besteht aber die Mbglichkeit," durch Aufnahme
neuer Produkte das Exportangebot vielfaltiger zu ge- .
stalten. Eine Diversifizierung des Exportangebotes ist
in vielen Fillen schon bei besserer Exportpflege. zu
erreichen. Das ist insbesondere bei solchen Rohstoffen
der Fall, deren Ausfuhr bisher noch keine grofere
Bedeutung ,besaB, deren internationale Konkurrenz-
fahigkeit aber erreichbar erscheint. Deshalb kann die .
Erzeugung weiterer Produkte als die der traditio-
nellen Rohstoife niitzlich sein..Sie ist in den meisten
‘Fédllen ungleich leichter zu erreichen als die Umstel-
lung auf die industrielle Produktion.

Ich méchte hier an ein wirtschaftshistorisches Ereignis
erinnern, das in- der Weimarer Zeit stattfand. Da-
“mals herrschten in Siidosteuropa é&hnliche Verhilt-
nisse, wie wir sie heute insbesondere in den aus der
Kolonialherrschaft entlassenen -jungen Staaten an-
treffen. Die terms of -trade zeigten eine &hnliche Ent-
widklung, wie sie heute zwischen Industriestaaten und
Rohstofflandern besteht. Lange Tiirkenherrschaft hatte
den Fortschritt ihrer Volkswirtschaften im Vergleich
mit den iibrigen europdischen Staaten aufgehalten.
. Das veranlaSte im Jahre 1925 deutsche Firmen und
Banken, den Mitteleuropdischen Wirtschaftstag zu
griinden. Er war ein erfolgversprechender Ansatz zu
einer privatwirtschaftlich orientierten, von Unter-
nehmergeist - gelenkten und vollig unpolitischen. Ent-
wicklungshilfe. Bei: seinen ersten -Beratungen iiber-
wog der Gedanke, regionale Priferenzen in Gestalt
regionaler Ausnahmen von der Meistbegiinstigung zu
vereinbaren, &hnlich wie sie im Verhédltnis zwischen
den Kolonialméchten und. ihren ausldndischen Be-
sitzungen bestanden. Aber schon bald lenkte er seine
Tatigkeit auf die ErschlieBung von Bodenschitzen
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- durch eigens ‘hierfir errichtete’ Forschungs- und . Er-

schlieBungsgesellschaften und auf die Intensivierung
der landwirtschaftlichen Produktion durch Einfiihrung -
des vertragsméBigen Anbaus von Industriepflanzen
sowie durch Errichtung von Beispielsbetrieben und

- Landmaschinenschulen.

Der Mitteleuropdische Wirtschaftstag machte keine
eigenen Geschdfte, griff aber als- Organisation tat-
kraftig ein, wo es sich um Anpassung der Agrar-
erzeugung an den deutschen Einfuhrbedarf und den
Auf- oder Ausbau von Industrien handelte. Er driangte
seine Mitarbeit den Landern des Siidostens auch nicht
auf, sondern wurde erst tdtig, wenn die Linder ent-

sprechende Wiinsche geltend machten. i

Der Mitteleuropdische Wirtschaftstag nahm seine Pla-
nungen in Zusammenarbeit und in, Arbeitsteilung mit
Léndervereinen und wissenschaftlichen Instituten vor, -
namentlich solchen, die sich mit Siidosteuropa befaB-
ten. Dadurch war von vornherein die Voraussetzung
geschaffen, daB sowohl Anregungen als auch die Aus-
fihrung von Planungsarbeiten weder einseitig unter
wirtschaftspraktischen Gesichtspunkten noch einseitig
nach theoretischer Einsicht erfolgte.

. Die agrarwirtsdnafthi&len ‘ErschlieBﬁngsgesellsdlaften,~

beispielsweise fiir Leinsaat in Ungarn und.fir Soja
in Rumaénien, schlossen mit den Landwirten Anbau-
vertrage ab, wiesen ihnen das erforderliche Saatgut
zu. Eine fortwihrende Betreuung der Landwirte sorgte
dafiir, daB MiBerfolge moglichst ausgeschaltet wurden.

" Die Betreuung bezog sich auf alle Stufen, beginnend

mit der Anlieferung der Saat, dem Zeitpunkt der
Impfung des Saatgutes, dem Abstand der Saat, der
Saatlese, der Diingung, der Bearbeitung der Pflanze .
und dem Ernten und Dreschen, Die Betreuung erfolgte
durch eine weitverzweigte Organisation von Dorf-
agenten und Bezirksagronomen. Die Dorfagenten kon-
trollierten den ortlichen Fortgang der Arbeiten, eine ge-
ringe Zahl Bezirksagronomen iiberwachte deren Arbeit.

Da die.Lieferungen in bar bezahlt wurden, wahrend
fiir die deutschen Gegenlieferungen von Investitions-
giitern meistens langjahrige Fristen gewdhrt wurden,
wuchsen - die Clearing-Guthaben der siidosteuropéi-
schen Lénder. So kam es, daB die aufgelaufenen Forde-
rungen bisweilen mehrfach {iberdeckt waren.

Der bilaterale Warenaustausch zwischen dem ehe-
maligen Deutschen Reich’ und den einzelnen Donau-
staaten fithrte damals zu einer Steigerung des gegen-
seitigen Warenverkehrs. Die Anwendung des glei-
chen Prinzips auf den AuBenhandel zwischen Indu-
striestaaten und Rohstofflindern miiBte auch heute
Erfolge zeitigen. Nur miiften heute die Industrie-

"staaten auf multilateraler Ebene handéln, und ihre

Hilfe miiBte Azeitlich auf eine Ubergangsperiode be-
grenzt sein. ‘

Wenn die in den traditionellen Rohstoffbereichen lie-
genden Mﬁglichkeiten ausgeschopft- sind, kann nur
noch Industrialisierung Arbeitspldtze schaffen. .Man
kann von den politisch erwachten Lindern nicht er-
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" warten, daB sie ihre wirtschaftliche Entwiklung den
Prinzipien der bisherigen internationalen -Arbeits-

- teilung in Rohstoff- und Industriestaaten opfern. Sie
wissen, daB Industrialisierung ihre riickstdndigen
Volkswirtschaften in hohere Verarbeitungsstufen
riickt und latente Arbeitslosigkeit, wie sie namentlich
in stark bevélkerten Gebieten uﬁertr'&gliche AusmaBe
angenommen hat, absorbiert.. Diversifizierung der
Agrar- und Rohstoffproduktion, die sich mit dem
Aufbau verarbeitender Industrien und der erforder-
lichen Handels- und. Verkehrsunternehmungen ver-
bindet, fiihrt nicht nur zur Erhéhung des Volksein-
kommens, sondern bedeutet eine wirtschaftliche und
politische Neuordnung fiir die westliche Welt. Die
industrielle Arbeitsteilung zwischen hochentwickelten
Industriestaaten und den nichtindustrialisierten Lé&n-
dern ist unvermeidlich. Aufgabe der Politik ist es,
unsere Wirtschaft und die o6ffentliche Meinung auf
diesen WandlungsprozeBl vorzubereiten.

Ge‘winverfﬁgen die juhgen Industrieldnder tber den

Produktionsfaktor Arbeit in reichlicher Menge, und

deshalb sind ihre Aufwendﬁngen fiir Lohne und Ge-
hilter niedriger als in den hochentwickelten Industrie-
staaten. Daraus entsteht ein Niedriglohnproblem und
. aus diesem ein Niedrigpreisproblem. Daraus den Vor-
wurf des Dumping oder des unlauteren Wettbewerbs

abzuleifen, ist ungerechtfertigt. Dieser Schwierigkeiten
dauern nicht ‘ewig.  Der Fortschritt -des Lebensstan-
dards 148t auch in jungen Industrieldndern die Ge-
stehungskosten ansteigen. Das' zeigt die jiingste Ent-
wicklung der japanischen Exportpreise. Dem Anpas-
sungsprozef der Produktions- und Kostenverhiltnisse
unbeschrénkten Lauf zu lassen, kann andererseits ganze
Industriezweige in den alten Industrieldndern ver-
nichten, Marktordnendé MaBnahmen, die den Zwedk
verfolgen, Ubergangsperioden. zu bewaltigen, erschei-
nen in diesem Falle als eine Notwendigkeit. Sie ver-
stofien nicht gegen die Prinzipien der Marktwirtschatit.
Sie wiirden darin bestehen .miissen, den jungen In- -
dustrieldndern progressiv ansteigende Exportmaxima
zuzusichern. Die GATT-Organisation hat erstmalig im
Jahre 1960 fiir Baumwolltextilien- diesen Gedanken
aufgegriffen. Die Verhandlungen fiihrten 1961 zu
einem Abkommen iiber den internationalen Handel
mit Wolltextilien, dessen Préambel die Notwendigkeit, -
den jungen Industrieldndern steigende Absatzmég-
lichkeiten fiir Fertigwaren zu bieten, anerkennt. Vor-
her hat die Internationale Handelskammer den Grund-
satz, die reichen Mirkte fiir gewerbliche Erzeugnisse
aus weniger begiinstigten Lindern zu &ffnen,’ gebil-

" ligt, und zwar auf dem WeltkongreB 1961 in Kopen-
hagen. Vor kurzem hat die GATT-Organisation auf

Ena'e 1961:
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‘Wunsch einzelner Rohstofilinder die Liste der Halb-
und Fertigfabrikate, deren Einfuhrerschwernisse in
den Industriestaaten auf Art, Umfang und Wirkung
untersucht werden sollen, von drei auf elf industrielle
Erzeugnisbereiche ausgedehnt.

Vergr&Béruﬁg der Absatzmdrkte durch Stérkung des
Binnenhandels und durch regionale Marktintegration

Die tertidre Beschéiftigung des Handels nimmt.in den

meisten Rohstofflindern an der Wertschépfung einen
‘ungerechtfertigt hohen Anteil in Anspruch. Der Han-
delsapparat ist in den meisten Rohstofflandern {iber-
besetzt, obwohl wegen des hohen Grades von Selbst-
versorgung der Bedarf an Handelsleistungen relativ
geringer als in den Industriestaaten ist. Deshalb geht
auch von der Férderung der Vermarktung in diesen
Staaten eine dynamische Wirkung auf d1e gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung aus.

Handelshilfe haben beispielsweise amerikanische
Investoren der mexikanischen Volkswirtschaft durch
Errichtung ‘von Selbstbedienungszentralen geleistet,
deren kostengiinstige Warenbeschaffung und Waren-
. verteilung alsbald zur Senkung der hohen Gewinn-

spannen in der Lebensmittelversorgung der mexika-

nischen Stddte fiithrten. In anderen Konsumgiiterbe-
reichen haben franzosische Investoren zeitlich frither
eine dhnliche Wirkung erziélt, und beide neuen GroB-
betriebsformen des Einzelhandels haben die Errich-
tung einer groBen Anzahl von Zulieferproduktions-
‘stdtten erst angeregt.

Nur groBe Verbrauchermarkte bieten die Moglichkeit,
die Industrialisierung in Rohstofflindern auf kosten-
ginstiger Ebene voranzutreiben. Bei zu niedrigen
Kapazitdtsgr6Ben und zu niedriger Kapazitdtsausnut-
zung lohnt sich die mit hohem Kapitalaufwand ver-
bundene Industrialisierung nicht. Sie verzerrt das
innere Preisgefiige und schadet mehr, als die. Import-
substitution den Volkswirtschaften Vorteile verschafft.
Marktenge unterbricht den IndustrialisierungsprozeB,
zum mindesten verzerrt sie seine Entwidklung.

Diese Zusammenhénge fithren die heute noch in den
Anfédngen des Industrialisierungsprozesses stehenden
Rohstoffldnder gebieterisch zur wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit untereinander. Je nach ihrer wirtschaft-

lichen Verflechtung und-der Komplementaritdt ihrer -

Wirtschaftstrukturen ergeben sich aus ihrer nachbarli-
chen Zusammenarbeit bedeutsame Impulse. Regionale
Marktzusammenschliisse machen die Importsubstitu-
‘tion lohnender. Die Integrationsbewegungen in Uber-
see sind nicht nur aus der Reaktion gegen die euro-
paische Integrationsbewegung entstanden. Sie leiten
einen ProzeB ein, der die Rohstofflinder aus der Pa-
rallelstruktur ihres AuBenhandels befreit und eine fiir
sie neue komplementdre Wirtschaftsstruktur begriin-
det. Wo sich der innere Absatz nicht vergroSert und
der  weltweite Warenaustausch stagniert, bleibt fiir
die Rohstofilander kaum ein anderer Ausweg als der
des nachbarlichen Zusammenschlusses. Ein Markt ist
fur Industrieerzeugnisse geniigend groB, wenn er ge-
‘niigend Verbraucher besitzt. Aus diesem Grund muB,
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solange groBe Teile der Bevélkerung mangels Ein-
kommen und niedrigem Zivilisationsstand als Ver-
braucher ausscheiden, die Integration von vornherein
groBraumiger geplant werden.

Auch hier ist eine Parallele zu den Bemiihungen des
schon erwédhnten Mitteleuropdischen Wirtschaftstages
am Platze. Schon die sechste Mitteleuropdische Wirt-
schaftstagung von 1931 gab der Uberzeugung Aus-
druck, daB die Herstellung enger wirtschaftlicher Be-
ziehungen zwischen Staaten, die durch mittelbare
oder unmittelbare Nachbarschaft verbunden sind, wie
es damals bei den Léndern Siidosteuropas der Fall war,
ihre wirtschaftliche Entwicklung wesentlich férdert.
Die Tagung trat damals einmiitig fiir den AbschluB

‘regionaler Abkommen zwischen den Staaten Mittel-

und Stidosteuropa ein.

Wenn eines Tages mehrere zollunierte Blécke in der
nichtkommunistischen Welt  existieren, werden sie
sich wahrscheinlich untereinander leichter auch {iber
die Meere hinweg versténdigen und gegenseitig zu
einer neuen Politik gelangen. Alsdann liegt es mehr
an den. Empfangerldndern, sich auf regionaler Ebene
iiber die Verwendung von Hilfsleistungen zu einigen,
was insbesondere bei der Planung optimaler Stand-
orte von Produktionsstdtten von Bedeutung ist.

VergréBerung des Rohato_ﬂ"verbrauclies durch den
Kampf der Rohstoffverarbeiter um ihre Marktanteile

Verbraucher werden nicht nur durch Qualitdt und .
Preis, sondern auch durch unbewuBte und unterbe-
wuBte Motive beeinfluBt, neue Produkte zu erwerben
und die bisher verbrauchten weiterhin zu beziehen
oder ihren Verbrauch zu steigern. Hersteller von
Konsumgiitern sind daher darauf angewiesen, stédndig
mit Hilfe systematischer VertrﬁebsmaBnahmen um die
Kaufkraft der anonymen Verbraucher zu ringen. Die
Mittel hierfiir sind Marktforschung, Werbung, Ver-
kaufsférderung und ' Vertriebskostenrechnung. Die
Marktforschung bedient sich hierbei quantitativer und
qualitativer Beobachtungsinstrumente. Im ersten Fall
sind es Erhebungen, die bei reprdsentativen Bevdl-
kerungsausschnitten durchgefithrt werden, im letzteren
Fall geschieht dies durch Produktforschung und Motiv-
forschung. Durch fortlaufende Beobachtung der Ver-
brauchsentwicklung in den Haushaltungen und der
Kédufe und Verkdufe im Grof -und Einzelhandel ver-
schaffen sich die rohstoffverarbeitenden Unternehmun-
gen der Industriestaaten die Grundlagen, auf denen sie
ihre Absatzpldne und ihre absatzférdernden MabBnah-
men aufbauen.

Absatzférderung fiir gewerbliche Erzeugnisse der Roh-

stofflinder durch Importhandel und GroBbetriebs.
formen des Einzelhandels in den Industriestaaten

Zwischen den Produzenten in Rohstofflandern und
dem Binnenhande] in denvlndust,riestaaten' kann der
nationale und internationale Importhandel eine wirk-
same Hilfe leisten. Die Umsatztatigkeit der europdi-
schen Ein- und Ausfuhrhandelshduser, namentlich der.
in den groBen Hafenpldtzen niedergelassenen Héuser,
findet {iberwiegend mit {berseeischen Mairkten statt.
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Thre bewiesene Fahigkeit liegt in der raschen Um-
stellung auf notwendige Sortimentsverdnderungen
und Anderungen der Absatzmdrkte und Abnehmer-
kreise. Es ist geradezu ihre traditionelle Funktion, stan-
dig Ersatz fir entgangene Geschiftsgelegenheiten zu
finden. Heute wird ihnen eine Chance dgeboten, die
ihrer geschéftlichen Struktur besonders gemidB ist,
ndmlich fiir die gewerblichen Erzeugnisse der jungen
Industrien in iberseeischen Landern Exportmérkte zu
erschlieBen. Das bedeutet fiir diese eine Handelshilfe
von erstrangiger Bedeutung. Khnliches gilt fiir den
Direktimport der GroBbetriebe des Einzelhandels
(Warenhéauser, Filialbetriebe und Freiwillige Ketten),
der eine zunehmende Tendenz zeigt und in betrédcht-
lichem Umfang iiber gemeinsame internationale Ein-
kaufszentralen geleitet wird. :

Ein Handicap ist,daB junge Industrien zunédchst wenig
gewillt sind, sich mit Exportgeschdften abzugeben,
einer Geschéftsart, deren Nutzen weniger in Gewinn-
erzielung als in besserer Kapazititsausnutzung, also
in der Kostendegression liegt. Anderes kommt hinzu.
Haufig fallen in den jungen Industrién die Erzeug-
nisse verschieden aus. Damit 1aft sich kein kon-

tinuierlicher Export durchfiihren. Junge Industrien '

wollen es hiufig nicht wahrhaben, daB zur Herstel-
lung bestdndiger Handelsbeziehungen mustergetreue
und termingerechte Vor-, Haupt- und Nachlieferungen
wichtige Voraussetzungen sind. Junge Industrien ver-
nachlissigen eistens auch das individuelle Angebot.
Die Korrespondenz, die sich daraufthin entwidkeln
-wiirde, wiirde sie iiber die Einkaufswiinsche und iiber
die Grinde der Ablehnung ihrer ersten Angebote

Die Bewiltigung des Hungers als Problem der Entwicklungsplanung

aufklidren. Das bedeutet' ebenfalls Handelshilfe fiir

junge Industrien. Auch Importeure, Warenhiuser und
Freiwillige Ketten wollen informiert werden.

Um ihre Angebote auf den Geschmack und die Kaufer- -

gewohnheiten der groBen Industriestaaten auszurich-

" ten, bleibt es den jungen Industrien nicht erspart, auf

diesen Mirkten -Marktforschung zu treiben, Das gilt
insbesondere fiir die problemreiche Gemeinschafts-
werbung. Sie wurde vor einem Jahr seitens der 28
Kaffee erzeugenden Lédnder erstmalig in der Bundes-
republik Deutschland aufgenommen:. Ihre Aufwen-
dungen betrugen fiir die Anzeigenwerbung brutto
1,2 Mill. DM. Die Kakaoexportldnder treiben diese
Werbeart nicht, obgleich einige Kakaoexportlinder
nationale Propagandafonds unterhalten. Bei Tee —
um dieses Beispiel zu erwdhnen — existiert eine Ge-
meinschaftswerbung der Exportlander schon seit vie-
len Jahren. ‘

Viele GroBbetfiebe des\Einzelhandels in den Indu-
striestaaten importieren heute selbst. Uber sie besteht
die Moglichkeit, iiberseeische Produkte in Einzel-

handelsmengen verkaufsfertig und abgepackt z. B. als

Tiefkiihlware zu liefern 'und iiber Tiefkiihlanlagen
ohne Weiterverarbeitung dem Konsumeriten anzubie-
ten. Derartige Angebote entsprechen den modernen
Wiinschen des europdischen Handels. Eine Handels-
hilfe. durch den Handel etwa in der Form der Ver-
gebung langfristiger Auftrdge ist dagegen nicht mdg-

lich. Der Handel kann wegen der schnellen Wand- -
lungen auf seinen Absatzmirkten sein Sortiment nicht

auf Jahre planen.

Prof. Dr. Otto Schiller, Bonn

ie Planung des wirtschaftlichen Fortschrittes ist in
denjenigen Entwicklungsldndern - besonders - er-
schwert, in denen die landliche Ubervélkerung dazu

gefithrt hat, daB ein groBer Teil der Agrarbevélkerung -

am Rande des Existenzminimums lebt und stdndige
Untererndhrung eine weitverbreitete Erscheinung ist.
Die Schaffung neuer Arbeitspldtze im nichtlandwirt-
. schaftlichen Bereich ist daher in diesen Ldndern ein
dringendes Erfordernis, um mdoglichst vielen" Arbeits-
kréften den Ubergang aus der Landwirtschaft in andere
Berufe zu ermdglichen. Dieser Ubergang ist aber auch
mit erndhrungswirtschaftlichen Problemen eigener Art
verbunden, die leicht iibersehen werden, wenn man
von MabBstdben ausgeht, die in anderen Landern gelten.

Ernédhrungswirtschaftliche Bilanz bei Berufswechsel

Unter normalen Umstinden wird die erndhrungswirt-
schaftliche Bilanz eines Landes von Veranderungen in
der beruflichen Gliederung seiner Bevdlkerung nur
insoweit beriihrt, als die Erndhrungsbediirfnisse je
nach der Berufsausiibung verschieden sind. Wechseln
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Personen aus der Landwirtschaft in stddtische Berufe
tber, so ergibt sich zwar ein erhdhter Nahrungsbedarf
im stadtischen Bereich, der aber einigermaflen kom-
pensiert wird durch den entsprechend verminderten
Nahrungsbedarf im agrarischen Sektor. In Gebieten
der Untererndhrung muB jedoch in Betracht gezogen
werden, daB ein Mehrverbrauch eintritt, wenn aus dem
Haushalt einer landlichen Familie ein Familienmitglied
in einen anderen Beruf abwandert, weil namlich die
verbleibenden Familienmitglieder die Chance wahr-
nehmen, das Nahrungsdefizit zu beseitigen und sich
satt zu essen. ' '

Man kann also nicht damit rechnen, daB die Markt-
iiberschiisse landlicher Bezirke in Gebieten der Unter-
erndhrung in demselben Umfange steigen, wie sich
dort die Zahl der Nahrungskonsumenten vermindert.
Das bedeutet aber, daB durch die Abwanderung vom
Lande nicht nur ein Verteilungsproblem aufgeworfen

wird, indem gewisse Nahrungsmengen, die bisher dort "
verzehrt wurden, wo sie produziert sind, nunmehr zu

stddtischen Markten transportiert werden miissen. Es
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