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"U M S CHA AU

Maéglichkeiten und Grenzen einer Teilintegration
Riickblick nach zehn Jahren Montanunion -

Dr. habil. FritzjHellwig, Luxemburg
Mitglied der Hohen Behorde der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl

m 25. Juli 1952 ist der Vertrag zur Errichtung der

Européiisdlen‘Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
in Kraft getreten. Der Vertrag war am 18. April 1951
in Paris unterzeichnet worden. In ihm fand die be-
rithmte Erkldrung des franzdsischen AuBenministers
Robert Schuman vom 9. Mai 1950 ihre Verkérperung.
Der sogenannte Schuman-Plan, der die Bildung einer
Kohle-Stahl-Gemeinschaft zwischen Deutschland und
Frankreich vorschlug, hatte nicht nur im Laufe der
‘Verhandlungen die Gestalt einer ,Europidischen Ge-
meinschaft” mit bemerkenswerten institutionellen Ele-
menten und ,supranationalen” Befugnissen angenom-
men, sondern auch das Interesse weiterer westeuro-
pdischer Linder gefunden, indem sich der deutsch-
franzésischen Zusammenarbeit auch Italien, die Nie-
-derlande, Belgien und Luxemburg anschlossen. Mit
dém Inkrafttreten des Vertrages fielen in der Bundes-
~ republik die alliierten Produktionsbeschréinkungén\fﬁr
Stahl fort. Die internationale Kontrolle auf Grund des
sogenannten Ruhr-Statuts hérte ebenso auf wie die
.im Auftrag der Besatzungsméchte durchgefiihrten MaB-
nahmen zur Dekartellisierung:. ’

Die Arbeit in Luxemburg, am vorldufigen Sitz der
Gemeinschaft, begann am 10. August 1952, nachdem die
Regierungen acht Mitglieder der in dem Vertrag vor-
gesehenen Hohen Behérde ernannt und diese acht ein
neuntes Mitglied dazugewdhlt hatten. Bis zum ersten
wesentlichen Schritt, der Errichtung des gemeinsamen
-Marktes, verging_ noch eine Vorbereitungszeit von
mehreren Monaten. In dieser Zeit wurden die zur Er-
richtung des gemeinsamen Marktes erforderlichen
SofortmaBnahmen vorbereitet, wie die Aufhebung aller
' Z6lle, Ausfuhrabgaben und mengenméBigen Beschrén-
kungen zwischen den sechs Landern. Mit dem. Verbot
dieser Behinderung des Verkehrs in der Gemeinschaft
wurde am 10. Februar 1953 der gemeinsame Markt fiir
Kohle, Eisenerz und Schrott errichtet. Die Erdffnung
des gemeinsamen Stahlmarktes folgte am 1. Mai 1953
und diejenige fiir den Edelstahl am 1. August 1954.

Teilintegration als Modell’

Der Zeitraum von 10 Jahren gestattet eineﬁ‘ Riickblick
und legt es nahe, die in dieser Zeit gesammelten Er-
fahrungen auszuwerten. Dabei sind sowohl der Ver-

trag selbst wie die durch ihn geschaffene Form eines .

gemeinsamen Marktes fiir Kohle und Stahl zu betrach-
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ten. Beim'Montanvertrag, von dessen zahlreichen Be-
stimmungen in den 10 Jahren seit Inkrafttreten ledig-
lich einmal eine durch. Revisionsverfahren ergdnzt
wurde (Art. 56 § 2 betr. Hilfen bei strukturell bedingten
Absatzverschiebungen), handelt es sich immerhin um
den ersten konkreten Versuch einer wirtschaftlichen
Integration auf begrenzten, politisch und wirtschaftlich
aber duBerst wichtigen Gebieten, namlich Kohle und
Stahl. Man hat gegen diesen Versuch, gegen dieses
Modell auf nur einem Sektor, viel einzuwenden ge-
habt. Manches vielleicht zu Recht, vieles zu Unrecht.
Dieser Form der Zusammenarbeit wird man wohl am
chesten gerecht, wenn man eindeutig feststellt, daB sie
niemals SelbstzwedK sein sollte, der sich in einer Reihe
von markiregelnden Bestimmungen zu erschépfen
hatte. Die Montanunion. hat zu keiner Zeit einen Zwedk-
verband zur Harmonisierung von Interventionspldnen
darstellen sollen, sondern ein Modell fiir Weitere For-
men der Integration im politischen und wirtschaftlichen
Bereich. ) '

Zundchst sah es nicht danach aus, als ob die sechs
Lander auf diesem Wege weitergehen wollten. Viel-
leicht war das Ziel, das man sich fiir den nichsten
Schritt gesteckt hatte, auch zu hoch: die Integration

‘der nationalen Streitkréfte. Die Europdische Verteidi-

gungsgemeinschaft jedenfalls scheiterte 1954 am Wi-
derstand des franzoésischen Parlaments. Und damit ge-
riet auch eine andere Arbeit ins Stocken, die parallel

-zu den erfolgreichen Anféngen in Luxemburg begon-

nen worden war: die Ausarbeitung einer Verfassung °
fir eine Europdische Politische Gemeinschaft. DaB
Frankreich damals diesen Weg nicht mitzugehen ge-
willt war, lag vornehmlich an einer Reihe wirtschafts-
und sozialpolitischer Vorbehalte. Man hielt dort zu-
néichst die Harmonisierung der sozialen und steuer-
lichen Lasten fiir notwendig, firchtete auch um die
labile Zahlungsbilanzsituation, so  daB man in eine
umfassende politische Gemeinschaft, die ja die gesamte
Wirtschaft miteinbezogen hétte, nicht glaubte eintreten
zu koénnen.

In dieser Krise der europidischen Integration war es
der Anfangserfolg der Montanunion in der ziigigen
Verwirklichung des gemeinsamen Marktes, der we-
sentlich dazu beitrug, die weitergehende Integrétion
doch wieder aufzugreifen und voranzutreiben. Es kam
zu der Konferenz von Messina, auf 'der sich die betei-
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ligten sechs Lander entschlossen, den mit der Montan-
union beschrittenen Weg der sogenannten Teilintegra-
tion auf die Gesamtwirtschaft auszudehnen und einen
gemeinsamen Markt zu entwidkeln. Der mit der Errich-
tung der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
erdffnete Weg fiihrte also zu den Vertrdgen von Rom
und damit zur Errichtung 'der Européischen Wirtschafts-
" gemeinschaft und der Europdischen Atomgemeinschaft.

Verschmelsung der Gemeinschafien?

Neben diesem politischen Beitrag darf man auch von-

einer Bewdhrung des Modells der Montanunion spre-
chen. Das trifft namentlich zu fiir den Aufbau und die
Zuordnung ihrer Organe. Hierbei hat man sich an den
bundesstaatlichen Aufbau angelehnt. AusschlieBlich
der Gemeinschaft und dem Vertrag verpflichtet ist die
Exekutive (Hohe Behérde), wéhrend die Vertretung
der Interessen der Mitgliedstaaten im Ministerrat liegt.
Die Entscheidungen dieser Organe, vor allem der
"Hohen Behérde, unterliegen einer hochstrichterlichen
Nadhpriifung durch eine Art ehropéisches Verfassungs-

- gericht, Der Wunsch nach einer parlamentarischen’

Korperschaft, in die die Parlamente der Mitgliedsldn-
der Abgeordnete entsenden, fithrte zu der ,Gemein-
samen Versammlung”.

Die Vertrige von Rom haben fiir die Europdische

Wirtschaftsgemeinschaft und fiir die Europdische Atom- .
gemeinschaft diesen organisatorischen Aufbau eben- .

falls iibernommen. So ist die Gemeinsame Versamm-
lung zu dem Europdischen Parlament entwickelt wor-
den, das seit 1958 fiir alle drei Gemeinschaften zustén-
dig ist. Der zundchst nur fiir die Montanunion zustén-
dige Gerichtshof ist seither der ,Gerichtshof der Euro-
piischen Gemeinschaften” geworden. Die Ministerrite
sind iiber ein gemeinsames Generalsekretariat mit-
einander verbunden, und es besteht sogar eine weit-
gehende Identitit derjenigen Regierungsmitglieder,
die flir die einzelnen Lénder in den drei Riten auf-
treten. Es ist lediglich eine Frage nationaler Kompe-
tenzverteilung, wer ressortméfig flir den einen oder
anderen Ministerrat zustdndig ist.

.So bleibt eigentlich nur die Frage der drei Exekutiven:
der Hohen Behérde in Luxemburg und der beiden
Kommissionen in Briissel. Auch hier ist das Zusam-
menwachsen eingeleitet. Es bestehen bereits gemein-
same Verwaltungsabteilungen (fiir Recht, Statistik und
Offentlichkeitsarbeit). Die Exekutiven selbst arbeiten
in mehreren sogenannten interexekutiven Arbeits-
gruppen zusammen, und letzthin-ist das fiir die Be-

amtenschaft maBgebliche Personalrecht vereinheitlicht
worden. Damit ist schon Vorarbeit geleistet fiir den
Tag, an dem die drei Gemeinschaften — Exekutiven,
Verwaltungsapparate usw. — miteinander verschmol-
zen werden. Es ist namentlich das Europaische Parla-
ment, das auf dieses Ziel hinarbeitet und das zu glei-
cher Zeit seinen Anspruch auf Ausdehnung seiner Zu-
stindigkeit anmeldet. Es beansprucht vor allem die
stindige Verantwortlichkeit der Exekutiven gegen-
iiber dem Parlament, ferner echte legislative Befug-
nisse — etwa bei Vertragsénderungen — und budget-
rechtliche Befugnisse fiir alle drei Gemeinschaften.

Bei den Mityliedstaaten der Gemeinschaft hat die Ein-
stellung zu dem Gedanken einer ,Fusion ‘der Exeku-
tiven” in letzter Zeit nicht immer gleichgelautet.
Dennoch wire es zweckmdBig, wenn man. sich iiber -
einige wenige Grundsétze klar wiirde. Denn eigentlich
sollte eine Verschmelzung der Exekutiven ohne Zu-
sammenlegung der Verwaltungen, die sich die drei
Exekutiven aufgebaut haben, gar nicht erst betrieben
werden, weil sonst kaum ein" wirksamer Effekt ent-
stinde. Gleichzeitig dringt sich auch die Vereinheit-
lichung wenigstens der institutionellen Bestimmungen
der drei Gemeinschaftsvertrdge auf. SchlieBlich muB
Klarheit iiber den Beitritt dritter Lander bestehen, und
zwar wegen der daraus folgenden Anderung in der
Besetzung und Stérke der einzelnen Organe. DaB da-
mit auch eine Entscheidung iliber den Sitz der Organe
der Gemeinschaften — eine fiir manche Lander poli-
tisch-psychologisch héchst wichtige und schwierige Ent-

- scheidung — notwendig wird, versteht sich von selbst.

Bei allen diesen Fragen bleibt es Aufgabe der Exe-
kutiven, dariiber zu wachen, daB der bisher erreichte
Stand der Integration, inshesondere in der Entwicklung
einer gemeinschaftlichen Willensbildung und gemein-
schaftlicher Entscheidungsbefugnisse, gewahrt und er-
halten bleibt. Es widre gut, wenn man den Weg zu
diesem Ziel der Verschmelzung in einer Art Stufen-
plan niederlegen wiirde. Er miiBte darauf hinauslaufen,
daB spétestens bis zum Ende der Ubergangszeit fiir die
Europédische Wirtschaftsgemeinschaft (1970) auch die
Verschmelzung der Institutionen und der sie tragen-
den vertraglichen Vorschriften erreicht ist. '

Erfolge der Integration

Man pflegt die Erfolge der wirtschaftlichen Integration
an drei bestimmten Wirkungen, die sich zahlenméBig
erfassen lassen, zu messen, obwohl es sicherlich nicht
angeht, nur sie allein dafiir heranzuziehen.

Rohstahlerzeugung der Haupterzeugerlinder der Welt

Tabelle 1 (in Mill. t)

Land bzw. Landergruppe 1952 1954 l 1957 1959 } 1960 l 1961 Zunahme 10521561
! . | .

Gemeinschaft 41,9 43,8 59,8 63,1 72,8 73,2 75
Grofibritannien 16,7 18,8 22,0 20,5 24,7 22,4 34
USA 87,8 82,1 105,1 87,1 91,9 90,5 3
Sowjetunion 34,5 414 51,2 60,0 65,3 70,7 105
Ostblodk-Staaten 1) 11,2 13,0 16,2 18,8 21,2 22,0 96
China (VR) 1,3 - 2,2 54 13,4 18,4 21,0 1 455
Japan : 7,0 7.8 12,6 16,6 221 28,3 304
Ubrige Linder . 14,8 16,5 23,6 28,0 27,1 34,5 133
Welt 2} B 215,2 225,6 295,9 307,5 3435 362,6 68

1) 8BZ, Bﬁvl.g»arlen, Polen, Ruménien, Tschechoslowakei, Ungarn. ?) Schétzung. )
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Steinkohlenférderung der wichtigsten Kohlenldnder der Welt

Tabelle 2 (in Mill. t) .
Land bzw. Lindergruppe 1953 1956 ] 1958 ‘ 1958 ' 1960 ‘ 1961 1) I Ve“”’”de‘i':‘l"go‘%” 1953
Gemleinschait 238 250 247 236 235 231 — 3
GroBbritannien 228 226 219 209 197 194 — 15
USA 410 178 389 390 392 376 —15
Sowjetunion 224 304 353 365 375 377 + 68
Osthlock-Staaten ?) 114 125 127 132 139 142 + 25
China (VR) 67 106 270 348 420 420 +527
Japan 47 47 50 47 51 55 + 12
Indien 37 40 16 48 53 56 + 51
Siidafr, Union 28 34 37 36 38 40 + 43
Ubrige Lander 68 73 81 83 84 - 86 + 26
Welt 1401 1683 1819 1804 1984 1977 + 33

1) Vorldufig.

2‘) SBZ, Bulgarien, Polen, Ruméanien, sowj. Spitzbergen, Tschechoslowakei, Ungarn.

'

Binnenaustausch von Brenn- und. Rohstoffen sowie Walzstahlfertigerzeugnissen in der Montanunion

Tabelle 3

(Beziige aus Lédndern der Gemeinschaft)

{in Mill. t)
Steinkohle - Steinkohlen- ‘Walzstahl-
Jahr u. -briketts koks Eisenerz Schrott fertigerzeugnisse
1953 24,0 7.7 . . ..
1954 27,9 7.6 11,0 1.9 3,0
1955 27,6 9,5 13,2 1,7 4,1
1956 241 9,9 13,4 1,7 4,0
1957 24,3 10,2 14,4 18 4,4
1958 21,6 9,1 15,0 1,7 44
1959 23,6 9,1 19,9 2,7 5,8
1960 20,7 10,3 26,4 3,3 7,5
1961 19,7 10,6 25,6 3t 7.7
Verdnderung
1953/54 : 1961 — 17,9 % + 37,6 % -+ 132,7 Yo + 63,2 % + 156,7 %

Man stellt zundchst die Frage, ob der innere Aus-
tausch im gemeinsamen Markt sich spilirbar im Sinne
einer verbesserten Arbeitsteilung verstdrkt hat, wobei

auch die Frage gestellt wird, ob diese Intensivieruhg :

auf Kosten der Lieferbeziehungen mit dritten Landern
gegangen ist. Zum zweiten fragt man sich, ob das all-
gemeine Wachstum der Wirtschaft in den beteiligten
Landern durch den gemeinsamen Markt belebt worden
ist. SchlieBlich ist zu priifen, ob die Wettbewerbsféhig-
keit der Wirtschaft in diesen Lindern auf dritten
Mirkten erhalten oder verbessert werden konnte,
also insbesondere, welche Entwicklung die Produk-
tionskosten und die Preise genommen haben. Wenn
im folgende{l ein Blick auf den wirtschaftlichen Bei-
trag der Montanunion zur europdischen Integration
geworfen werden soll, seien auch einige Angaben zu
diesen Fragen gemacht, die eindrucksvoll genug sind.

_Am erfreulichsten ist das Bild ohne Zweifel beim Stahl,
da es nahezu reibungslos gelungen ist, einen funktio-
nierenden gemeinsamien Stahlmarkt zu schaffen, der
fiir sdmtliche Beteiligten — Erzeuger, Verbraucher,
Arbeitnehmer — positive - Ergebnisse gezeitigt hat

. (vgl. Tabelle 1 und 3). So ist es vor allem gelungen,

seit 1952 fast ohne Unterbrechung Jahr fiir Jahr die
Produktion zu steigern. 1961 wurde mit 73 Mill. t Roh-
stahl ein Hochstergebnis erreicht. Seit 1952 ist die
Gemeinschaftsproduktion damit um 75%. gestiegen,
also noch stirker als die Welterzeugung insgesamt
und wesentlich kréftiger als etwa die Produktion in
der iibrigen westlichen Welt.

Wie von Sachverstdndigenseite errechnet wurde, kann
fiir 1965 mit einem Bedarf fiir den gemeinsamen Markt

1962/V1I

und fiir den Export in Héhe von 89 bis 94 Mill. t ge-
rechnet werden. Diese Zahl nennen auch die Allgemei-
_nen Ziele, die die Hohe Behérde vor wenigen Monaten
fiir die Stahlindustrie neu herausgegeben hat und die
laut Vertrag der Industrie Hinweise -auf lange Sicht als
Orientierung fiir ihre Investitionen geben sollen. Die
Unternehmerseite selbst hat diese vorausgeschitzte
Entwicklung in ihren Investitionsplanungen schon vor-
weggenommen. Nach den bei der Hohen Behorde be-
kannten Investitionsprojekten ldBt sich ausrechnen,
daB im Jahre 1965 die Rohstahlkapazitit der Gemein-
schaft bei 100 Mill t liegen wird. Es braucht also nicht
mit -Versorgungsspannungen gerechnet zu werden.
Diese sind ohnehin in den letzten Jahren ausgeblieben,
obschon es Jahre einer Spitzenkonjunktur waren.

Besonders erfreulich war dabei vor allem, daB wesent-
liche Preisausschlédge ausgeblieben sind, Verfolgt man
die Preisentwicklung fiir Walzstahlerzeugnisse zuriick
bis zum Anfang des gemeinsamen-Marktes im Jahre
1953, kann man eine bemerkenswerte Stabilitdt der
Preise im Vergleich zu anderen grofen Stahlerzeuger-
landern wie etwa den Vereinigten Staaten von Ame-
rika oder GroBbritannien feststellen. Nach den Fest-
stellungen von Wagenfithr!) ist sogar, gemessen an
den Durchschnittserlésen im Binnenaustausch zwischen
den sechs Lindern, eine klare Tendenz zur Preis-
senkung nachzuweisen, die (nach den bisher vorliegen-
den Unterlagen) bis ‘1959 angehalten hat. Verglichen
mit 1952 lagen im Jahre 1960 die Durchschnittserldse
fir Walzstahl um etwa 14 %o niedriger. Nach der glei-

1) Rolf Wagenfihr: ,Auf dem Wege der europdischen Inte-
gration”, in: Sfatistische Informationen 1961 Nr. 1 (hrsg. vom Sta-
tistischen Amt der Europdischen Gemeinschaften), Briissel und
Luxemburg. . :
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’

chen Quelle ist die 'allgemein'e Preisentw‘icklung fiir

Montangiiter {also einschlieBlich Kohle) in den sechs

Lindern giinstiger verlaufen als bei den sonstigen
‘Waren, Die EGKS-Erzeugnisse (Kohle, Koks, Briketts,
Erz,” Schrott, Stahl) lagen 1960 um 9% unter dem Ni-

veau, das sie 1952 innegehabt hatten, wdhrend alle .

iibrigen Produkte, die nicht unter den Montanvertrag
fallen, im Binnenaustausch nur 6% im Preise zuriick-
gingen, d.h. nur um zwei Drittel des Preisabschlages,
der fiir den Durchschnitt der Montanerzeugnisse fest-
gestellt worden ist.

Der Binnenaustauseﬁ'

Am augenfélligsten lassen sich die Ergebnisse der Er-
richtung des gemeinsamen Marktes fiir Kohle, Stahl,
Eisenerz und Schrott an den inneren Warenstrémen
demonstrieren, denn sie zeigen die wachsende Ver-
flechtung  und gegenseitige Durchdringung (vgl. Ta-
_belle 2). Es ist bezeichnend, daf der Binnenaustausch
schneller gewachsen ist als die Erzeugung. Besonders
stark und rasch ging diese innere Verflechtung in den
ersten Jahren nach Errichtung des gemeinsamen Mark-
tes vonstatten, wihrend spéter im Zusammenhang mit
den\Strukturveriinderungen' auf dem Energiemarkt der
Binnenaustausch von Kohle und Koks — aber nur
dieser — stagnierte oder riicklufig war. Besondere
Erwdhnung verdient die Tatsache, daf selbst nach Er-
6ffnung des allgemeinen gemeinsamen Markies der
EWG die Montangiiter stets einen hﬁhefen Zuwachs
im Binnenaustausch aufzuweisen hatten als die tibri-
gen Waren. Hier mag die héhere Konjunkturreagibili-
tat der Grundstoffe eine Rolle spielen. ‘

Natiirlich hat die Verstdrkung des Binnenaustausches
seit 1953 auch zu Umschichtungen im Absatz. gefiihrt,
Man darf das als durchaus gewollt ansehen, denn es
" ist das Ergebnis der Wiederherstellung der natiirlichen
Lieferbeziehungen und der Anerkennung der urspriing-
lichen Standortbedingungen. Dabei hat zweifellos die
Tatsache mitgewirkt, daB es der EGKS gelang, zwi-
schen 1955 und 1957 innerhalb der Gemeinschaft di-
rekte internationale Eisenbahntarife einzufiihren, d. h.
den sogenannten Frachtenbruch an der Grenze zu be-
seitigen. Es' verdient, schon hier hervorgehoben zu
werden, dafi fiir den- Transitverkehr von Kohle und
Stahl iiber die Schweiz und Giber Osterreich das gleiche
Prinzip der Frachtendurchrechnung zur . Anerkennung
gebracht werden konnte. Fiir die Bedeutung dieser

-direkten duféhgeredméten . Eisenbahntarife, die zu-
sdtzlich zu der Beseitigung der Tarifdiskriminierung
(unterschiedliche Tarife je nach Herkunft oder Bestim-
mungsort auf gleicher Strecke sind mit der Herstellung
des gemeinsamen Marktes untersagt worden) wirken,
sei nur ein Beispiel angefiihrt: die Eisenbahnfracht fiir
Ruhrkoks nach Lothringen belduft sich heute nur noch
auf rund 25% des Kokspreises gegeniiber 41°%o bei
Er6ffnung des gemeinsamen Marktes 1953,

Politik der offenen Tiir

Keineswegs ist nun etwa die Zunahme des Binnen-
austausches auf Kosten der Handelsbeziehungen mit
den dritten Ldndern gegangen. Dort waren bei Errich-
tung der Montanunion verschiedentlich Befiirchtungen
laut geworden, die Gemeinschaft werde- eéine Politik
der AbschlieBung betreiben und durch Verschiebung
der Warenstrome die traditionellen Lieferbeziehungen
gefdhrden: Das Gegenteil ist eingetreten (vgl. Tabelle 4).

Unter Fithrung der Organe der Gemeinschaft haben die .
Mitgliedsldnder entsprechend den im Montanvertrag
eingegangenen Verpflichtungen eine Politik der offe-
nen Tir betrieben. Sie haben in der Zeit des Kohlen-
mangels weitgehend auf den Kohlenbedarf dritter
Lander Riicksicht genommen. Diese Lieferverpflichtur-
gen konnten zeitweise nur dadurch eingehalten wer-
den, dafl die betreffenden Kohlenproduktionsldnder
fiir jhre eigene Wirtschaft erheblich teurere Kohle aus
.den USA einfiihrten. Die Gemeinschaft hat selbst nach
Beginn der Kohlenkrise im Jahre 1958 eine Kohlen-
einfuhr aufrechterhalten, die héher ist als bei Beginn
des gemeinsamen Marktes. Leider haben einige dritte
Lander ihre Lieferbeziehungen gegeniiber der Gemein-
schaftskohle seither weitgehend abgebaut. Was Eisen
“und Stahl angeht, so hat der gemeinsame Markt alles
andere als eine protektionistische AbschlieBung be-
trieben. Er bewies im Gegenteil eine auBergewohn-
liche Anziehungskraft auf die Lieferungen dritter Lan-
der, die ihre Ausfuhr nach der Montanunion stirker
erhéhen konnten, als es umgekehrt die Montanunion
. vermochte, ihren Export in dritte Lander zu steigern.

Zur Zeit scheint sich beim Roheisenmarkt eine &hnliche
Entwicklung wie bei der Kohle anzubahnen, wenn auch
aus anderen Griinden. Tatsache ist jedenfalls,. da8
steigende Einfuhren .aus dritten Léndern den Wett-

Ein- und Ausfuhr der Gemeinschaft von und nach dritten Landern bei Brenn- und Rohstoffen -
) sowie bei Walzstahlfertigerzeugnissen

Tabelle 4 ' . (in Mill. t)
: Steinkohle . s y B - ‘Walzstahl-
Jahr - “briketts Steinkohlenkoks . Eisenerz Schrott fertigerzeugnisse
Einf. Ausf, Einf. | Ausf, Einf. | Ausf. | Eiof, | Ausf, Einf. | Aust
1953 13,8 6,0 - 0,06 4,4 . . . e . .
1954 13,9 8,0 01 55 12,6 0,7 0,5 0,3 06 54
1955 23,1 11,1 0,2 53 18,5 . 0,9 2,5 0,03 0,7 6,6
1956 38,1 59 0,5 5,0 22,8 0,9 2,6 0,03 0,7 8,1
1957 4,1 5,2 0,6 3,8 24,8 1,0 3,5 0,02 0,8 8,2
1958 32,0 4,0 0,2 3,4 23,8 0,8 2,3 0,04 038 8,9
1959 19,3 4,2 0,2 34 22,7 0.7 1,2 0,1 0,9 10,0
1960 - 17,8 3,7 0,1 4,0 34,2 0.8 1,7 0,02 1,2 9,8
1961 18,6 3,7 0,04 3,7 34,8 0,7 2,2 0,02 1,2 9,3
Veridnderung ‘
1953/54 : 1961 +-34,8% -—38,3%e —33,3% —15,9% +176,1% +0% +340,0%s —93,3% +100,0% +72,2%
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bewerb auf dem _Roheiseﬁrﬁﬁrk‘c verschirft und zu -

einem Verfall der Preise gefiihrt haben. Es sind vor
allem die jungen Eisenlénder, die sich in den letzten
Jahren eine eigene Grundstoffindustrie geschaffen
haben, fiir die nun ein Absatz um jeden Preis in der
Gemeinschaft gesucht wird. Als erste Produktionsstufe
werden in der Stahlindustrie zumeist die Hochofen-
werke errichtet, deren starke Produktion erst spéter

nach Errichtung der Stahl- und Walzwerke im Erzeu-

gerland verarbeitet werden wird. Bis dahin wird diese
Erzeugung auf den  Weltmarkt geworfen. Auch einige
Ostblocklander sind auf diese Weise als Roheisen-
lieferanten hervorgetreten. Da die Montanunion an
ihrer Politik der liberalen Eisen- und Stahleinfuhr bis-

her festgehalten hat, ist bei ihr an die Stelle des °
fritheren Roheisen-Ausfuhriiberschusses nunmehr ein .

Einfuhriiberschuff getreten.

Verschirfung des Wettbewerbs

Ohne Zweifel hat die Intensivierung des Handelsaus-
tausches auch eine Verschdrfung des Wetthewerbs
mit sich gebracht. Der Wettbewerb driickt sich u.a.
auch in den verstdrkten Bemiithungen zur Rationalisie-
rung und zur Vervollstindigung der.technischen Aus-
riistung aus. Man darf wohl von einem fSrmlichen
Wettlauf um die modernsten Erzeugungsverfahren
sprechen. Dies gilt namentlich fiir die Stahlindustrie,
wo fast Jahr fiir Jahr steigende Summen fiir Investi-
tionen aufgewendet worden sind. Waren es 1954 noch
453 Mill. $, so steigerte sich das Investitionsvolumen
der Hiittenwerke bis 1961 auf 1122 Mill. $. Der tech-

" nische Fortschritt hat in allen Bereichen des Hiitten- '
wesens zu einer VergroBerung der einzelnen Aggre-

gate und zur Erhéhung ihrer Kapazitit gefithrt. Damit
ist auch die durchschnittliche WerksgréBe betrdchtlich

gewachsen. Der Bau vollkontinuierlicher und auto-
matisch gesteuerter Walzenstrafen macht  allerdings . -

von der Kostenseite her die langfristige Absatzsiche-
rung zu einer bedeutsamen Frage. In dieser Linie lie-
gen die Bemiihungen der Unternehmen, in {iberbetrieb-
licher Zusammenarbeit zu einer Spezialisierung zu
kommen. Andere Formen -sind die Griindung von
Gemeinschaftsunternehmen oder * die Konzentration
schlechthin. Die hier zum Ausdruck kommenden Struk-
turverdnderungen im gemeinsamen Stahlmarkt. erfor-
dern .die besondere Aufmerksamkeit der Hohen Be-

horde, die sich zwar diesen weitgehend technisch be-

dingten Verschiebungen und Verédnderungen nicht in
den Weg stellen will, nach den Vorschriften des Mon-
tanvertrages aber eine weitergehende Beschrinkung
des Wettbewerbs nicht hinnehmen kann.

Ein weiteres Kennzeichen der jilingsten Entwicklung
ist die Ergénzung der herkdmmlichen Stahlerzeugungs-
verfahren durch - das ' Sauerstoff-Blasstahlverfahren.
1952 wurden in der Montanunion 54,8% des. insge-
samt erzeugten - Rohstahls im KXonverter erblasen,
36,6 %/ im Herdofen gewonnen und der Rest im Elek-
troofen hergestellt. 1961 lauteten diese Zahlen: 48,6—
37—11,2%. Dazu kamen 3,2% Blasstah! nach .dem
LD- und den damit verwandten Verfahren. Bis 1965
wird sich dessen Anteil auf rund 22% erhdhen. Die
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Gemeinschaft steht in dieser technisch bemerkens-
» werten Verschiebung an der Spitze aller Stahlerzeu-
gerldnder, Der Schweizer Metallurge Robert Durrer
ist sogar der Uberzeugung, daB der wachsenden Ver-
breitung des Sauerstoffblasens in diesem Jahrzehnt die
gleiche Bedeutung zukommt wie der Erfindung von
Bessemer von 1855, die das Zeitalter des FluBstahls
einleitete und damit die Voraussetzung fiir unsere
heutige Technik und Zivilisation schuf.

SchlieBlich sei noch der charakteristische ,Zug zur
Kiiste* erw&hnt, der die Standortwah! fiir neue Hiitten-
"werke beherrscht. Soweit iiberhaupt nach dem Kriege
neue integrierte Werke gebaut oder gegriindet wur-

den, suchte man sie an der Kiiste zu errichten; das gilt .

‘im {ibrigen keineswegs allein fiir die Gemeinschaft.

Dieselbe Feststellung gilt auch fiir andere europdische -

und amerikanische Lé&nder. In der Montanunion ist
- dafiir vor allem der Wunsch ausschlaggebend gewe-
sen, zu giinstigsten Bedingungen reiche Eisenerze und
Kokskohle aus -dritten Landern zu beziehen. Gleich-
. zeitig konnte man sich mit dem Standort am Meer
eine bessere Ausgahgspo_sition fir den Wettbewerb
auf den Weltmédrkten schaffen. Die Lage am Seefrach-
tenmarkt hat sich jedenfalls so nachhaltig gewandelt,
daB sie fiir die Standortwahl der Eisenhiittenindustrie
ein wesentlicher Faktor geworden ist. In Anbetracht
der Tatsache, daB auf lange Sicht mit einem reich-
lichen und preiswerten Angebot von hochwertigen
Ubersee-Erzen und mit einer Erhaltung des derzeitigen
Frachtenniveaus gerechnet werden kann, miBt man
diesem Standort eine zunehmende Bedeutung bei. 2)

Wettbewerbsverzerrungen

Die ndhere Zukunft des gemeinsamen Stahlmarktes
wird also gekennzeichnet sein durch die Zunahme von
Produktion und Verbrauch an Stahl bei einer wach-
senden Konkurrenz. Die Konkurrenz wird innerhalb
und auBerhalb der Gemeinschaft stdrker werden. Der
schdrfere Wettbewerb innerhalb der Gemeinschaft
zeichnet sich bereits darin ab, da die Leistungsféhig-
keit der Stahlindustrie in Teilbereichen schneller
wiéchst als der Bedarf. Das gilt z. B. fiir den Wettlauf
um die héhere Leistung auf dem Flachstahlmarkt.

Besonders stérend macht sich bei der Verschirfung
des Wettbewerbs die Tatsache bemerkbar, daB nach
den Zollen und &hnlichen Beschrinkungen andere
Wettbewerbsverzerrungen noch nicht unterdriickt wor-
den sind. Das gilt vor allem fiir die Besteuerung des
grenziiberschreitenden Verkehrs innerhalb der Ge-
meinschaft. Die steuerliche Entlastung bei der Ausfuhr

und die Ausgleichsbelastung bei der Einfuhr haben’

noch keine {ibereinstimmende Regelung gefunden.
Dieses Problem besteht im Grunde genommen seit der
Errichtung des gemeinsamen Marktes im Jahre 1953.
Der gemeinsame Markt hat geradezu mit einem
.Steuerstreit” begonnen, der sich an der Unzuldnglich-
keit der Regelungen im deutschen Umsatzsteuersystem,
verglichen mit dem franzésischen Mehrwertsteuer-

) EEW.Mommsen: .,Struktumand:hingen in der Rohstoffver-
sorgung der Europdischen Eisen- und Stahlindustrie”, Vortrag an
der Universitdt Basel am 24. 5. 1962.
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system, entziindete. Der salomonische Spruch der Sach-
verstindigen, der dem jeweiligen Verbrauchsland
die Entwicklung gerechter Be- und Entlastungs-
verfahren iiberlieB, brachte die Mdngel der sogenann-
ten Teilintegration zum Ausdruck. Da der gemeinsame -
Markt damals nur fir die Wirtschaftsbereiche von
Kohle und Stahl hergestellt wurde, fehlte es den Or-
ganen dieses gemeinsamen Marktes an Méglichkeiten,
auch solche Wettbewerbsverzerrungen zu beseitigen,
die sich aus dem allgemeinen Datenkranz der Steuer-
und Sozialsysteme in den Mitgliedslindern ergaben.
Die Harmonisierung der den Wettbewerb beeinflus-
senden Daten ist erst mit der Errichtung der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft bei deren Organen
wieder aufgegriffen worden. Die giinstige Stahlkon-
junktur in der Zwischenzeit lieB den Steuerstreit mehr-
fach in den Hintergrund treten. Nach zweimaliger Ab-
wertung des franzdsischen Franc und nach der Auf-
wertung der Deutschen Mark ist er aber bei der rela-
tiv geringen Abschwdchung des Stahlmarktes im ver-
gangenen Jahre wieder aufgeflammt. Nachdem ab
1. Juli 1962 der Zollabbau fir die -iibrige Industrie in
der EWG den Satz von 50°% der Zélle vom 1. 1. 1957
erreicht hat, stellt sich dieses Steuerproblem auch in
anderen Industrien mit gleicher Dringlichkeit. Das
Ausbleiben einer Harmonisierung der steuerlichen Be-

. handlung des grenziiberschreitenden Verkehrs droht,

allmahlich ein Hindernis fiir die Herbeifiithrung glei-
cher Wettbewerbsbedingungen im gemeinsamen Markt
zu werden. Die Stahlindustrie ist daher sehr daran
interessiert, daB die Arbeiten der EWG-Kommission
baldigst zu einem positiven Ergebnis fithren.

Was. fiir. die Steuerpolitik gilt, muB auch fiir andere
Bereiche der Wirtschafts- und Sozialpolitik gesagt
werden: Der eine Teilintegration regelnde Montan-
vertrag ist nicht in der Lage, -Gemeinschaftslosungen
herbeizufiihren, wenn es sich um Kompetenzen han-
delt, die den Mitgliedsregierungen verblieben sind.
Das gilt beispielsweise auch auf dem Gebiet der Ver-
kehrs- und Energiewirtschaft. Innerhalb der Zustén-
digkeit der EWG zeichnen sich die Umrisse einer ge-
meinsamen Verkehrspolitik inzwischen ab. Auf dem
Teilgebiet der Tarifpublizitdt fiir Kohle und Stahl, wo
die Einbeziehung des Kraftwagengiiterverkehrs und
der Binnenschiffahrt bisher umstritten war, wird das
kiirzlich durch den Gerichtshof der Europdischen Ge-
meinschaften ergangene Urteil zweifellos zu einer
Klarung beitragen.

Das Fehlen einer gemeinsamen Energiepolitik

Weitreichende Grundsatzentscheidungen der Mit-
gliedslinder sind noch fiir die Herbeifiihrung einer
gemeinschaftlichen Energiewirtschaftspolitik erforder-
lich. Auf der Ebene der Gemeinschaft, d.h. zwischen
den drei Exekutiven, ist seit Jahren ein intensiver
Gedankenaustausch im Gange, der sich wiederholt in
Berichten und Vorschldgen an den fiir Energiefragen
zustandigen Ministerrat der EGKS niedergeschlagen
hat. Eine grundséatzliche Kldrung ist bisher nicht er-
folgt, eine gemeinsame Energiewirtschaftspolitik noch
nicht beschlossen.
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Das ist fiir die Kohle-Stahl-Gemeinschaft um so miB-

. licher, als es gerade die strukturellen Verschiebungen
im Energieverbrauch, vor allem Verdrangung der
Kohle durch das Ol, gewesen sind, die die Grenzen
eines unter ganzlich anderen Voraussétzungen konzi-
pierten Vertragswerkes offenbar werden lieBen. Die

3

Uberpriifung des Montanvertrages, d. h. seiner Instru- .

mente fiir eine Kohlenwirtschaftspolitk der Gemein-
schaft, ist abhdngig von der Einigung der sechs Mit-
gliedstaaten auf eine gemeinsame energiepolitische
Linie. In der Zwischenzeit kémnen die Organe der
EGKS nur mit verschiedenen EinzelmaBnahmen ver-
suchen, dem Problem beizukommen, wofiir der Mon-
tanvertrag nicht angelegt worden ist: némlich der
'Uberwindung einer echten Strukturkrise im Steinkoh-
lenbergbau der Gemeinschaft.

Produktion und Absatz von Steinkohle in der Gemein-
schaft haben sicher eine andere Entwicklung genom-
men, als bei AbschluB des Montanvertrages erwartet
worden war (vgl. Tabelle 2). Bis 1957 etwa entsprach
die Entwicklung noch den Erwartungen bei Errichtung
der Gemeinschaft: eine von der allgemeinen indu-
striellen Expansion getragene Steigerung der Nach-
frage, mit der die Produktion der Gemeinschaft nicht
Schritt halten konnte; von 1953 bis 1956 stieg  die
Kohlenforderung in der Gemeinschaft um 5% Die

wesentlich groBere Nachfrage in der Gemeinschaft

konnte nur durch ungewdhnlich hohe Enfuhr aus drit-
ten Landern, vor allem aus den USA, gedeckt werden
(vgl. Tabelle 4). 1958 schlug der Kohlenmarkt um.
Glaubte man zundchst noch, daf der Riickgang der
Nachfrage aus der Abschwéchung der Konjunktur, be-
sonders in der Eisen- und Stahlindustrie, resultierte, so
war man im Frithjahr 1959 dariber belehrt, da8 hier
eine strukturelle Verschiebung begonnen hatte: Die
Stahlindustrie erholte sich sehr rasch und setzte zu
einem neuen Aufschwung an, von dem die Steinkoh-
lenproduktion aber unberiihrt blieb. Die seit langem
geltende Parallelitidt im konjunkturellen Auf und Ab
bei Kohle und Stahl hatte aufgehort.

Im ganzen gesehen, hat sich der Riickgang der Stein- -

kohlenférderung in der Gemeinschaft, verglichen mit
GroBbritannien und den USA, bisher noch einiger-
maBen in Grenzen halten lassen. Angesichts der ent-
gegengesetzten Entwicklung, die, getragen von den
Industrialisierungspldnen der politischen Fithrung, die
Steinkohlenférderung -in der Sowjetunion, in China
und in anderen Entwicklungsldndern genommen hat,

" ist der Anteil der Gemeinschaft an der Weltkohlen-
forderung naturgemaB stirker zurickgegangen, als in
dem zahlenméBigen Riickgang der Forderung inner-
halb der Montanunion zum Ausdruck kommt.

Hatte die Gemeinschaft bis 1957 noch mehrfach vor
der Frage gestanden, wie der Mangellage mit Mitteln
der Gemeinschaft zu begegnen wire, so stellte sich ab
1958 die Frage, wie durch Einsatz von Mitteln der
Gemeinschaft die Auswirkungen der Kohlenkrise auf-
gefangen oder wenigstens gemildert werden konnten.
Rund 150 000 Bergarbeiter haben seit 1958 den Stein-
kohlenberghau in der Gemeinschaft verlassen. In
Belgien wurden 45, in der Bundesnepublik‘ 15 und in
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Frankreich 9 Schachtanlagen stillgelegt. Im Héhepunkt
der Krise, 1959, wurden im Steinkohlenbergbau der
Gemeinschaft nahezu 10 Mill. Feierschichten verfahren.:
Der Anteil der Steinkohle an der Deckung des Ener-
gieverbrauchs - ist gegeniiber 73% im Jahre 1950 -auf
rund 50 % im letzten Jahr zuriickgegangen. Ein weite-
rer Riickgang wird erwartet. ’

Durch eine Revision der Vertragsbestimmungen iiber
die sozialen Anpassungshilfen gelang es, den sozialen
Riickwirkungen dieser Entwidcklung in grofem Umfang
mit echten GemeinschaftsmaBnahmen zu begegnen.
Leider ist die damalige Revision nur unter sozialpoli-
tischen Aspekten erfolgt. Die rechtzeitige Anpassung.
der wirtschaftspolitischen Viorschriften, insbesondere
hinsichtlich 'der Preis- und Wettbewerbsregeln, der
Produktionsbeschriankungen, <der steuerlichen und
sozialen Lasten, der Subventionen usw., ist bisher
unterblieben, nicht zuletzt weil die energiepolitischen
Vorstellungen der Mitgliedslinder als Spiegelbild
ihrer Interessenlage bisher weit auseinandergehen.

- Zwar haben das Européische Parlament, die Hohe Be-

hérde und der Ministerrat einen Versuch unternom-
men, den sogenannten Kartellartikel des. Vertrages
durch Bestimmungen {iber Krisenmafinahmen zu er-
gédnzen, doch scheiterte dieser Versuch an der Ableh-

nung durch den Europdischen Gerichtshof, der sich auf

die Wettbewerbskonzeption in den Grundsatzartikeln
des gemeinsamen Marktes berief.

Auch wenn heute gesagt werden kann, daf die Mehr-
heit der Mitgliedsregierungen die strukturellen An-
passungen des Steinkohlenbergbaus der Gemeinschaft
nicht mehr dem Spiel des Wettbewerbs allein iiber-
lassen will, so wird man doch eine Anpassung der
Vertragsbestimmungen . erst dann erwarten konnen,
wenn die Gemejnschaft und die Mitgliedsregierungen
sich -dariiber klar geworden' sind, welche Rolle die
Steinkohle in einem kiinftigen gemeinsamen Energie-
markt spielen soll.

Gilt diese Entscheidung dem Verhdltnis der Kohle zum
Erdél und zum Erdgas, ab 1970 wohl auch zur Atom-
energie, so bleibt noch eine weitere Frage zu kldren:
der Wettbewerb, den die Importkohle aus dritten Léan-
dern der Gemeinschaftskohle innerhalb der Gemein-
schaft macht. Selbst wenn es gelingen sollte, bestimmte
GrofBabnehmer wie die Eisen- und Stahlindustrie und
die' thermischen Elektrizititswerke der Steinkohle zu
erhalten, wie es angesichts der alteren Erfahrungen in
den USA durchaus moglich erscheint, so kann doch
nicht iibersehen werden, daB die in der Gemeinschaft

.geforderte Kohle an vielen Standorten auch innerhalb

der Gemeinschaft dem Wettbewerbsdruck der Import-

" kohle ausgesetzt ist, der zur Zeit durch verschiedene

Formen der Einfuhrbeschrdnkung wie Zélle und Kon-
tingentierung gemildert wird. ‘

Hier liegt zweifellos eine der wesentlichsten Liicken
des Montanvertrages vor. Die Mitgliedslinder haben
sich'im Montanvertrag.die Zustandigkeit fiir die Han-
delspolitik noch weitgehend vorbehalten. So ist es
bisher — anders als auf dem Gebiete von Eisen und

Stahl — noch nicht zu einer gemeinsamen Handels-
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politik gegeniiber der Kohleneinfuhr gekommen, Die
Harmonisierung der Kohleneinfuhrpolitik, insbeson-
. dere durch die ‘Anwendung eines harmonisierten Ein-
fuhrzolls auf Gemeinschaftsebene, der durchaus auch
zollfreie oder niedriger belastete Kontingente fiir ein-
zelne Mitgliedsldnder gestatten wiirde, ist von den
Mitgliedsldndern bisher nicht weiterverfolgt worden.
. Auch hier wird man die Grundsatzentscheidung iiber
die allgemeine Orientierung der Energiewirtschafts-
. politik in der Gemeinschaft abzuwarten haben. Bis
dahin werden unterschiedliche nationale EinfuhrmaS-
nahmen nebeneinander bestehen bleiben, denen ge-
geniiber die Hohe Behérde durch Empfehlungen ein
MindestmaB an Gemeinschaftsregelungen zu erhalten
bemiiht ist. -

. Liberale Handelspolitik: Harmonisierung der Z&lle

Sieht man von den derzeitigen nationalen MaBnahmen
auf dem Gebiete der Kohleneinfuhr ab, so darf man
feststellen, 'da8 die EGKS und ihre Mitgliedslinder
doch im ganzen eine liberale AuBenhandelspolitik be-
folgt haben. Sie waren vor allem zunéchst bemiiht, die
ihnen vom GATT auferlegten Verpflichtungen voll-
sténdig zu erfiillen.

Die sechs Partnerstaaten der Gemeinschaft muSten
nédmlich 'als Mitunterzeichner des GATT das Haupt-
. prinzip dieses Abkommens — Nichtdiskriminierung im
Handelsverkehr — zwangsldufig verletzen, wenn sie
untereinander die Zélle und mengenméBigen Beschrén-
kungen zur Errichtung- eines gemeinsamen Marktes
abschafften, diese Schranken jedoch gegeniiber den
anderen GATT-Partnern in bestimmtem Umfang auf-
rechterhielten. Es muBte daher bei den anderen GATT-
Lindern eine Ausnahmegenehmigung (,waiver”) ein-
geholt werden, da — anders als bei der EWG — die
Montanunion als Teilintegration nicht unter die auto-
matische, im Art. XXIV des GATT vorgesehene Aus-
nahmeregel fiir die Zollunionen fiel. Diese Ausnahme-
genehmigung wurde erteilt, allerdings mit dem Vor-
behalt und der Verpflichtung, daB die Gemeinschaft
auf jeder GATT-Vollsitzung tiber die fortschreitende
,Verwirkli‘d_lung des gemeinsamen Marktes berichtete
und am Ende der Ubergangszeit (10.2.1958) Rechen-
schaft iiber den harmonisierten AuBenzolltarif ablegte.
Dies ist geschehen, so .daB sadmtliche GATT-Partner
_den SchluBibericht der Hoben Behorde annahmen und
damit bestdtigten, da8 die Gemeinschaft die ihr auf-
erlegten Sonderbedingungen erfiillt habe. Geringe
Vorbehalte waren nur von Osterreich geduBert worden.

v

‘Mit dem 10. Februar 1958 wurde deér harmonisierte
AuBenzoll in der Gemeinschaft fiir Stahl eingefiihrt.
Der EGKS-Vertrag sieht — zum Unterschied vom
EWG-Vertrag — keinen gemeinsamen AuBenzolltarif
vor. Er geht davon aus, daf die Mitgliedstaaten in der
Gestaltung ihrer Zélle autonom bleiben und- die Zoll-
sdtze daher verschieden sein kénnen. Allerdings er-
wuchs den Mitgliedslandern aus dem Abkommen iiber
die Ubergangsbestimmingen die Verpflichtung, ihre
Zodlle zu harmonisieren. Es schrieb vor, daf die Stahl-
zdlle — Einfuhrzdlle fiir Kohle bestanden bei Vertrags-
abschluB nicht — mit den in der Gemeinschaft gelten-
den niedrigsten Zollen harmonisiert werden sollten.-

Ausgangspunkt fiir diese Regelung war der Wunsch,
~den Mitgliedstaaten Freiheit in Verhandlungen mit
dritten Landern zu lassen, und andererseits das Bestre-
ben, Verkehrsverlagerungen zu verhindern, wie sie
bei Fortbestehen der bei Inkrafttreten des Vertrages
gitltigen, sehr unterschiedlichen Stahlzdlle unvermeid-
bar gewesen wiren. Die niedrigsten Zélle waren die
der Benelux-Union. Sie konnten, soweit die Hohe
Behorde dies fiir notwendig hielt, bis zu 2 Punkten
erhéht werden, Auf dieser Grundlage multe die Har-
monisierung derart vorgenommen werden, daBl keine
Handelsverlagerungen von Mitgliedsldndern mit héhe-
ren Zbllen auf Mitgliedsldnder mit niedrigeren Zoéllen
eintreten konnten. Das bedeutet mit anderen Worten:
Die Zélle der einzelnen Lander muBten entsprechend
den Frachtunterschieden variieren, die sich zwischen
der Einfuhr aus dritten Landern auf direktem Wege
und auf indirektem Wege iiber das Territorium eines
anderen Mitgliedslandes ergeben. Dieser sogenannte
geographische Schutz wurde von Italien mit 4 Punk-

"ten und von Frankreich mit-1 Punkt durchschnittlich

in Anspruch. genommen, wéhrend die Bundesrepublik
generell darauf verzichtete.

Priift man die so zustande gekommenen harmonisier-
ten Zolltarife fiir Stahl, so darf man feststellen, daB
sie erheblich niedriger liegen, als sie ausgefallen
wéren, wenn das Prinzip des gemeinsamen AuBen-
zolltarifs der EWG zur Anwendung gekommen wiére
(Tabelle 5). Die Berechnungsmethode des EWG-Ver-
trages legt fiir den gemeinsamen Einfuhrzoll das
arithmetische Mittel der bisherigen nationalen Zoll-
sdtze zugrunde. Man hétte danach also die fiir jedes
Stahlerzeugnis in den vier Zollterritorien (Bundes-
republik, Frankreich, Italien, Benelux) giiltigen Zoll-
sdtze addieren.und durch 4 dividieren miissen. Das

Vergleich zwischen einzelnen Stahlzéllen vor Errichlung der Montanunion

Tabelle § mit den harmonisierten Zollsdtzen seit dem 10, 2, 1958
. Zollsdtze vor Errichtung der EGKS Harmonisierte Zollsdtze ab_10. 2. 1958

Erzeugnis Bundes- . ’ . |Durchschn.l)| Bundes- . . Durchscn 1)
. . republik Benelux | Frankreich Italien EGKS republik Benelux Flr.an‘kneqch Italien EGKS
Hématitroheisen. - 12 1 5 10 7 3 3 4 5 3.8
Rohbldcke 15 1 7 15 9.5 3 3 4 7 4,3
Kniippel - - 15 2 8 15 10 4 4 5 8 53
Stabstahl S18 3 10 22 13,3 5 5 6 9 6,3
"Grobblech 20 3 16/22 23 16,3 5 5 6 9 6,3
Feinblech 28 3 16/22 23 18,3 5 5 6 9 6,3

1) Durchsdm’itt fiir die EGKS, entsprediend der Berechnungsmethode des gemeinsamen AuBenzolls der EWG.
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Ergebnis waren doppelt bis dreifach so hohe Zslle
~ gewesen, wie sie tatsichlich zum Ablauf der Uber-
gangszeit am 10, Februar 1958 festgesetzt wurden (vgl.
Ubersicht), Diese Zollpolitik ist sicher der stdrkste Be-

weis gegeniiber der Befiirchtung, die Montanunion

halte dritte Lander von der Entwicklung des gemein-
samen Stahlmarktes fern.

Zusammenarbeit mit Drittlindern

- Die Montanunion hat es sich darliber hinaus angele- -

legen sein lassen, die freundschaftlichen Beziehungen
zu einzelnen Drittlindern gewissermaBen zu kodifi-
zieren, So schloB die Hohe Behorde im Zusammenwir-
ken mit den sechs Mitgliedsldndern die schon oben
erwidhnten Eisenbahntarif-Abkommen mit Usterreich
und der Schweiz. Beide Liander schieben sich geogra-
phisch wie ein Keil zwischen Italien und die dbrige
Gemeinschaft. Die Verschmelzung der sechs nationalen
Mairkte ‘'mit Hilfe der ab 1955 eingefiihrten direkten
internationalen Eisenbahntarife bedingte deshalb eine
Losung fiir den Transitverkehr von und nach Italien
iber osterreichisches und schweizerisches Gebiet.
Durch die getroffenenv Vereinbarungen werden nun
seit 1957/58 die allgemeinen EGKS-Tarife auf den
Durchgangsverkehr von Vertragserzeugnissen iiber
die Schweiz und Osterreich angewandt. Beide Lénder
konnen, wenn sie allgemeine Anderungen ihrer Eisen-
bahntarife vornehmen, auch diese Transittarife &n-
dern, haben sich aber verpflichtet, vorher die Gemein-
schaft zu konsultieren und ihre MaSnahmen ‘sc\)lange
aufzuschieben. '

Mit der Schweiz ist ferner ein Konsultationsabkommen
geschlossen worden, das im wesentlichen 'den schwei-
zerischen Bezugsinteressen an Kohle und Stahl dient.
Dies wurde deshalb als zweckmdBig empfunden, weil
die Schweiz seinerzeit noch kein GATT-Mitglied war
und sich dessen Sicherungen nicht bedienen konnte.
Das Abkommen wurde von der Schweiz als notwendig
angesehen fir den Fall, daf die Hohe Behorde die
Mangellage erkldren oder Mindestpreise einfiihren
sollte. Keine dieser MaBnahmen ist bisher von der
Hohen Behorde angewandt worden. SchlieBlich ist
noch ein weiteres handelspolitisches Abkommen mit
Osterreich zustande gekommen, das eine verschérfte
Dumping-Klausel enthdlt, Diese beiden .Abkommen
sind bisher ohne praktische Bedeutung geblieben; die
Verkehrsabkommen funktionieren reibungslos.

Von ungleich groBerer Bedeutung fiir die AuBenbe-
ziehungen der Gemeinschaft hat sich das Assoziations-
abkommen mit GroBbritannien erwiesen. Die Hohe

Behérde schlug mit diesem Abkommen bewuBt eine’

sehr realistische Politik ein, so daB die beiderseitigen
Interessen auf pragmatischem Wege ausgeglichen und
schwierige Fragen .institutioneller Art ausgeschaltet
werden konnten. Eines der ersten und zugleich wich-
tigsten Ergebnisse dieser Zusammenarbeit war 1957
die Vereinbarung eines Zollabkommens, das die bei-
derseitigen Stahlzélle auf ein wesentlich niedrigeres
Niveau als das frlihere brachte und das wegen. der
Meistbegilinstigungsklausel auch ~fiir die {brigen
- GATT-Mitglieder Bedeutung erlangte. Dariiber hinaus
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entwickelte " sich die Zusammenarbeit. zwischen der
Gemeinschaft und GroBbritannien so gut, daB man
ohne weiteres sagen darf, daB sich beide Seiten nicht
mehr als Fremde gegeniiberstehen. Wenn in der néch-
sten Zeit die Bedingungen, unter denen Grofbritannien
der EGKS beitreten kann, erortert werden, diirfte diese
langjéhrige Zusammenarbeit ihre Friichte tragen.

Allerdings stellen sich die Probleme beim Beitritt
Grofbritanniens zur Montanunion anders als beim
Beitritt zur EWG, um so mehr als die Verpflichtungen
gegentiber dem Commonwealth. bei Kohle und Stahl
lingst. nicht die Rolle spielen wie bei der EWG. Das
soll nicht heiBen, daB der Eintritt GroBbritanniens in
die EGKS nicht auch Fragen aufwerfen wiirde. Verein-
facht lassen sich diese Fragen wie folgt kennzeichnen:
Waihrend die britische Eisen- und Stahlindustrie nach
Fortfall bisheriger nationaler Reglementierungen
durchaus in die Wettbewerbskonzeption des Montan-
vertrages hineinpaBt, wird der Eintritt des im National
Coal Board zusammengefaBten verstaatlichten Kohlen-
bergbaus nicht ohne EinfluB auf die bisherige Wettbe-
werbskonzeption der Montanunion. und des Montan-
vertrages bleiben. Mit der Zusammenfassung von rund
200 Mill. t Steinkohlenférderung unter einer Un-
ternehmensfithrung ergeben sich GroBenordnungen,
die die den einschlagigen Vertragsartikeln tiber Kar-
telle und Zusammenschliisse zugrunde liegenden Vor-
stellungen iiberschreiten. Doch diirfte auch dieses Pro-
blem nicht unlésbar sein, zumal, wie schon oben
gesagt, eine Uberpriifung der Wettbewerbskonzeption
fiir den Kohlenmarkt der Gemeinschaft in Verbindung
mit der kiinftigen Energiepolitik in Gang gekommen ist.

Grenzen der Teilintegration

Will man den Versuch unternehmen, zehn Jahre Er-
fahrung ‘der Montanunion in wenigen S&tzen zusam-
menzufassen, so darf am Anfang die Feststellung
stehen, daB sich die Gliederung und der Aufbau ihrer
Organe, d.h. der institutionelle .Rahmen, bewdhrt
haben; das beweist auch die Ubernahme dieser Kon- .
struktion fir EWG und EAG. Wesentliche Ziele des
Vertrages sind erreicht, andere werden trotz struktu-
reller Wandlungen im wirtschaftlichen Bereich zu

.erreichen sein. Der Umgang mit dem Vertrag hat aber

auch gezeigt, daB die Beschrénkung auf zwei be-

- grenzte Wirtschaftszweige immer dann zu Schwierig-

keiten fiihrt, wenn Fragen der allgemeinen Wirt-
schaftspolitik  sich mit Fragen der Kohle- und
Stahlwirtschaftspolitik beriihren und eine ad hoc-
Losung sich als unmoglich erweist. Das gilt ebenso fiir
die Sozialpolitik, wo die Systeme der sozialen Sicher-
heit mitunter stark voneinander abweichen. Die Hohe
Behorde ist wiederholt an diese Grenzen der Teil-
integration gestoBSen, indem sie die ihr nach dem Ver-
trag zustehenden Entscheidungsbefugnisse nicht ohne
Riicksicht auf die einzelstaatliche Politik ausiiben
konnte. < ‘

Wie schon erwédhnt, war wd'ies. auf dem Feld der
Steuerpolitik der Fall, als die schlagartige Beseitigung
der Binnenzélle klarlegte, daB die unterschiedliche
umsatzsteuerliche Behandlung des grenziiberschreiten-
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den Verkehrs und die wiederholten Wechselkursdnde-

rungen zu stark abweichenden Preisstellungen auf
dem gemeinsamen Markt fithren kénnen. Schwierig-
keiten ergaben sich auch dann, wenn die formelle
Unabhédngigkeit der Preispolitik der einzelnen Unter-
nehmungen sich einer allgemeinen preispolitischen Be-
einflussung der zusténdigen Regierungen gegeniibersah.

Die Beeinflussung des Preisniveaus mit den Mitteln
der allgemeinen Wirtschaftspolitik erwies sich in
solchen Féllen meist als stdrker als die Anrufung ein-
zelner Vertragsartikel. Auch auf dem Gebiet der
Wettbewerbsordnung folgen die Ldnder jeweils einer
anderen ,Philosophie”, die sich nicht zuletzt in einer
unterschiedlichen nationalen Gesetzgebung offenbart.
Hier reicht die Spanne von einer locker gehandhabten
MiBbrauchsaufsicht bis zum strengen Kartellverbot.
Weiterhin ist an das Gebiet der Verkehrspolitik zu
erinnern, wo nach den anfénglichen groSen Erfolgen
mit der Beseitigung des Frachtenbruchs an den Gren-
zen (durch Einfithrung direkter internationaler Eisen-
bahntarife) die Fortschritte bei den anderen Verkehrs-
trdgern steckenblieben.

Bei ihrer Finanz- und Anleihepolitik steht die Hohe
Behorde vor der Tatsache, daB trotz der erfreulich zu-
nehmenden Zusammenarbeit der Notenbanken die

Zahlungsbilanz- und Kapitalverkehrspolitik noch nicht
vollstdndig harmonisiert werden konnte. Nach wie vor
hat beispielsweise die Hohe Behorde fiir ihre Anleihe-
politik noch nicht iiberall gleichen und freien Zugang
zum Kapitalmarkt. SchlieBlich hat die Entwicklung des
Kohlemarktes seit 1958 erwiesen, welche Bedeutung
einer gemeinschaftlichen AuBenhandelspolitik = zu-
kommt. ‘Auch sie blieb — im Gegensatz zum EWG-
Vertrag — in der Kompetenz der Regierungen, wih-
rend sie doch eigentlich im Mittelpunkt einer gemein-
samen Energiewirtschaftspolitik stehen miiBite.

Das Fazit von zehn Jahren Montanunion 148t sich also
dahin formulieren: einer Teilintegration ist ein voll-
stdndiger und dauernder Erfolg nur dann beschieden,
wenn auch die allgemeine Wirtschaftspolitik der be-
teiligten L@nder, soweit sie Kohle und Stahl beriihrt,
im gleichen Rhythmus einander angené&hert, - gegen-
seitig abgestimmt, mit anderen Worten harmonisiert
wird. Es entspricht der mit dem Montanvertrag und
der Teilintegration von Kohle und Stahl eingeleiteten
Entwicklung, wenn die Organe der Europiischen Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl, vor allem die Hohe
Behorde, an dem raschen Fortschreiten der allgemei-
nen Wirtschaftsintegration in besonderem MaBe inter-
essiert sind. :

Wie stellen sich die LISA zur EWG?

Prof. Dr. Robert G. Wertheimer, Cambridge/Mass.

och nie hat ein europédisches Projekt die Ein-

bildungskraft amerikanischer Wirtschafts- und
Regierungskreise so beschiftigt und den ungeteilten
Enthusiasmus der breiten Uffentlichkeit so stark ge-
funden wie die Bildung und die Ausweitung des
Gemeinsamen Marktes in Europa. In einer Umkehr
des alten Wortes, daB -alle Wege nach Rom fiihren,
wird der Vertrag von Rom, der 1957 geschlossen
wurde, als die Grundlage kiinftigen europdischen
Wohlstandes und zukiinftiger Freiheit gepriesen. Diese
"Entwicklung auf eine wirtschaftliche und besonders
politische Einheit hin 148t in den Amerikanern ver-
wandte Saiten anklingen, die den Zusammenschlufl
der 13 Kolonien zu einer untrennbaren Nation, wie er
im Jahre 1788 durchgefithrt wurde, noch einmal mitzu-
erleben glauben. ‘ ’

' Was erwarten die USA von der EIWG?

Die USA erwarten vom Gemeinsamen Markt die
" baldige Schaffung eines Freihandelsgebietes im Herzen

Europas, das von intelligenten und fleiBigen Men-.

schen bewohnt wird, die groBe Fachkenntnisse und
riesige Hilfsmittel besitzen, um sich zu einem Massen-
markt fiir Produktion und Absatz entwickeln zu kdén-
nen, der frither oder spiter die Bedeutung der USA
erreichen wird. Die Amerikaner wissen aus eigener
Erfahrung, daB die Wechselwirkung freier: Waren-
‘stréme, der freie Austausch von Kapital, Arbeitskraf-
ten, Unternehmergeist der Sechs dem dynamischen

N

314

Wadhstum Dauer verleihen wird, Grundlegende wirt-
schaftliche Freiheiten, die jetzt fiir jedes einzelne
Mitglied gelten, werden auf das gesamte Gebiet aus-
geweitet und einen stindigen Zuwachs an Produk-
tivitdt, Profiten, Lohnen und Kapitalanlagen erbrin-
gen sowie die inldndische und internationale Kauf-
kraft erhéhen. Dieses expandierende Neuland wird
im Zeichen der Hochkonjunktur Vollbeschiftigung auf-
weisen, aber eine angemessene Preisstabilitit bewah-
ren, da seine Produktivitat wichst und da es in der
Lage ist, auf den Weltmérkten verhdltnisméBig billige
Nahrungsmittel und Rohstoffe zu erwerben.

Die USA erwarten, dafl der Gemeinsame Markt seinen
AuBenhandel schnell steigern wird, obwohl ein groBSer
Anteil dessen, was jetzt unter die Rubrik AuBenhan-
del f&llt, in Zukunft zu den regionalen Handelsbe-
ziehungen rechnen wird. Es wird weiter erwartet, da8

"die USA zu den.fithrenden Handelspartnern des Ge-

meinsamen Marktes z&hlen werden. Ein wachsendes
Europa wird auch grofie Kapitalmittel bendtigen und
an die USA herantreten, dab sie einen Teil davon
zur Verfiigung stellen, damit die steigenden Investi-
tionen nicht den schnell anwachsenden Verbrauch
storend beeintréchtigen. In gleicher Weise jedoch, wie
sich die USA vor nicht allzu langer Zeit von einem
Kapitalimporteur zu einem Gldubigerland entwickel-
ten, wird der Gemeinsame Markt in nicht allzu ferner
Zukunft Kapital exportieren.
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