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Das private Kreditwesen in den Lhndern der EWG

Dr. HerbertLGlembm, Hamburg

Das Zusammenwachsen der Nationalwirtschaften
Westeuropas zu einem Gemeinsamen Markt bringt
fir die meisten Unternehmen in den beteiligten L&n-
dern mehr oder weniger groBe Verdnderungen mit
sich., Durch den Abbau der Zollschranken erweitert
sich der potentielle Absatzmarkt, gleichzeitig aber
tritt eine +Vielzahl von Mitbewerbern um die Gunst
der Abnehmer auf. Unternehmen, die in ihrem Lande
fiir ihre Produkte eine Art Monopolstellung besaBen,
sehen sich einém stdrkeren Wetthewerb gegeniiber.
Das zwingt zu mancherlei Umstellungen; es gilt, sich
durch weitgehende Rationalisierung der Erzeugung
die Konkurrenzfihigkeit zu sichern, die Verkaufs-
organisation in den bisher nicht oder nur in gerin-
gerem Umfang belieferten Landern auszubauen und
die Produktionskapazitdten der steigenden Nachfrage
anzupassen. In vielen Fillen wird die Beschrdnkung
auf ein oder wenige Erzeugnisse zweckméBig sein,
teilweise diirfte eine grundlegende Umstellung oder
- gar eine Einstellung des Betriebes notwendig werden.

Da die Durchfiihrung dieser MaBnahmen betrdchtliche
finanzielle Mittel erfordert, fallt den Kreditinstituten
im Rahmen des. wirtschaftlichen Zusammenschlusses
Westeuropas eine bedeutende Rolle zu. Dies um so
mehr, als die gegenwartige konjunkturelle Situation
eine Finanzierung iiber den Preis kaum noch zuldft.

Trotz vieler gemeinsamer Ziige weist die private Kre-
ditpolitik in den Lindern der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschiaft und in GrofBbritannien zum Teil
groBe Unterschiede auf. Dies liegt einmal an der. ver-
schiedenartigen Strukfur der einzelnen Banksysteme
mit ihren spezifischen, oft traditionsbedingten Eigen-
arten, zum anderen an dem jeweiligen MaB der Ver-
antwortung der Zentralbanken fiir die Wahrungspaoli-
tik sowie an der Ausstattung der Notenbanken mit
kreditpolitischen Instrumenten und der Art ihrer An-
wendung. Zu den Faktoren, die die. private Kredit-
politik maBgeblich beeinflussen, gehoéren ferner die
voneinander abweichenden gesetzlichen Vorschriften
iber die Statuten, das Eigenkapital und die Besteue-

- rung der: Kreditinstitute  sowie auch die’Verhaltens-.

weisen des am Geld- und Kreditverkehr beteiligten
* Publikums, die in jedem Land andere Merkmale tragen.

UNTERSCHIEDLICHE STRUKTUR DER KREDITBANKSYSTEME..:

~ Besonders auffillige Unterschiede bestehen hinsicht-
lich der Arbeitsweise und der Arbeitsteilung. In der
Bundesrepublik herrscht der Typ der Univer-
salbank vor, die fast alle Zweige des Bankgeschéfts
" betreibt. Hierzu gehéren vor allem die GroBbanken,
die Staats-, die Regional- und Lokalbanken sowie die
Privatbankiers, die zusammengefaBt als Kreditbanken
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bezeichnet werden, ferner die Girozentralen, aber
auch jene ,gemischten” Hypothekenbanken, die neben
dem Realkreditgeschidft gleichzeitiy das allgemeine
Kreditgeschift pflegen. Die Sparkassen, die sich ur-
spriinglich fast ausschlieBlich dem Spargeschift und
dem korrespondierenden langfristigen Aktivgeschift
gewidmet hatten, sind mehr 'und mehr in das kurz-

‘fristige Einlagen- und  Kreditgeschift vorgedrungen
-und betdtigen sich heute auch in der Industrie- und
in der AuBenhandelsfinanzierung, so daB sie ebenfalls

den Charakter von .Universalbanken -angenommen
haben.

Die Besetzung Luxemburgs wihrend des zwei-

_ten Weltkriegs, in deren Verlauf das -gesamté luxem-

burgische Bank- und Kreditwesen nach deutschem
Muster 1umgesbaltet wurde, hat dazu gefithrt, daB der
Typ der Universalbank auch in diesem Lande domi-
niert, Er wird vornehmlich durch die drei GroBban:
ken, einige kleinere Kreditbanken und die Staatsspar-
kasse verkorpert. Das zuletzt genannte Institut — die .
einzige Sparkasse des GroBherzogtums —, das sich in
der Vorkriegszeit auf das Spargeschaft und den lang-
fristigen Kreditverkehr beschrdnkte, kann heute Bank-
geschiifte aller Art vornehmen und erfiillt in Erman-
gelung einer Zentralbank auch notenbankpolitische
Aufgaben, wie die Ausgabe von Staatskassenschemen
und d1e Filihrung der Staatsklasse

Die Struktur des nlederlandis-chen Bank-
wesens ist dem deutschen und dem luxemburgischen
in mandcher Hinsicht verwandt. Weitaus gréBte Be-
deutung besitzen ‘die Handelshanken, die sich tradi-
tionsgemdB mit dem kurzfristigen Einlagen- und Kre:
ditgeschift, dem Devisen- und Effektengeschift sowie
dem Emissionsgeschift befassen, seit einiger Zeit je-
doch auch in wachsendem Umfang Spareinlagen an-
nehmen " und ldngerfristige Kredite gewdhren. Die
bereits vor dem zweiten Weltkrieg zu beobachtenden
Konzentrationstendenzen haben - sich in den letzten
Jahren fortgesetzt.. Den wesentlichsten Teil des Ge-
schifts vereinigen die vier GroBbanken — Amster-
damsche Bank, Nederlandsche Handel Mij., Twentsche
Bank und Rotterdamsche Bank — auf sich. AusschlieB-
lich auf dem lingerfristigen Kreditsektor tdtig sind
die Mittelstandsbanken und die Industriebanken. Als
Sparkassen -fungieren die Privatsparkassen, die Spar-
kassenabteilungen der Handels- und der Landwirt-
schaftsbanken sowie die als offentlich-rechtliche Kor-
perschaft gegriindete Rijkspostspaarbank; allen Spar-
instituten ist gemeinsam, daB sie sich auf Grund des

. Gesetzes iiber. das Kreditwesen von 1956 fast aus-

nahmslos auf die Annahme von Spareinlagen und die
Gewdhrung ldngerfristiger Kredite beschrianken.
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Im Gegensatz zu Déu‘tschland, Luxemburg und den .

Niederlanden besteht in Frankreich, England, Italien
und Belgien eine zum Teil gesetzlich vorgeschriebene
Trennung in Depositenbanken und Finanzierungsban-
ken, zu der sich diese Linder zumeist unter dem Ein-
druck der Bankenkrise von 1931 entschlossen haben.

In. Frankreich, wo das Banksystem besonders
ausgeprdgt durch das Nebeneinander von &ffentlichen,
halboéffentlichen und privaten Instituten gekennzeich-
net ist, wobei der EinfluB der 6ffentlichen Hand ber-
wiegt, wird scharf zwischen Depositenbanken (Ban-
ques de Dépdts), Finanzierungsbanken (Banques d‘Af-
faires) und Banken fiir den lang- und mittelfristigen
Kredit (Banques du Crédit & long et moyen Terme)
unterschieden. Die Depositenbanken, die etwa neun
Zehntel aller bei Banken gehaltenen Einlagen auf sich
vereinen, diirfen nur Gelder mit einer Laufzeit bis zu
zwei Jahren annehmen und Kredite nicht tiber diesen
Zeitraum hinaus gewdhren. Infolge der strengen Liqui-
ditdtsvorschriften, denen diese Institute unterliegen,
haben sie die Kundengelder vornehmlich in Handels-

wechseln und Schatzscheinen angelegt; auSerdem hal- -

ten sie sehr hohe Kassenbestinde. Die vier groften
Depositenbanken (Crédit Lyonnais, Société Générale,
Banque Nationale pour le Commerce et I'Industrie,
Comptoir National d'Escompte), auf die rund die
Hilfte der Einlagen entfdllt, wurden 1946 verstaat-
licht. Das Passivgeschéft der Finanzierungsbanken ist
grundsétzlich - auf Fremdgelder beschrinkt, die fiir
mindestens zwei Jahre gebunden sind; kurzfristige
Gelder diirfen sie nur von ihren Stammkunden ent-
gegennehmen. Thr Aktivgeschdft besteht hauptsdchlich
in der Beteiligung am Kapital bestehender oder neu
zu griindender Unternehmen sowie in der Einrdumung
von Krediten ohne zeitliche und quantitative Begren-
zung an die von ihnen finanzierten Industrie-, Bank-
und Handelsunternehmen. Unter den Banken fiir den
lang- und mittelfristigen Kredit sind schlieBlich jene
Institute zu verstehen, die Kundeneinlagen nur als
Festgelder mit einer Mindestlaufzeit von zwei Jahren
annehmen diirfen und die mit Hilfe dieser Fremdgel-
der langerfristige Kredite fiir Investitionsvorhaben
gewdhren. o '

Einen besonderen Platz im Bankwesen nehmen neben
der staatlichen Postsparkasse (Caisse Nationale d*
Epargne} die Sparkassen (Caisses d'Epargne. Ordinai-
res) ein, denen das allgemeine Bankgeschéft, insbe-
sondere die Gewdhrung von Diskontkrediten und die
Annahme von Borsenauftrdgen, prinzipiell verboten
ist. Als halboffentliche Geldinstitute sind sie -ver-
pilichtet, ihre Mittel iliberwiegend bei der staatlichen
Caisse des Dépoéts et Consignations (Staatsdepositen-
kasse), einem der dltesten Finanzinstitute des Landes,
zu unterhalten, die die von ihr verwalteten Gelder
teils langf.r-istig. in Staatsanleihen oder Obligationen
Offentlicher und privater Unternehmen oder in Dar-
lehen an Gemeinden und kommunale Einrichtungen,
teils kurzfristig . in Schatzscheinen, Krediten an das
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Schatzamt usw. anlegt. Threm Geschéftsumfang nach
ist die Caisse des Dépéts et Consignations die grofite
Bank Frankreichs. :

Eine noch stdrkere Spezialisierung findet sich im

englischen Banksystem. Die- Depositenbanken

(Commercial Banks) verwenden die bei ihnen unter-

‘haltenen Einlagen, soweit sie nicht in liquiden Mit-

teln gehalten oder in Staatstiteln angelegt werden,
fast ausschlieBSlich Zur Gewdhrung kurzfristiger Kre-
dite, die in der Regel als Kontokorrentkredite fiir
sechs Monate gegeben werden und dann erneuert
werden koénnen. Eine beherrschende Stellung inner-
halb dieser Gruppe wie {iberhaupt im gesamten eng-
lischen Bankwesen nehmen die fiinf Grofibanken ein,
die sogenannten ,Big Five* (Midland Bank, Barclays
Bank, Lloyds Bank, National Provincial Bank und

. Westminster Bank).. Bei ihnen wird zweifellos der

groBte Teil der liquiden Betriebsreserven und Zah- -
lungsmittel der Volkswirtschaft unterhalten. Thre An-
ziehungskraft beruht u.a. auf dem starken Vertrauen
des Publikums in ihre Sicherheit — ein angesichts der
nicht seltenen Bankrotte von Finanzunternehmen im
vorigen Jahrhundert wesentlicher Faktor — und ihrer
Teilnahme -an einem {iberaus leistungsfdhigen Clear-
ingsystem. Die Haupttrdger des privaten Wedhselge-
schifts sind die Handelsbanken (Merchant Banks). Sie
finanzieren einen- grofen Teil des internationalen
Warenverkehrs, indem sie Handelswechsel mit ihrem
Akzept versehen oder selbst diskontieren. Eine fiih-
rende Rolle spielen sie ferner bei der Emission und
der Bedienung in- und auslindischer Anleihen. Zwi-
schen den Depositenbanken und den Handelsbanken
stehen die Diskontbanken, die von den Geschéfts-
banken Sichtgelder aufnehmen und damit vorwiegend
Schatzwechsel, aber auch erstklassige Handelswechsel
diskontieren oder unmittelbar vor der Tilgung ste-
hende Staatsanleihen erwerben. Als Gegenleistung
dafiir, daB sie ihre Sichtgelder jederzeit zuriidkrufen
kénnen, haben die Depositenbanken zugunsten der
Diskonthduser auf einen Wettbewerb um die 6ffent-
lichen Schatzwechselemissionen verzichtet. Sie decken
ihren Wechselbedarf durch freien Ankauf bei den
Diskonthdusern zu etwas hoherem Preis ein, kénnen
die Wedhsel aber auch jederzeit an diese wieder ab-
stoBen. ' '

Der léngerfristige Kreditsektor und das Finanzienings-'
geschidft sind Spezialinstituten vorbehalten: Neben
den Versicherungsgesellschaften und den Investment
Trusts spielen vor allem The Commonwealth Develop-
ment Finance Company (Finanzierung von GroSobjek-
ten, die zur Verbesserung der Zahlungsbilanz beitra-
gen), Finance Corporation for Industry (Gewédhrung
von GroBSkrediten an lebenswichtige Grundstoffindu-
strien) und Industrial and Commercial Finance Cor-
poration (Finanzierung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen durch langfristige Darlehen und Beteiligun-
gen am Kapital von Aktiengesellschaften) eine fiih-
rende: Rolle. Die englischen "Sparkassen, die soge-
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nannten 7Sa'vings Banks, unterscheiden sich von den
deutschen Instituten im wesentlichen dadurch, daB sie
private Einrichtungen mit gemeinniitzigem -Charakter
sind und die ibnen anvertrauten Gelder auf Treuhand-
konten bei der Bank von England einzahlen miissen,
die sie fiir den Erwerb von Regierungspapieren ver-
wendet. Die unmittelbare Anlage von Mitteln in fest-
verzinslichen Wertpapieren, Aktien, Hypotheken und
Regierungsbonds bedarf der staatlichen Genehmigung.

In Italien beruht die Bankenstruktur auf der durch

das Bankengesetz von 1936 durchgefiihrten Reform.

‘Sie brachte eine strikte Trennung in Institute, die sich
mit der Annahme kurziristiger Einlagen und der Ge-
wahrung -entsprechender Kredite befassen (banche

" ordinarie), und in solche, die fast ausschlieBlich das

mittel- und langfristige Geschift pflegen. - Wihrend

zur ersten Kategorie, deren Institute nur unter be--

stimmten Voraussetzungen und in gewissen Grenzen
langerfristige  Kreditgeschifte betreiben diirfen, alle
Banken im eigentlichen Sinne des Wortes, vor allem
sechs Offentlich-rechtliche Institute, darunter die
Banca Nazionale del Lavoro, sowie die drei Gro8-
banken (Banca Commerziale Italiana, Banco di Roma,
Credito Italiano), ferner die Landwirtschafts- und
Handwerkskassen, zahlreiche Pfandleihanstalten so-
wie Filialen ausldndischer Banken gehdren, setzt sich
die zweite Gruppe aus einzelnen Spezialinstituten zu-
sammen. Thnen obliegt, je nach den satzungsméiBigen
Richtlinien, die Pflege des ldngerfristigen Industrie-
und Handelskredits, des Agrarkredits sowie die Finan-
zierung Offentlicher Arbeiten. Die hierfiir benétigten
Miitel stammen zum iiberwiegenden Teil aus der
Emission von Kassenscheinen und Obligationen, fer-
ner von nahestehenden Kreditinstituten und vom
Schatzamt. Die Sammlung von Sicht- oder kurzfristi-
gen Termingeldern ist ihnen untersagt. Bei den Spar-
" kassen zeigt sich wie in Deutschland eine Ausrichtung
auf den Geschéftsbanktyp; es gibt nur wenige nor-
male Bankgeschifte, die von ihnen nitht getdtigt wer-
den diirfen, . : '

Eine gesetzliche Regelﬁng aus dem Jahre 1935 bildet.

die Grundlage fiir das Bankwesen in Belgien, das
seit dieser Zeit ebenfalls durch eine Trennung des
Depositen- und des Finanzierungsgeschifts gekenn-
zeichnet ist. Durch das Bankenstatut wurden die Insti-
tute gezwungen, ihre ‘Beteiligungen zu liquidieren; in
der Regel geschah dies dadurch, daB sie sich in Han-
delsbanken und Beteiligungs-(Holding-)Gesellschaften
aufspalteten. Die Geschiftsbanken nehmen sowohl
Sicht- und Termineinlagen als auch Spargelder an; im
Aktivgeschift iiberwiegt das kurziristige Kreditge-
schéft bei weitem, nicht zuletzt als Folge der Bindung
" eines groBen Teils ihrer Bilanzaktiva durch Staats-
papiere. Neben dem Devisen- und Bérsengeschift be-
treiben sie auch das Emissionsgeschift, diirfen aber
private Aktien und Obligationen nur kurze Zeit im
Bestand halten. Ein wesentlicher Teil des -Geschifts
ist sauch hier auf drei GroBbanken konzentriert,

1962/VII

die Banque de la Société Générale de Belgique, die
Banque de Bruxelles und die Kredietbank. Die Ge-
wéhrung mittel- und langfristiger Kredite an die Indu-
strie und an o6ffentliche Stellen, die meistens durch
Ausgabe von Obligationen finanziert wird, ist wie in
Italien Angelegenheit einiger Spezialkreditinstitute.
Im Sparkassenwesen konkurrieren die privaten Spar-
kassen, .die hinsichtlich der Annahme von Einlagen
und der Laufzeit der Kredite keinen nennenswerten

.Beschrinkungen unterliegen, mit der Caisse Générale

d'Epargne et de Retraite de Belgique, fiir die die
Postdmter im ganzen Land als Zahlstellen. tédtig sind
und die als offentliche -autonome Einrichtung die
Garantie des Staates geniefit. Obwohl sie nur Spar-
einlagen annimmt, hat sie die gréBere Bedeutung im
belgischen Spargeschéft. -

... UND DES HYPOTHEKARKREDITWESENS

Einen erheblichen Teil der Finanzierungsmittel bean-
sprucht in allen Lindern nach wie vor der Wohnungs-
bau. Die Beschaffung einer ausreichenden Zahl von.
‘Wohnungen fiir .die wachsende Bevélkerung erwies
sich insbesondere nach dem zweiten Weltkrieé als
eine vordringliche Aufgabe, zumal unzdhlige Wohn-
gebdude durch Kriegseinwirkungen beschddigt oder
vollig zerstort worden waren und Neubauten fiir den
zivilen Bedarf wiahrend der Kriegsjahre zumeist hin-

. ter dringlicheren Vorhaben zuriickstehen muBten. Der

Wohlstand, der in den meisten Landern infolge der
giinstigen konjunkturellen Entwicklung in den letzten
Jahren erreicht wurde und den der Gemeinsame
Markt noch’ zu mehren verspricht, hat den Wunsch
nach groBeren und immer besser ausgestatteten Woh-
nungen entstehen lassen. Daher diirfte die Wohnungs-
baufinanzierung ‘auch weiterhin einen breiten Raum
einnehmen. Ahnliches gilt fiir den Agrarkredit, da der
wirtschaftliche ZusammenschluB Europas in einigen
Landern eine wesentliche Vle_rbesserun-g‘ der Agrar-
struktur erfordert.

Wie im allgemeinen Kreditgeschdft bestehen auch im

Hypothekarkreditgeschdft der europdischen Lédnder
zum Teil wesentliche institutionelle Unterschiede, Der
Kreis der Institute, die Darlehen mit hypothekarischer
Sicherheit gewédhren, beschrdnkt sich dabei nicht nur
auf das Bankgewerbe. Dies gilt auch fiir die Bun-
desrepublik. Besonders charakteristisch fiir den
Hypothekarkredit in Deutschland ist allerdings immer
noch das entsprechende Geschift der privaten Hypo-

thekenhanken und der Gffentlich-rechtlichen Realkre-

ditinstitute, die sich die erforderlichen Mittel in erster
Linie durch Ausgabe von Pfandbriefen beschaffen und
— abgesehen von den .gemischten Hypothekenban:
ken — mit Ausnahme des Kommunaldarlehnsgeschifts
andere Geschifte nur im Rahmen ihrer urspriinglichen
Aufgaben durchfithren diirfen. Neben den etwa sech-
zig Realkreditinstituten pflegen ‘auch die Sparkassen
den Hypothekarkredit; er steht in ihrem langfristigen
Kreditgeschéft seit jeher im Vordergrund. Satzungs-
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gemaf diirfen sie bis zu 50%s der Spareinlagen in

Hypotheken anlegen. Im Gegensatz zu den Hypothe-

kenbanken, deren Tétigkeit sich h&ufig auf das ge-
samte Bundesgebiet erstreckt, kommen - Sparkassen-
hypotheken flir den iiberregionalen Bedarfsausgleich
kaum in Betracht. Wahrend die Privathypothek be-
reits seit Anfang des Jahrhunderts kein volkswirt-
" schaftliches Gewicht mehr hat, galten erststellige Hy-
potheken vor dem ersten Weltkrieg wegen des lang-
fristigen Charakters der angesammelten Ersparnisse
auch als die klassische Kapitalanlage der Individual-
versicherungen, vornehmlich der Lebensversicherun-
gen. Wenn sich der Anteil der Hypotheken an den

gesamten Anlagen der Lebensversicherungen. inner- -

halb von vier Jahrzehnten von mehr als vier Fiinfteln
auf etwa ein Viertel erméBigt hat, so diirfte dies
unter anderem mit der besseren Versorgung des Hy-
pothekenmarktes durch Sparkassen und Pfandbrief-
institute zusammenhédngen. Eine Sonderstellung im
organisierten Realkredit nehmen daneben auch die
gesetzlichen Sozialversicherungen ein, die die Férde-
rung des Wohnungsbaus als eine vorbeugende MaB-
nahme gegen die vorzeitige Inanspruchnahme von

Versicherungsleistungen ansehen. Einen hervorragen-
" den Anteil am deutschen Hypothekargeschaft haben
schlieBlich, insbesondere in der Nachkriegszeit, die
Bausparkassen erringen konnen. Als Spezialinstitute
diirfen sie nur im nachrangigen Beleihungsraum tatig
werden und Hypotheken lediglich an ihre Sparer ge-
wihren. ) .

Belgien weist ebenfalls eine Reihe struktureller
und organisatorischer Eigenarten auf. Im gewerbs-
maBigen Realkreditgeschéft sind vor allem die 21 Hy-
pothekenbanken tétig, doch entfdllt auf sie nur ein
verhidltnisméBig geringer Teil des Gesamibestandes.
Eine gute Marktstellung haben insbesondere die pri-
vaten  Sparkassen und Sparbanken inne, die zur An-
lage der ihnen anvertrauten Mittel vorrangig Hypo-
thekarkredit gew&hren. Als institutionelle Darlehns-
geber treten danében Lebensversicherungen sowie
zehn Kapitalisierungsgesellschaften auf. Dieses sind

‘Unternehmen, mit denen langfristige Depositovertrdge

abgeschlossen werden, die zwar das Sterberisiko nicht
decken, dem Kunden aber nach Ablauf der verein-
barten Frist die Riickzahlung des eingelegten Kapitals

zuziiglich Zinsen und Zinseszinsen gewdhrleisten. Alle -
genannten Institutionen konkurrieren mit dem unter.

staatlicher Garantie arbeitenden Zentralbiiro fiir Hypo-
thekenkredit (Office Central de Crédit Hypothécaire),
das durch seine Darlehnsgewdhrung einen entschei-
denden EinfluB auf die Hoéhe des Marktzinses und die
sonstigen Konditionen austiben kann. Um die Mobili-
sierung von Hypothekenschulden zu erleichtern und
Hérten zu vermeiden, kann es dariiber hinaus Hypo-
thekenforderungen erwerben und Hypothekenschulden
unter Eintritt in die Rechte des Gldubigers bezahlen.
Im Gegensatz zu Deutschland wird der Bestand an
Hypothekendarlehen, die ,mit Intervention* oder
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»ohne Intervention gewéhrt werden kénnen und da-
mit das Hypothekengeschift zu einer duferst kompli-
zierten Materie machen, nicht veréffentlicht.

Ahnliches gilt fir Luxem b\urg, wo neben den
beiden Spezialinstituten (Caisse Hypothécaire du
Luxembourg, Compagnie fonciére et hypothécaire du
Luxembourg) vornehmlich die Pensionskassen ihre
umfangreichen Mittel zu einem wesentlichen Teil in
Hypotheken anlegen. Die Staatssparkasse konnte ihr
Realkreditgeschdft als Folge staatlicher Subventionie-
rung zwar stark ausbauen, doch sind ihre Immobiliar-
kredite auf drei Monate kiindbar, so daf sie den sonst
liblichen Bedingungen nicht voll -entsprechen. Ver-
schiedene Anzeichen deuten darauf hin, daB das
Hypothekarkreditwesen seit Auflosung der Staatlichen
Grundkreditanstalt durch die deutsche Besatzungs-
macht wéhrend des Krieges nicht immer ausrei- -
chende Versorgungsmoglichkeiten bietet.

Im niederldndischen Immobiliarkreditwesen,
das zwischen normalen Hypotheken sowie Kredit-
und Trusthypotheken unterscheidet, haben die etwa
dreiBig Hypothekenbanken ihre ehemals fiihrende
Stellung verloren. Ihr Anteil am gesamten Hypothe-
karkredit betrdgt kaum noch 59%. Nur wenige Insti-
tute haben mehr als lokale Bedeutung. Auch die Spar-
kassen und Sparbanken spielen in diesem Bereich
eine geringere Rolle als in Deutschland und Belgien;
sie legen ihre Mittel iiberwiegend in Staats- und
Kommunalobligationen sowie in anderen festverzins-
lichen Werten an. Der gréBte Teil der Hypotheken-
darlehen wird von Versicherungsgesellschaften ge-
wahrt, die Kredite bis zu 85% der Herstellungs-
kosten geben, zumeist verbunden mit einer Lebens-
versicherung. Als Geber von Hypothekarkredit treten
daneben Privatpersonen, deren .Beteiligung relativ
groB ist, landwirtschaftliche Kreditanstalten, Pensions-
fonds, die Sozialversicherungstriger und schlieBlich
die sieben Bausparkassen auf, vor allem die bedeu-
tende dffentliche Bausparkasse, die zugleich die Funk-
tionen eines Bauberatungsbiiros und einer Sparkasse

in sich vereinigt..

Eine vergleichsweise stirkere Bedeutung wals die Hy-
pothekenbanken in den Niederlanden haben die 15
Boden- und Baukreditinstitute in Italien, wvon
denen 13 alle Arten von Hypothekenkredit, die bei-
den anderen dagegen nur Baukredit gewdhren. Wie
die Hypothekenbanken in den bisher genannten Léin-
dern refinanzieren sich auch die italienischen durch
Ausgabe von Pfandbriefen. Diese Pfandbriefe, ~die
betrags-, tilgungs- und zinsmiBig dem eingerdumten
Darlehen entsprechen miissen, werden aber erst im
Zeitpunkt der Darlehnsgewidhrung aufgelegt und nach
Eintragung der Hypothek dem Schuldner ausgehén-
digt, der sie entweder selbst verduBert oder das Insti-
tut mit dem Verkauf beauftragt. Gut ein Viertel der
fir die Finanzierung des Wohnungsbaues und &ffent-
licher Bauten bendtigten Darlehen wurde in den letz-
ten Jahren von den. Sparkassen gegeben. Viele Spar-
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kassen haben mit den sogenannten  Bausparbiichern
ein Bausparverfahren eingefiihrt und auf diese Weise
einen. Beitrag zur Lésung des Wohnungsbauproblems
geliefert. Von den reguldren Kreditinstituten haben
sich ‘auBerdem bestimmte Pfandleihanstalten, die. so-
genannten Monti di Credito. su Pegno I. Kategorie,
besonders stark als institutionelle Anleger engagiert.
Auch den Vermdgensverwaltungen der Sozialversiche-
rungen und der Staatlichen Depositen- und Leihkasse
ist die Hergabe von Hypothekendarlehen erlaubt.

Ahnlich wie in den Niederlanden ist in Frankreich
und GroBbritannien der Anteil der Sparkassen an der
Gewidhrung von Hypothekendariehen verhéltnisméBig
gering. In Frankreich werden, wie erwdhnt, die
fliilssigen Mittel der Sparkassen von der Staatsdepo-
sitenkasse verwaltet und angelegt. Das einzige Hypo-
thekarkreditinstitut des Landes ist der 1852 gegriin-
dete Crédit Foncier de France, nach dessen Vorbild
auch das Grundkreditgeschaft  in anderen Ldndern
aufgebaut worden ist. Die Geschaftstitigkeit des
Instituts, das technisch und organisatorisch allen An-
forderungen der Wirtschaft gewachsen ist, umfa8t
neben der Einrdumung erststelliger hypothekarischer
Darlehen zur Finanzierung von Neubauten, Haus-
instandsetzungen und Bodenverbesserungen vor allem
die Abloésung von Legal-Hypotheken sowie die Um-
‘wandlung kurzfristiger Baukredite in langfristige Dar-
lehen. Die langfristige Darlehnsgew&hrung an Indu-

strie- und Handelsunternehmen wird, da diese nicht

immer eine Grundstiickssicherheit bieten kénnen, vor-

nehmlich vom Crédit National wahrgenommen, fiir.

den als Sicherheit auch die Verpfindung von Wert-
papieren und unter bestimmten Voraussetzungen auch

Staats-, Bank- oder selbstschuldnerische Biirgschaften

geniligen. Der Crédit National finanziert die von ihm
zur Verfiigung gestellten Darlehen ebenso wie der
Crédit Foncier de France durch Ausgabe von Schuld-
verschreibungen.

In Grofibritannien Iliegt das Hypothekarkre-
ditgeschaft zu einem wesentlichen Teil bei: den
Building Societies, einer Art Bausparkassen, die sich
aus den vor mehr als 100 Jahren €ntstandenen Bau-

genossenschaften entwickelt haben. Die modernen -

Building Societies beschaffen sich ihre Mittel durch
.den Absatz von Anteilen an Mitglieder und durch
Aufnahme von Krediten bei Mitgliedern und Nicht-
mitgliedern. Darlehen werden im allgemeinen bis zu
75 oder 80°%o des Wertes 'des Beleihungsobjektes ge-
wihrt und sind in der Regel in lingstens zwanzig
Jahren zu tilgen. Gewisse Bedeutung fiir den Hypo-
thekarkredit kommt daneben der Assekuranz zu. Die
Baugenossenschaften stellen rund zwei Drittel und
die Lebensversicherungen etwa ein Sechstel ihrer
Mittel fiir Hypothekendarlehen zur V-erﬁiguhg. Die
Sparkassen, die ihre Mittel nur mit staatlicher Ge-
nehmigung in Hypotheken anlegen diirfen, spielen
~ im Realkreditgeschéft keine nennenswerte Rolle. Der
langfristige Kreditbedarf der Landwirtschaft wird im
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- niveau am Geldmarkt ist,

wesentlichen durch die Agricultural Mortgage Cor-
poration gedeckt. Eine Sonderstellung nimmt aud der
Public Works Loan Board ein, der mit Mitteln des
Schatzamtes Baudarlehen vor allem "an offentliche
Unternehmen der Stddte und der Gemeinden zur
offiziellen Bankrate gewdhrt.

' UNGLEICHE BEEINFLUSSUNG DURCH REGLEMENTIERUNGEN

Da eine véllige Freiheit der privaten Kreditpolitik
das ‘Eindringen unlauterer Elemente in das Kredit-
gewerbe fordern wiirde und dadurch zu gréBSeren
Verlusten fiir die Bankkundschaft sowie zu Schadi-
gungen der Volkswirtschaft als Folge von Funktions- -

_stdrungen im Bankwesen fiihren konnte, ist die Geld-

und Kreditwirtschaft gesetzlich geregelt und -einer
Bankenaufsicht unterstellt. Bankengesetzgebung und
Bankenaufsicht bilden somit den Rahmen, innerhalb
dessen die private Kreditpolitik betrieben werden
kann. Der Grad der EinfluBnahme des Staates auf die
bankgeschéftliche Tétigkeit ist in den einzelnen Lén-
dern verschieden, zumal er weitgehend durch das
Wirtschaftssystem, historische Erfahrungen und natio-
nale Eigenarten bestimmt wifd. Er reicht” von sehr
lockerer Beaufsichtigung-in Grofibritannien bis zur
straffen Regierungskontrolle in Frankreich.

Eine weit gréBere Rolle fiir die Kreditpolitik der Ban-

ken spielen die direkten Eingriffsméglichkeiten der

Zentralnotenbanken, deren Interesse vornehmlich auf

der volkswirtschaftlichen Bedeutung der Bankenliqui-

ditdt beruht. Da sich die Geld- und Kreditschépfung

der Banken mehr nach privatwirtschaftlichen Ertrags-

gesichtspunkten als nach wihrungspolitischen Notwen-

digkeiten auszurichten pflegt, miissen die Zentralban-

ken als Triager der Wahrungspolitik das Kreditange-

bot der Geschédftsbanken auf das jeweils gesamtwirt-

schaftlich vertretbare AusmaB begrenzen. Den.Noten-

banken stehen zur Erfiillung dieser Aufgabe mehrere .
Instrumente zur Verfiigung. Wenn auch die Zielset- -
zungen weitgehénd gleich sind, so ergeben sich jedoch
bei der Handhabung und in der Wirkung der Instru-
mente von Land zu Land wesentliche Unterschiede.

BANKENLIQUIDITAT UND DISKONTPOLITIK

Das wohl gebrduchlichste und in der Offentlichkeit am
meisten beachtete Verfahren zur Beeinflussung der
Liquiditdt der Kreditinstitute und des Volumens der
von ihnen angebotenen Kredite ist die Anderung des
Diskontsatzes, ‘der nicht nur Richtsatz fiir das Zins-
sondern vor allem der
Preis, zu dem das Zentralbanksystem Refinanzie-
rungskredite zu geben bereit ist. Eine maBgebliche
quantitative Wirkung zeitigt die Bankrate jedoch nur
dort, wo das Rediskontgeschaft ein wichtiger Refinan-
zierungsweg der Geschéftsbanken ist.

Dies trifft in besonders-hohem Mafe flir Frank-
reich zu, wo rund vier Fiinftel aller Kredite an -die
Wirtschaft auf Wechselbasis gewdhrt werden, aber -
auch fiir die Bundesrepublik und Belgien;
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die entsprechenden Anteile stellen sich hier auf
jeweils zwei Fiinftel. Um eine iiberméBige Inanspruch-
nahme dieses Refinanzierungskredits zu: verhindern,
ist sein Volumen in den genannten drei Léndern
durch Rediskontkontingente begrenzt. In der Bundes-
republik und in Frankreich stellen diese Plafonds
einen wichtigen Faktor fir die EinfluBnahme auf die

Bankenliquiditdt dar. Die Banque de France kann den
' Kreditinstituten zwar ‘gestatten, die Plafonds zum
Ausgleich . kurzfristiger Liquiditdtsanspannungen zu
iiberschreiten. Die Geschéftsbanken machen allerdings
von - dieser Moglichkeit selten Gebrauch, weil sie
einen progressiven Strafzins zahlen miissen, den sie
nicht auf ihre Kundschaft abwélzen diirfen. In Belgien
dagegen dienen die Rediskontkontingente der Banque
Nationale de Belgique eher der Kontrolle der Ge-
schaftspolitik der Banken.

Die niederldndischen und die -italieni-
schen Institute refinanzieren sich bei ihren Zentral-
banken hauptsédchlich durch Lombardkredite, die in den
anderen Partnerstaaten der EWG zu den Ausnahmen
gehéren. In Italien wird diese Kreditart vor allem
deshalb bevorzugt, weil sie billiger ist als der Redis-
kontkredit. Auch in den Niederlanden, wo sich die
Banken wegen der verhéltnismédBig seltenen Verwen-
dung des Handelswechsels {iberwiegend durch Konto-
korrentkredite gegen Hinterlegung von Schatzanwei-
sungen refinanzieren, stehen kostenméBige Uber-
legungen mit im Vordergrund. Die Nederlandsche
Bank berechnet zwar fiir Kontokorrentkredite héhere
Sétze, doch konnen sie jederzeit zurlickgezahlt wer-
den, wihrend die Wechsel bis zur Filligkeit bei der
Notenbank bleiben, so daB der Diskont immer fiir die
gesamte Restlaufzeit zu entrichten ist.

Relativ ‘gering ist der unmittelbare Einflu§, den in
England die Diskontpolitik auf die Bankenliquidi-
tdt ‘austibt. Dies ist vor allem darauf zurilidczufiihren,
daB lediglich die Diskonthduser  das Recht haben,
Bank- und Handelswechsel bei der Zentralbank zu
rediskontieren. Wegen der verhiltnismédBig hohen
Kosten greifen sie jedoch mur zur Finanzierung der
Spitzenbetrdge  der von ihnen angekauften Wechsel
auf die Bank von England zuriick. Die Banken ihrer-
seits refinanzieren sich vorwiegend iiber die Diskont-
héduser und die Wechselmakler (discount houses, bill
brokers), wéhrend sie diesen andererseits ihre kurz-
fristig . verfiigbaren Mittel gegen Hmterlegung der
Wedhsel zur Verfligung stellen.

Amtliche Diskontsidtze in den EWG-Lindern
und in Grofbritannien
(in %)

Stand am ) . GroB-
Bel- | Bundes- | Frank- . Nieder-| .

J:g::lis- gien| republik| reich ] Ttalien lande b;xit;:-
1957 4 4 5 4 5 7
1958 312 3 412 342 3 4
1959 4 4 4 3tz e 4
1960 5 4 3z 3Y: 312 5
1961 - AV 3 32 3z 32 6

Quelte: International Financial Statistics, Mai 1962.
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Allgemein ist' festzustellen, daB die Diskontpolitik
allein in keinem Land ein absolut sicheres Mittel ist,
das Kreditvolumen der Banken so zu begrenzen,‘ wie
es jeweils konjunkturell erforderlich wére. Der Um-
fang, in dem die Banken das Kreditangebot an die
Kunden einschrinken, héngt nicht zuletzt von der
Zahlungsbilanz, von o6ffentlichen Kassentransaktionen,
von der Elastizitdt der Kreditnachfrage, von der Geld-
marktlage sowie von dem Verhélinis der Ertragszin-
sen zu den Refinanzierungskosten ab. Gerade der
letzte Faktor wirkt sich sehr unterschiedlich aus, da
zwischen dem Diskontsatz und den Soll- und Haben-
zinsen in den sieben L&ndern mehr oder weniger
feste Bindungen bestehen.

HOHE KREDITSCHOPFUNGSFAHIGKEIT

TROTZ OFFENMARKTPOLITIK
Um die Wirksamkeit der Diskontpolitik -auf die Ban-.
kenliquiditdt zu erhShen, haben sich die wéhrungs-
politischen Instanzen in den letzten Jahren in zuneh-
mendem MaBe zu Offenmarktgeschiften entschlossen.
Den zweifellos groBten Liquidititseffekt erreicht die
Offenmarktpolitik in. England; die Bank von Eng-
land kann sowohl langfristige Wertpapiere an der
Borse kaufen und verkaufen als auch Schatzanwei-
sungen am Geldmarkt unterbringen oder aufnehmen.
Durch seine Offenmarktoperationen ist das Institut in
der Lage, die Politik einer hohen Bankrate nachhaltig
zu unterstiitzen. Der Verkauf von Offenmarkttiteln
bewirkt ndmlich nicht nur eine Abnahme der Kassen-
bestdnde der Kreditinstitute, sondern auch eine Ver-
ringerung der den Diskonthdusern zuflieBenden Mit-
tel und damit ein Steigen der Wedhseldiskontsédtze.
Eine derartige Situation 16st vielfach eine Umwand-
lung von Einlagen in Wedhsel aus, so daBl auch von
dieser Seite die liquiden Mittel der Banken betroffen
werden, denen hiufig nichts anderes-iibrig bleibt, als
ihr kurzfristiges Kredltvolumen entsprechend einzu-
schrénken.

Innerhalb. der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
werden Offenmarktgeschifte mit dem Ziel einer syste-
matischen Regulierung der Bankenliquiditdt nur in der
Bundesrepublik und in den Niederlan- .
den getdtigt, seit einiger Zeit auch mit Nichtbanken,
insbesondere offentlichen Kapitalsammelstellen. Die
Dettsche Bundesbank und die Nederlandsche Bank
haben somit die Mdoglichkeit, die Liquiditdt der Kre-
ditinstitute auch gegen deren Willen einzuschrénken,
denn die Nichtbanken erwerben die ihnen angebote-
nen Titel in der Regel zu Lasten ihrer Bankguthaben. -
Da die Kreditinstitute auf Grund der Order ihrer
Kunden diese liquiden Mittel abzugeben gezwungen
sind, wéhrend auf ihre eigenen Transaktionen durch
entsprechende Operationen der Zentralbank keinerlei
Druck ausgeiibt wird, sind Offenmarktgeschéfte mit

- Nichtbanken durchweg wirksamer als mit Banken.

Nodh stirker kann die Liquiditdt der Banken beschnit-
ten werden, wenn — wie dies in den Niederlanden
bereits méglich ist und auch gelegentlich geschieht —
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die Offenmarktpolitik auf Wirtschaftsunternehmen und

Papiere mit langfristigen Falligkeiten ausgedehnt

. wird. Soweit sich Kreditinstitute aus Ertragsgesichts-
"punkten zum Erwerb von Offenmarkttiteln entschlie-
Ben, steht ihnen jederzeit die Moglichkeit offen, die
‘Papiere wieder in liquide Mittel umzuwandeln,

Im Gegensatz zu Deutschland und den Niederlanden
werden Offenmarktoperationen in den iibrigen Part-
nerstaaten des- Gemeinsamen - Marktes nur gelegent-
‘lich vorgenommen. - In- Frankreich titigt die
Banque de France, deren sehr geringes Portefeuille
ausschlieBlich kurz- und mittelfristige Titel umfaBt,
ihre Geschifte grundsétzlich indirekt, das heiBt iiber
Vermittlung der Maisons des Réescompte.. Sie dienen
meistens dazu, die Liquiditat der Banken zu verbes-
sern und erstrecken sich entsprechend fast ausschlieB-
lich auf Kadufe. Etwaige Liquiditdtsiiberschiisse werden
von den Banken vorwiegend zur Verminderung ihrer
im allgemeinen sehr hohen Verschuldung bei der
Notenbank verwendet. In Italien, dessen Geld-

markt fiir Offenmarktoperationen noch ungeniigend

entwickelt ist, hat sich das Schatzamt in letzter Zeit
mehrmals bemiiht, die Liquiditdt der Banken und der
. Wirtschaft 'dadurch zu begrenzen, daB es Staatstitel
mit eimer Laufzeit von sieben bis neun Jahren emit-

tierte und die Verkaufserlose stillegte. In dhnlicher

Weise verfdhrt der Fonds des Rentes in Belgien,
der sowohl mit kurz- und mittelfristigen als auch mit
langfristigen Papieren handeln kann und iiber erheb-
liche Mittel verfiigt. Eine stirkere EinfluBnahme auf

die Liquiditdt scheitert nicht zuletzt daran, daf die -

meisten Kreditinstitute keine gréBeren- Wertpapier-
portefeuilles haben und traditionsgem&B auch kaum
bereit sind, nennenswerte Besténde zu halten.

LIQUIDITATSENTZUG DURCH PFLICHTRESERVEN

Da Diskontpolitik und Offenmarkttransaktionen keine
ausreichende Beeinflussung der Bankenliquiditdt er-
lauben, haben fast alle Wahrungsbanken den Kredit-
instituten die Unterhaltung von Pflichtreserven vor-
geschrieben. Ihre Héhe bemiBt sich durchweg nach
dem Umfang der bei ihnen unterhaltenen. Einlagen,

wobei vielfach deren Fristigkeit beriicksichtigt wird.’

Hinsichtlich ihrer Anwendung und ihrer Wirkung auf
die Dispositionen der wverpflichteten Institute ergeben

sich jedoch in den einzelnen Léindern erhebliche Un-

terschiede.

Eine Sonderstellung ‘nimmt wiederum GrofBbri-
‘tannie n ein, das keine rechtlich gefaBten Reserve-
vorschriften kennt. Dennoch unterhalten die Geschéfts-

banken auf Grund eines Abkommens bei der Bank

von England stdndig eine Barreserve in' H6he von
890 ihrer Depositen. Noch wichtiger als diese Cash
Ratio ist die ebenfalls auf Tradition beruhende Liqui-
dity Ratio, unter der das Verhdltnis aller liquiden
Mittel (Barreserve, Tagesgelder und andere kurzfri-
stige Gelder sowie Wechselbestand) zu den Depositen
zu verstehen ist und bei der ein Satz von 30% als
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verbindliche unterste Grenze angesehen wird. Um die
Kreditausweitung einzuschrdanken, haben die Ge-
schédftsbanken seit etwa zwei Jahren zusatzlich einen

Teil ihrer Einlagen als - sogenannte Spezialdepositen .

bei der Zentralbank zu hinterlegen, doch ist diese
Reserve im Vergleich zu den beiden zuerst genannten
nahezu bedeutungslos. Obwohl die Reservesdtze kaum

flexibel sind, trdgt insbesondere die Liquidity Ratio.

dazu bei, daB die Wirkung der Diskontpolitik und
der Offenmarktpolitik maBgeblich verstdarkt wird.
Sinkt namlich das Verhltnis der liquiden Mittel zu
den Depositen im Zuge krediteinschrénkender MaS-
nahmen unter den Satz von 30 %o, so bleibt den Ban-
ken nur die Alternative, ihr Angebot an kurzfristigen
Ausleihungen zu reduzieren oder Wertpapiere abzu-
geben. Die Bankenliquiditdt kann dariiber hinaus
auch unmittelbar dadurch beeinfluBt werden, da8 das
Volumen an Schatzwechseln, die einen GroBteil der
liquiden Aktiva der Geschiftsbanken ausmachen,
durch Umwandlung in l&ngerfristige Wertpapiere. ein-
geschrankt wird. :

Nicht zu vergleichen mit dem englischen Verfahren
ist die deutsche Mindestreservepolitik, die eines
der am -besten durchdachten, aber auch komplizier-
testen Systeme ist. Nach den gesetzlichen Vorschriften
haben alle Kreditinstitute, die Depositen irgendwelcher
‘Art annehmen, einen Prozentsatz ihrer Verbindlich-
keiten ausSichteinlagen, befristeten Einlagen, Spar-
einlagen sowie aus aufgenommenen kurz- und mittel-
fristigen Geldern bei der Bundesbank als unverzins-
liche Guthaben zu unterhalten. Im Gegensatz zu Eng-
land, Belgien und Italien kénnen die Mindestreserve-

" sdtze innerhalb festgelegter Hochstsétze, die fiir Sicht-

verbindlichkeiten 30 %, fiir befristete Verbindlichkei-
ten 20 %o und fiir Spareinlagen 10 %o betragen, je nach

den widhrungspolitischen- Erfordernissen variiert wer-
. den. Die Banken kénnen, allerdings gegen Zahlung

eines Sonderzinses von 3% iiber dem Lombardsati,
unter ihrem Reservesoll bleiben und dadurch ihre Kre-
ditkapazitdt entsprechend vergréfern. Da sie zudem
die’ Reserven nur im Monatsdurchschnitt zu halten
brauchen,. haben sie die- Moglichkeit, ‘ihre Guthaben
weitgehend auch zu Zahlungszwecken zu verwenden.

Der deutschen Mindestreserveregelung am &hnlichsten
ist die der Niederlande, insbesondere hinsicht-
lich der Zinslosigkeit der zu haltenden Guthaben, der
Flexibilitdt der Reservesdtze und des Monatsdurch-
schnittsverfahrens. Die Reservepflicht beruht hier
allerdings nicht auf gesetzlicher Grundlage, sondern
auf einem Gentlemen's Agreement zwischen der

~ Nederlandschen Bank und den vierzig wichtigsten Kre-

ditinstituten des Landes, die danach bis zu 15 %0 ihrer
Depositen (Spareinlagen ausgenommen) als Pflicht-
reserven zu halten haben. Ein derartiger Liquiditats-
entzug diirfte jedoch die Ausnahme bleiben, da die
Notenbank éinen héheren Satz als 10%p nur im Not-
fall und nur nach Riicksprache mit den Banken anwen-
det. Andererseits haben die niederléndischen Institute
keine Méglichkeit, das Reservesoll etwa gegen Zah-
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lung -eines Sonderzinses zu unterschreiten. Eine

etwaige Differenz zwischen dem Mindestreservesoll- ~

und dem Ist-Betrag miissen sie entweder durch Dis-
kontierung von Schatzwechseln oder durch Aufnahme
von Kontokorrentkrediten bei der Zentralbank aus-
gleichen. Wihrend die Mindestreservepolitik in
Deutschland in der Regel darauf abzielt, den Spiel-
raum der Banken zu variieren, der ihnen fiir die Auf-
nahme von Zentralbankkredit zur Verfiigung steht,
ist die niederldndische.Reservepflicht zu einem erheb-
lichen Teil eine Reaktion auf die starken Gold- und
Devisenbewegungen, die sich aus der hohen Auslands-
abhangigkeit des Landes ergeben. Infolgedessen ist
die Stillequng von kreditdr wirkender Bankenliquidi-
tdt auch nicht so eindeutig wie in der Bundesrepublik.

In Italien ist es den Kreditinstituten iiberlassen,
ob sie ihre Pflichtreserven fiir die Sicht-, Termin- und
Spareinlagen der Nichtbankenkundschaft als Sperrgut-
haben oder als 'gesperrte Schatzwechseldepots bei der
Banca d'ltalia unterhalten wollen. In beiden Fillen
erhalten sie eine Verzinsung, die etwa dem Ertrag der
Schatzwechsel entspricht. Der Prozentsatz liegt bereits
seit Jahren bei 25°%,, wihrend der Zuwachs an Ein-
‘lagen’in letzter Zeit mit einem Satz von durchschnitt-
lich 40 %o belegt worden ist. Die belgischen Ban-
ken, die Einlagen mit Laufzeiten bis zu zwei Jahren
annehmen, miissen 65 % ihrer Sicht- und Termindepo-
. siten in offentlichen Titeln halten; die Ertrdge flieBen
ihnen zu. Wie in Italien ist das Reservesystem nicht
als flexibles Instrument der Wahrungspolitik entwik-
kelt worden, sondern lediglich,, um die sehr hohen
Bestdnde an Offentlichen Papieren zu blockieren, die
sich bei den Kreditinstituten in den ersten Nachkriegs-
jahren angesammelt hatten. Das Kreditschopfungs-
potential der Banken wurde dadurch wesentlich be-
schrinkt. In der Folgezeit erwiesen sich jedoch diese
Mindestreserven in Gestalt offentlicher Titel immer
mehr als liquiditatspolitisch unwirksam. Die Erlése aus
den fiir die Reservehaltung ben6tigtén Papieren wur-
den -némlich nicht immer stillgelegt, sondern zur
Finanzierung von Staatsausgaben verwendet, so daB
die den Instituten entzogene Liquiditét iiber den Ein-
" kommenskreislauf wieder zu ihnen zuriickflo. Ange-
sichts der engen Verbindung von kreditpolitischen
Erwdgungen und staatlicher Etatpolitik, die bei dem
System der Mindestbestdinde an - Schatzwechseln
zwangsldufig gegeben ist, wird in Belgien erwogen,
das klassische System mit Mindestguthaben und
variablen Satzen einzufiihren..

Frankreich hat bereits einen ersten Schritt in
dieser Richtung getan. Alle Banken, die das regulére
Einlagengeschéft betreiben, miissen seit 1960 einen
bestimmten Prozentsatz ihrer Sicht- und Termingelder
als Kassenreserve und in bestimmten Staatspapieren
halten. Die Banque de France hat die Moglichkeit,
diesen Liquiditdtskoeffizienten bis auf 35%% und den
sogenannten Plancher-Satz, der im Rahmen des Ko-
effizienten fiir Schatzwedhsel gilt, bis auf 25 % herauf-
zusetzen, so daB der Anteil der Barmittel entsprechend
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variiert werden kann. Auch die franzésischen Banken
erhalten eine Verzinsung fiir die blockierten Titel, Die
Wirkung dieses Systems ist, wenn die Reserven in
steriler Form gehalten werden, die gleiche wie bei der
Haltung von Mindestreserven in Gestalt von Gut-
haben bei der Zentralbank. Die Kreditinstitute kénnen
die aus neuen Einlagen stammende Liquiditdt nur teil-
weise zur Erweiterung ihres Kreditpotentials verwen-
den. Die den Banken im Rahmen des Plancher-Satzes

_auferlegten Reserven, die in Bons du Trésor zu halten

sind, haben ihren liqtiiditéitseinschréinkenden Zweck
jedoch vollig unzureichend erfiillt, da das Schatzamt
die durch den Verkauf der Bons erhaltenen Mittel
ausgegeben hat.

So unterschiedlich die Anwendung und die Berech-
nung der Mindestreserven von Land zu Land sind, so
schwierig ist es auch festzustellen, inwieweit die
Pilichtreserven die Bankenliquiditdt und damit das
Kreditangebot tatsachlich beeintrdchtigen. Der Bela-
stungsgrad hangt nicht zuletzt davon ab, in welchem
Umfang die Pflichtreserve mit der freien Liquiditéts-
reserve iibéreinstimmt, die von den Banken ohnehin
zur Erfiilllung von Verbindlichkeiten gehalten wiirde,
wenn der zentralbankpolitische Dirigismus fehlte.

BEMERKENSWERTE KREDITEXPANSION

Trotz aller Ungleichheiten in der Technik des kredit-
politischen Instrumentariums zeigte die Kreditexpan-
sion der Geschiftsbanken in der EWG im abgelaufe-
nen Jahr gemeinsame Ziige. Der Grund hijerfiir liegt
vor allem darin, daB die wdahrungspolitischen Instan-
zen angesichts des in allen Mitgliedstaaten zu be-
obachtenden Zugangs an Wéhrungsreserven ihre Mag-
nahmen weniger gegen das Tempo der Kreditexpan-
sion richteten als vielmehr darauf, die Bankenliquidi-
tit wirksam zu kontrollieren. Das Kreditgeschiaft der
Banken dehnte-sich daher in den einzelnen Landern
des Gemeinsamen Marktes in etwa gleichem Mafle aus.

Kreditvolumen der Geschidftsbanken Ende 1961

Kredite an Wirtschafts- Kredite an die
unternehmen u, Private sffentliche Hand
Land Anderung Anderung
geniib ibe
Volumen®) | §i " oge | Volumen ™) | T oy
in% | in %
Belgien 57,8 +18,4 90,7 +29,2
Deutschland 42,1 +18,1 21 — 7,7
Frankreich 741 +19,5 10,3 —18,4
Grofibritanmien 36 + 1,7 2,8 —
Italien 9300,0 +19,6 2300,0 + 4,0
+17,1 2,6 —

Niederlande 4,3

*) In Milliarden Einheiten der jeweiligen Landeswahrung. :
Quelle: Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, 32. Jah-
Tesbericht, Basel 1962, S. 56.

Die von den EWG-Landern abweichende Entwidklung
in Grofbritannien ist die Folge scharfer kreditpoli-
tischer Restriktionen, zu denen sich die Bank von:
England im wesentlichen unter dem Eindruck der
ungiinstigen Entwidcklung der Zahlungsbilanz und der
iiberhitzten Binnenkonjunktur entschlieBen muBte. Den .
Banken blieb angesichts der einschneidenden MaBnah-
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Glembin: Privates Kreditwesen in der EWG

men nichts iibrig, als ihre Kreditgewdhrung, die sie
bis dahin zum Teil durch Abgabe von langfristigen
Wertpapieren und Schatzwedhseln finanziert hatten,
drastisch einzuschrinken. '

Obwoh! die mittelfristigen Kredite seit Bestehen der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft an Bedeutung

gewonnen haben, bilden das Riickgrat jeder bankge-

schiftlichen Téatigkeit in allen Landern immer noch die
kurzfristigen Ausleihungen an Wirtschaft und Private.
- An den Jahresenden 1959 bis 1961 hatten die Kredit-
institute im EWG-Raum folgende kurzfristige Kredite
herausgelegt: k ‘

Die kurzfristigen Kredite der Kreditinstitute
an Wirtschaftsunternehmen und Private

Kurzfristige Kredite in Mrd. Ein- Anderung

Land heiten d. jeweilig. Landeswdhrung 1961 gegen-

- iber 1960
' 1959 1960 1961 in %
Belgien 48,1 53,0 61,1 +15,3
Deutschland 34,6 40,6 46,8 +15,3
Frankreich 38,8 46,9 56,4 +20,2
Italien 5384,0 6495,0 7818,0 +20,4
Luxemburg 3,8 4,6 6,6 +43,5
Niederlande . 3.7 4,3 51 +18,6

~Quelle: Statistisches Amt der Europiischen Gemeinschaften,
Allgemeines Statistisches Bulletin Nr. 5, 1962.

Das unterschiedliche Gewicht, das sich hier fiir die
kurzfristigen Ausleihungen innerhalb der einzelnen
Volkswirtschaften ergibt, ist zum Teil eine Folge der
nationalen Eigenheiten bei der Aufnahme von Kre-
diten, zum Teil beruht es auf administrativen Griin-
den. Eine wesentliche Rolle spielen jedoch auch die
stark voneinander abweichenden Laufzeiten, die die
Grenzen zwischen kurz- und mittelfristigen Krediten
im Gesamtvergleich verwischen, Wahrend in Deutsch-
land unter den kurzfristigen Ausleihungen alle Kre-
dite bis zu sechs Monaten, in den Niederlanden,
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technik, der Emissionen,

Luxemburg sowie Italien bis zu zw6lf Monaten und in
Frankreich bis zu zwei Jahren ausgewiesen werden,
ist in der belgischen Statistik die Laufzeit nicht
begrenzt. :

Die vorstehenden Ausfiilhrungen haben gezeigt, daB
in den genannten L&ndern nicht nur hinsichtlich der
Bankenstruktur zahlreiche auf Tradition und natio-
naler Eigenart beruhende Unterschiede bestehen, son-
dern daB die private Kreditpolitik auch in sehr ver-
schiedenem MaBe durch Daten beeinfluit wird, -die
von der Gesetzgebung, der Wéhrungspolitik und dem
fiir deren Durchfilhrung jeweils- zur. Verfiigung ste-
henden Instrumentarium gesetzt sind. Der wirtschaft-
liche Zusammenschlu8 Europas wird friiher oder spéter
eine weitgehende Koordinierung der Wahrungs- und
Konjunkturpolitik erforderlich machen. Das diirfte nur
zu erreichen sein, wenn auch die im Rahmen der
nationalen - Kreditpolitik angewandten Mittel zur
Steuerung von Bankenliquiditdt und Kreditpotential -
einander angepaBit werden. Die Aufgaben, die den
Geschéftsbanken aus-der Schaffung des Gemeinsamen
Marktes erwachsen, insbesondere. die Finanzierung
von Transaktionen mit den Partnerléndern und von
Investitionen in diesen Raumen, lassen eine Koordi-
nierung auf vielen Gebieten des Geld- und Kredit-

‘wesens wiinschenswert erscheinen, vornehmlich hin-

sichtlich der éinsdllégigen Rechtsvorschriften, der Ge-.
schéftsbedingungen, der Rationalisierung der Bank-
des Verkehrs mit Wert-
papieren und der Versicherungsbedingungen fiir
AuBenhandelskredite. Andererseits diirfte es kaum
moglich und auch nicht notwendig sein, die organisch
gewachsenen nationalen Banksysteme grundlegend zu
&ndern, zumal das Hauptgewicht der Tatigkeit der
einzelnen Institute nach wie vor im eigenen Lande
liegen wird.
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