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Ursachen und Problémé

inflationistischer Preissteigerungen im Iran

Dr. A. Ghanie"ghaussy, Hamburg

ines der Hauptprobleme der iranischen Entwick-

lungspolitik ist das Problem der inflationistischen
Preissteigerungen. Im. folgenden sollen nach einem
Uberblick iiber die langfristige Entwicklung des Preis-
niveaus die Ursachen der inflationistischen Preissteige-
rungen, ihre Folgen und schlieBlich die Probleme ihrer
Bekédmpfung untersucht werden.

Die langfristige Entwicklung des Preisniveaus ‘

Betrachten wir die Entwicklung der Indices der Lebens-
haltungskosten und der GroBShandelspreise des Iran
in den letzten 20 Jahren, so stellen wir eine bemer-
kenswerte Zunahme fest, die weit stirker war als die
Entwicklung des Volkseinkommens, Nachdem schon
- vor dem Beginn des Krieges die Steigerung der
Lebenshaltungskosten merklich die Wirtschaftsentwick-
lung Irans im Sinne einer Verschlechterung des Pro-
Kopf-Einkommens belastet hatte, nahm sie in den
Kriegsjahren ein beachtliches AusmaB an.

Entwicklung der Indices der I.ebenshallun'gskosteh
und der Grofihandelspreise
(Basis 1936/37 = 100)

Index der Lebens- Index der Gro8-

Jahr 1) haltungskosten 2) handelspreise 3)
1941/42 243 223
1942/43 476 431
1943/44 1 003 647
1944/45 1 030 667
1945/46 . 828 640
1946/47 780 597
- 1947/48 . 832 . 669
1948/49 925 721
1949/50 946 624
1950/51 784 590
1951/52 849 631
1952/53 909 671
1953/54 . 992 857
1954/55 1151 950
1955/56 117t 916
1956/57 1273 987
+ 1957/58 1329 968
1958/59 1343 957
1959/60 1484 ) 996
1960/61 4) 1557 1064

1) Das jeweilige Jahr beginnt am 21. Mérz. ?) Unter dem Index
der Lebenshaltungskosten sind die Indices der Lebensmittel, Miete,
Brennstoffe und Licht sowie Bekleidung zusammemgefaBt Diese
Indices werden ermittelt aus den durchschnittlichen Lebenshal-
tungskosten der Stddte Teheran, Isfahan, Tibriz, Hamedan,

Maschad, Rascht und Kermanschah. %) Nur fiir Teheran. ¢) Mirz
bis Juni.
Quelle: Bank Melli Iran Buelletin, Teheran, Nr. 222, 1961.

Hatte die Zunahme der Lebenshaltungskosten von
1936 bis Marz 1941 noch jéhrlich 19,4% betragen, so
war die jahrliche Steigerungsrate in der Periode -1936
bis 1945/46 26,5 %/e. Berlicksichtigt man nur die Kriegs-
jahre, so ist die durchschnittliche jahrliche Steige-

rungsrate sogar noch wesentlich hoher. Eine &hnliche -

Tendenz 148t sich auch fir die Steigerungsrate der
GroBhandelspreise feststellen, Sie bettug fiir die Zeit
von 1936/37 bis 1941/42 jahrlich 17,2 %. SchlieBt man
auch die Kriegsjahre ein, so ergibt sich eine Steige-
rungsrate der GroBhandelspreise von durchschnittlich
jéhrlich 25,4 %,
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Die auBergewdhnlich starke Preissteigerung in den .
Kriegsjahren (1941--1945) hdngt mit der Besetzung
Irans durch die Alliierten zusammen. Mit der Beset-
zung erhdhte sich ndmlich auf der einen Seite der
Bedarf an Lebensmitteln und Rohstoffen, auf der ande-
ren Seite erhdhte sich aber auch durch neue Beschifti-
gungsmdglichkeiten das Geldeinkommen der Bevdl-
kerung. Der gestiegenen Gesamtnachfrage stand aber
kein geniigendes Warenangebot gegeniiber. Das
knappe Angebot an Waren 1oste eine Welle wvon
Spekulationskidufen der Privaten und Unternehmun-
gen aus, die jhrerseits die Preissteigerung nur ver-
stirkten. Als nun die Regierung als GegenmaBnahme
Rationierungen einflihrte, setzte eine Bodenspekula-
tion und eine Flucht in die Sachwerte "ein; fiir den
ohnehin schon knappen Boden setzten Prelsstelgemn-
gen ungewohnlichen AusmaBes ein.

Diese sehr gefdhrliche Prelsstelgerung wurde noch
verstirkt durch die Vermehrung der Bevdlkerung,
durch den Fliichtlingsstrom sowie durch Warenliefe-
rungen an die sowjetische und britische Besatzungs-
armee. Einen erheblichen Anteil an dieser Entwicklung

* hatten die Geldforderungen der Alliierten, die Mittel

zur Deckung ihrer militarischen Ausgaben benétigten.
Da namlich die Beschaffung dieser Mittel im Wege
der Besteuerung nicht moglich erschien, sah sich die
Nationalbank veranlaBt, neues Geld auszugeben, um
einerseits den Forderungen der Alliierten entspre-

‘chen zu ké‘)nnen, andererseits aber auch die Defizite

des Staates zu decken.?)

Die‘ungewﬁhhliche Preissteigerung wéahrend der Jahre
des zweiten Weltkrieges muB als ein anomaler Zu-
stand betrachtet werden, der {ibrigens nicht allein fiir
die Wirtschaft Irans charakteristisch war, sondern fir
alle Lander des Nahen Ostens. SchlieBt.man in diese
Betrachtung die Nachkriegsjahre (bis 1960/61) mit. ein,
so stellt man folgendes fest:

Die Lebenshaltungskosten haben sich bis 1960 gegen-
{iber 1936/37 (= 100) insgesamt verfiinfzehnfacht - (tat-
séchliche jahrliche Steigerungsrate von 42,1 %), wobei
innerhalb des Gesamtindex die Preissteigerung fiir die

‘Mieten auffallend hoch war. Sie stiegeh bis 1960/61

auf das 36fache. Diese Tatsache ist daraus zu erklédren,
daB einerseits das Bauland wegen der Spekulation als-

‘wertbestindige Anlage fiir stidtische Wohnungen »

knapper wurde, andererseits aber die Landflucht bei
wachsender Bevdlkerungsvermehrung zunahm. Aber
auch die Preissteigerung fiir Lebensmittel war auffal-
lend hoch, was damit begriindet werden kann, daB
die landwirtschaftliche Produktion mit dem Bevolke-
rungswachstum und der steigenden Lebensmittelnach-
frage nicht Schritt halten konnte.

1) Vgl. hierzu A, Adli:
politik Irans”, Berlin 1960, S.

AuBenh andel und AuBenwlrtschafts-
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Im Vergleich zum Index der Lebenshalt*ungskost»eh ist
der Index der GroBhandelspreise weniger stark ge-
stiegen. Die jahrliche Steigerungsrate betrug von
1936/37 bis 1960/61 ca. 10,3 %o, Diese relativ-geringere
Steigerungsrate der GroBhandelspreise erklart sich aus
der unterschiedlichen Zusammensetzung der Waren-

korbe. Wihrend z. B. im Gesamtindex der Lebenshal-

tungskosten lebenswichtige ‘und preisempfindliche

Waren hauptséchlich der einheimischen Produktion zu-.

sammengefaBt sind (Lebensmittel, Mieten, Brennstoffe,
Licht und Bekleidung), umfaBt der Gesamtindex fiir
GroBhandelspreise vornehmlich die Importgiiter, deren
Preise relativ ' stabil blieben. Aus diesem Grunde
konnte in dem Gesamtindex der GroBhandelspreise der
starke Preisanstieg der einheimischen Produktion, z. B.
bei Nahrungsmitteln und Baumaterial, vor allem
wegen der statistischen Durchschnittsbildung nicht
sichtbar werden, Innerhalb des. Rohstoffindex ist die
‘Preissteigerung fiir Baumaterial durch die steigende
Bautatigkeit im Zuge der Entwicklungsplanung zu er-
kldren, Die Preise flir andere Rohstoffe sind zwar
absolut beachtlich gestiegen, relativ jedoch nicht so
stark.

Die Ursachen
der inflationistischen Preissteigerungen

Man neigt dazu, die Entwicklﬁngsléinder als unterbe-

schiiftigt im Keynesianischen Sinne anzusehen. Damit
wiére auch eine expansive Geldpolitik fiir die Stabilitét
des Preisniveaus ohne groBe Gefahr. In Indien hat z. B.
die Vermehrung der Geldmenge und die Defizitpolitik
des Staates tatséchlich zu einer nennenswerten Aus-
dehnung der Produktion gefiihrt, ohne daB geféhrliche
- Preissteigerungen eingetreten wéren. In anderen Ent-

wicklungsléndern jedoch, wie auch im Iran, sind die -

Verhiltnisse anders, Zwar existiert im Iran — wie
auch in Indien — eine verkappte Arbeitslosigkeit,
zwar gibt es hier reiche Rohstoffvorkommen, daraus
darf aber nicht geschlossen werden, daBl eine Geld-
vermehrung zwangsldufig auch zu einer entsprechen-
den Giitervermehrung fithren muB. In einer EngpaB-
wirtschaft, wie sie die iranische Volkswirtschaft dar-
stellt, filhren Investitionen — falls solche {iberhaupt
durch VergréBerung der' Geldmenge induziert wer-
den — zur Ausdehnung der Kapazitdt lediglich in
Teilbereichen, Der. Vermehrung der Geldmenge, die
mehr oder weniger in der gesamten Volkswirtschaft
wirkt, steht also eine Steigerung der Giiterproduktion
nur in einem Teil der Wirtschaft gegeniiber.

Entwicklung des Geldvolumens
{in Mrd. Rials)

Jahr ‘Sicht- Noten'u. Miin- | Gesamtgeld-
) depositen zen im Umlauf menge

1951/52 7,14 T 6,27 13,41
1952/53 ' 8,07 7,32 15,39
1953/54 10,69 9,37 20,06
1954/55 11.85 . 9,77 21,63

1955/56 13,06 10,01 23,07 !
1956/57 15,87 10,57 26,44
1957/58 19,71 11,67 31,38
1958/59 25,66 13,24 38,91
1959/60 25,61 12,31 37,92
Mirz-Mai 1961 33,43 14,59 48,03

Quelle: Bank Melli Iran Bulletin, Nr, 222, Teheran 1960.
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Vergleicht man die Vermehrung der Geldmenge' mit
der Wachstumsrate des Nettosozialprodukts zu Faktor-
kosten (Volkseinkommen) 1954 und in den darauf-
folgenden Jahren (wo sich die Verhéltnisse im Iran
nach der in diesem Jahr aufgetretenen politischen
Krise wieder stabilisiert hatten), so.stellt man eine
erhebliche Diskrepanz fest. Einer Steigerungsrate der
Geldmenge von jdhrlich etwa 12 %o steht eine jéhrliche
Wachstumsrate des Volkseinkommens (in jeweiligen
Preisen) um 5% gegeniiber.2?) Diese unterschiedliche.

~ Entwicklung ist die Folge verschiedener Faktoren, von

denen wir die wichtigsten betrachten wollen,

Budgetpolitik und Kreditpolitik

Die defizitdre Budgetpolitik hat zu einer
Verschuldung des Staates bei der Bank Melli (Zentral-
bank) gefithrt, die sich durchschnittlich auf etwa
20 Mrd. Rials belief. Im Jahre 1959 betrug die Ver-
schuldung sogar iiber 27 Mrd. Rials. Eine solche

‘Budgetpolitik war zur Durchfihrung der iranischen

Entwicklungspldne (erster und zweiter Siebenjahres-

- plan) ' sicherlich notwendig. Neuerdings aber ist sich
‘die iranische Regierung der ungeheuer groBen infla-

tionistischen Gefahren bewuBt geworden und hat
StabilisierungsmaBnahmen (insbesondere Kreditrestrik-
tionen) und die Beseitigung der Defizite vorge-
schlagen. 3) -

- Entwicklung der Haushaltsvoranschlige
(in Mrd. Rials)

Jahr l Einnahmen 1) Ausgaben 1) Defizit

1947/48
1949/50
1950/51
1951/52
1952/53
1953/54
1954/55
1955/56
1956/57
1957/58
1958/59
1959/60
1960/61
1961/62
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1) EinschlieBlich der staatlichen Industrien und Bergbauunterneh-
mungen,

Quelle: Bank Meblli Iran Bulletin, Teheran 1949/50 u. folgende.

- Die expansive Budgetpolitik wurde unterstiitzt durch

eine Politik des billigen Geldes,. also
durch die Gewdhrung billiger Kredite an private In-
vestoren. Im Gegensatz zu den Krediten der privaten
Kapitalleiher, die einen-Bazarzins von 20—35 %/e forder-

2} Nach Angaben von Elm betrug die Wachstumsrate des Volks-
einkommens von 1949 bis 1954 4% und von 1955 bis 1959 5 %.
Zieht man hiervon die Wachstumsrate der Bevdlkerung von 2,5 %
ab, so erhdlt man eine Wachstumsrate -des Volkseinkommens von
lediglich 2 bis 2,5% (,Die wirtschaftliche Entwicklung Irans von
1949 bis 1959*, in: Der Volkswirt, Sonderausgabe: Deutsche Wirt-
schaftsbeziehung zum Iran, S. 23). In diesem Zusammenhang muB
erwdhnt werden, daB es im Iran keine genauen Angaben {iber die
Indices der Wertschépfung gibt. Die. Zahlen iiber die Entstehung
und Entwicklung des Volkseinkommens werden. geschitzt, Die

- Angaben fiber das Volkseinkommen im Iran sind daher sehr

ungenau; bestimmte Leistungen, ja sogar bestimmte Bereiche sind
statistisch nicht erfaBt. Ebenso gibt es keine genauen Angaben iiber
Vorleistungen, Abschreibungen, z. T. noch nicht einmal iiber in-
direkte Steuern.

3) Das Ziel eines Budgetausgleichs wurde aber immer wieder

wegen der politisch notwendig gewordenen Erhdhung der Aus-
gaben erschwert.
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ten4), gewdhrte die Bank Melli den Privatinvestoren
tiir die Durchfiihrung ihrer Industrieprojekte Kredite
zu 4—=6 %o Zinsen. 5) Diese Bankpolitik 16ste eine Inve-
stitionstétigkeit des privaten Sektors aus; im Vergleich
zu den vorhergehenden Jahren wuchs das Volumen
der privaten Investitionen um das Doppeltes Wéhrend
vom Kriegsende bis 1957 das gesamte Investitions-
volumen jahrlich durchschnittlich kaum 50 Mill. § be-
tragen hatte, beliefen sich die Investitionen ab 1957
auf mehr als 110 Mill. § im Jahr.

Daneben hatte die Reg1erung durch andere flskallsche
MaBnahmen und Zollerleichterungen die private Inve-
stitionstétigkeit stark angeregt. Allerdings konnte da-
durch die Warenproduktion nicht in dem MaBe erhéht
werden, in dem die monetire Nachfrage kurzfristig
gestiegen war. Die Folgen waren Preissteigerungen
und eine Zunahme der Importe.

Aufwendungen fiir Entwicklungsvorhaben

Ein weiterer Grund fiir die Preissteigerungen im Iran
sind die steigenden AusgabenderPlanungs-
organisation, durch die die wirtschaftliche Ent-
‘wicklung des Landes forciert werden sollte. Der Iran
hatte erstmals im Jahre 1949 einen Siebenjahresplan
ausgearbeitet,” der Ausgaben in Héhe von etwa
656 Mill. § vorsah. Dieser Plan konnte jedoch wegen
der politischen Krise wéahrend der folgenden Jahre
nicht realisiert Werden, da die Erdéleinnahmen, die
etwa 40 %o der Planausgaben decken sollten, ausfielen.

Ferner wurde die in dem Plan eingesetzte Anleihe \\

der Weltbank (etwa 32%¢ der Planausgaben) nicht
gewihrt, so daB praktisch der gesamte erste Sieben-
jahresplan ein Fehlschlag war. Erst mit der Normali-
sierung der politischen und wirtschaftlichen Verhilt-
nisse nach 1954 konnte der Siebenjahresplan endgultlg
fixiert werden.

Der zweite Plan gilt fiir die Jahre 1956 bis 1962. Die
vorgesehenen Gesamtausgaben der Planungsorganisa-
tion sollten dabei 1,12 Mrd, $ betragen, die wie folgt
aufgeteilt wurden ©):

Landwirtschaft 26,0 %o
Verkehr und Nachrichten 32,6 Yo
Industrie und Bergbau 15,1 %
Soziale Einrichtungen " 26,3%

Die Finanzierung dieses Planes sollte zu 80%e aus den
iranischen Oleinnahmen gedeckt werden. Spéter wurde
festgestellt, daB infolge hoherer Kosten die Summe
von 1,12 Mrd. $ nicht ausreichte, um die Planziele zu
realisieren, so daB die Plansumme auf 147 Mrd. § er-
hoht werden mufte. Da der Staat aber durch zuneh-

4y In den meisten Fdllen waren dies Konsumtivkredite, die die
Produktion nicht nennenswert erweitern konnten, Sie dlenten viel-
mehr der Profitsteigerung der privaten Kapitalgeber, Eine solche
Erscheinung, die iibrigens fiir viele Entwicklungslinder typisch ist,
wird von Schiller mit Recht als ,Basarkapitalismus® bezexd'l-
net (vgl. K. Schiller: ,Zur Wachstumsproblematik der Ent-
widklungsldnder, Kiel 1960, S. 19).

5) Fiir die Gew&hrung solcher Kredite standen ‘neben den durch
staatliche Banken gebilligten Mitteln zusé&tzlich etwa 7 Mrd. Rials,
die durch die Whhrungsabwertung im Jahre 1957 freigesetzt wor-
den waren, fliir Privatinvestitionen zur Verfiigung. Von der Hilfte
der fiir die industrielle Entwicklung zur Verlligung stehenden
Kredite erhielten die Textilindustrie 32 %, die Zuckerindustrie
25 %o, die Chemikalien- und Arzneimittelindustrie 12,5 % und die
Bauindustrie 7% (vgl. Elm : a. a. O., S. 20},

%) Vgl. .The Plan Organization of Iran”, Teheran 1958, S. 8.
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"7) Vgl hierzu A. G. Ghaussy:
- in der Entwidcklungspolitik*, Opladen 1961.

‘mende Defizitfinanzierung in den laufenden Planjahreﬁ

einen zunehmenden Anteil der Erdéleinnahmen be- -

“anspruchte und .der Planungsorganisation nur 50 %

der Erldse statt wie vorgesehen 80 %/ liberlief}, muften
die Planausgaben wiederum auf 1,16 Mrd. § reduziert
werden. \Die Planungsorganisation mubBte daher zur
Deckung des restlichen Devisenbedarfs Anleihen der

- Weltbank und des IDF (International. Development

Fund) in Anspruch nehmen. Fiir die Rialausgaben '
mufite die Bank Melli Iran beansprucht werden, wo-
durch — zusammen 'mit der Defizitfinanzierung des
Staates — die Geldschépfung verstirkt wurde.

- Wie die Aufteilung der Planausgaben zeigt, wurde das

Schwergewicht der Planung auf die Entwicklung des
Verkehrssektors und der Landwirtschaft (insbesondere

handelt es sich hier um Irrigationsprojekte) gelegt.

Mit der Errichtung von Stauddmmen sollte einmal das
brachliegende Land bewdssert werden, zum anderen

" sollte die fiir die Industnahs1erung notwendige elek-

trische Energie produziert werden kénnen.

' Gerade diese Art von Investitionlen kann aber auf

kurze Sicht nicht nennenswert zu einer Steigerung der
Produktion fithren, da die Vollendung eines Stauwer-
kes und eines. Kraftwerkes (bzw, die Fertigstellung
von Stralen) ldngere Zeit beansprucht, zumal wenn
die Materialien aus Westeuropa und den USA einge-
fiihrt werden miissen. Kurzfristig kommt es deshalb
zur EngpaBsituation, die mit einer anomalen Preis-
steigerung verbunden ist. Langfristig kann jedoch die

“positive Wirkung solcher Investitionen fiir die Ein-

kommensbildung nicht hoch genug eingeschétzt wer-
den, denn erst hierdurch wird eine spétere Ausweitung
der ‘Produktion auf breiter Basis moglich.?) Aus die-
sem Grunde wird auch in dem neuen Fiinfjahresplan,
der ab 1962 anlaufen soll, diesen Sektoren die Vor-
rangstellung eingeraumt.

Das Ziel der iranischen Regierung bei der Ausarbei-
tung des neuen Planes ist eine Steigerung des Volks-
einkommens um 8% jdhrlich.8) Es kann jedoch ver-
mutet werden, daB eine Steigerung von hochstens 6 %o
moglich sein wird. Bei einer Wadhstumsrate von 8%
wiirde das Einkommen, das 2,65 Mrd. $ (1960) betragt,
am Ende der Planperiode auf etwa 4,15 Mrd. an-
wachsen, bei einet Wachstumsrate von 6 % auf etwa
3,75 Mrd. §. Nimmt man fiir diese Periode einen kon-
stanten Kapitalkoeffizienten von 3:1 an, dann miiB-
ten die Investitionen bei einer angenommenen Wachs- .
tumsrate von 8% 24 % des Volkseinkommens und bei
einer Wachstumsrate von 6% 18 /¢ des Volkseinkom-
mens betragen. Diese Investitionsraten sind allerdings
aus einheimischen Mitteln nicht bereitzustellen. Das
‘Wadchstumsziel von jihrlich 8% diirfte trotz ausldndi-
scher Beteiligung daher sehr fraglich sein. Aber auch
die Realisierung eines Wachstums von 6% mufB in-
folge der gegenwirtigen Restriktions- und Stabilisie-
rungspolitik des Staates®) als zweifelhaft erscheinen,

.Die Rolle des Energiesektors

§) Vgl. ,Die Opfer des Stabilisierungsplanes®
Teheran Economist, Jg. 8, Nr. 389, 1960, S, 3.

9) Vgl. Teheran Economist, Jg. 9, Nr. 393, S. 5.

(persisch), in:
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denn die drastische Kiirzung der Ausgaben und die
Erschwerung der privaten Investitionen lassen darauf
schlieBen, daB es nicht leicht sein wird, die Investi-
tionsraten von 15—18%s des Volkseinkommens der
vergangenen Jahre beizubehalten.

Aber selbst wenn diese mominellen Wachstumsraten
erzielt werden, wird diese Steigerung fruchtlos bleiben,
wenn die Preissteigerunig von 10—12%, im Jahr, wie
es in den letzten Jahren der Fall war, auch weiter
"anhédlt. Aus diesem Grunde hat sich auch die neue
persische Regierung das Ziel gesetzt, mit allen még-
lichen Mitteln die Preissteigerungen zu démpfen.

Nomineller Charakter der Oleinnahmen
und Auslandsanleihen

Ein weiterer wichtiger Faktor der inflationistischen
Preissteigerungen des Iran ist die Zunahme und
vor allem die Art der Verwendung der Ol-
einnahmen. ,Es liegt in der Natur der Olein-
nahmen, daB sie nicht mit einem sich erhéhenden
Warenangebot verbunden sind. Das Ol wird im

wesentlichen exportiert, und die Einnahmen haben

mehr den Charakter von Renten.” 1% Auch die relativ
hoheren Léhne in der Erddlindustrie bewirken bei der
relativ geringen Sparneigung lediglich einen starken
nominellen Einkommenseifekt, dem keine -
chende Ausdehnung der Inlandsproduktion gegeniiber-
steht. Zwar kénnte durch Importe auslédndischer Giiter
die steigende Nachfrage teilweise befriedigt werden.
Importiert werden jedoch hauptsdchlich solche Kon-
sumgiiter, die den Bediirfnissen einer bestimmten
‘Schicht entsprechen und nur selten einen allgemeinen
Preissenkungseffekt haben. :

Ulférderung und Uleinnahmen

Jahr Forderung 1) Erdéleinrahmen
‘ (in Mill. 1) (in Mill. £)
1956 24,3 N 54,8

1957 35,3 - 76,0

1958 40,4 97,22

1959 45,3 '

1960 52,0 110,0

1) Ohre das Feld Nafti Schah mit einer durchschnittlichen Monats-
forderung von 20000 t. 2) EinschlieBlich einer Pachtpramie der
Pan American (Standard of Indiana) von 25 Mill. §.

Quelle : Petroleum Press Service, Januar 1961.

Im Iran ist bishef zwar der Hauptteil der Einnahmen
zur Finanzierung des Siebenjahresplanes verwendet
worden 1), wodurch dje Entwicklung der Basissektoren,
der Ausbau der Infrastruktur und das Wachstum eini-

ger Konsumgiiterindustrien (vor allem Zucker- und

Textilindustrie) und der Landwirtschaft ermdglicht
wurde. Ein wesentlicher Prozentsatz dieser Einnahmen
wurde aber fiir die Deckung des Budget’deﬁzits 12} (vor-

1) A, Michaelis: ,Wirtschaftliche Entw1d&1ungspr0bleme des
Mittleren Ostens”, Kieler Studien, Kiel 1960, Bd. 52, S. 161.

1) Nach den Bestlmmungen vom Mirz 1956 sollten 80 % der 01—
einnahmen flir die Ausgaben der Planungsausgaben und 20 % dem
Finanzministerium und.der NIOC. zur Verfiigung gestellt werden.
Das steigende Haushaltsdefizit und die geringe Méglichkeit, die
Staatsausgaben aus anderen Quellen zu decken, veranlaBten.die
Regierung, die erwdhnte Bestimmung mehrmals zu &ndern, so da8
ab Mérz 1958 nunmehr 60 % der Uleinnahmen der Planungsorgani-
sation, 25 % dem Finanzministerium und 15 % der NIOC (Natxonal
Iraman 0Oil Company)} =zuflieBen (vgl., ,Weitere Fortschritte in
Persien”, in: Petroleum Press Service, Mal 1958, S. 171)..

12} Von den gesamten Uleinnahmen wurden im Jahre 1958 etwa
37 %, 1959 ca. 41,4 % und 1960 37 % fur die Ded{ung ‘des Haus-
haltsdefizits verwendet
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entspre- -

. Hilfe des US-Verteidigungsministeriums der

nehmlich fiir die Verteidigung, Erziehung und Besol-
dung der Staatsbeamten) verwendet, was im wesent-
lichen einen nur preissteigernden Effekt hatte.

Trotz der reichen Olquellen und der zunehmenden
Oleinnahmen war der. Iran nicht in der Lage, seine
wirtschaftliche Entwicklung aus eigenmer Kraft inten-
siver voranzutreiben. Die steigenden Ausgaben der
Planungsorganisation und das Budgetdefizit des Staa-
tes muBiten zum Teil durch Anleihen im Awus-
land gedeckt werden. Diese. Anleihen, insbesondere
die an das Finanzministerium und an das Verteidi-
gungsministerium, dienten indes lediglich zur Deckung
notwendig erscheinender Ausgaben, die keineswegs
zu vermehrter Giiterproduktion im Inland fiihrten. 13)

Die offiziellen iranischen Auslandsanleihen
(Stand: Oktober 1960)

Kreditgeber Mill. US-$
Export-Import-Bank 90,84
> M.S.P. 23,00
Weltbank 147,00
Weltwdahrungsfonds 50,95
International! Development Fund 72,50
Anglo-Iranian Compensation 70,00
GroBbritannien 102,60
Frankreich 27,14
Bundesrepublik Deutschland 63,90
Insgesamt : 647,93
Quelle:

Iran Press, Teheran, v. 10. 10. 1960.

Die ausldndischen Anleihen, die von Teheran offiziell
bekanntgegeben worden sind, beliefen sich Ende 1960
auf insgesamt 647,93 Mill. §. AuBer diesen Anleihen
haben aber die- USA im Rahmen der militdrischen
irani-
schen Regierung bis Ende 1960 etwa 434 Mill. § ge-
wiahrt. Die wirtschaftlichen und technischen Hilfe-
leistungen im Rahmen des ICA-Programms, die gré8-
tenteils Schenkungscharakter haben, iiberschreiten
300 Mill. §. Insgesamt haben die USA dem Iran An-
leihen und Schenkungen in Héhe. von iiber 1 Mrd. $
gewdhrt. 14) Hinzu kommen noch die Entwicklungs-
hilfen der Bundesrepublik 15), Englands, Frankreichs
und die Beteiligungen Japans, die allerdings nur einen
Bruchteil der amerikanischen Hllfen und Anleihen aus-
machen, %)

Es kann also festgestellt werden, daB die zunehmende
Defizitpolitik des Staates, eine relativ unwirtschaft-
liche Verwendung der steigenden Oleinnahmen sowie
die wachsenden — zumeist fiir Verteidigungszwecke

13) Es sei zu beachten, da8 im Iran der Verbrauch der Armee und
Staatsbeamten etwa 70 % des Volkseinkommens ausmacht.

14) vgl. ,Amerikanische Hilfe an Iran“, in: Ettelaat, v. 22." Nov.
1960 (persisch).

15) Im Sommer des Jahres 1961 versprach die Bundesrepubhk dem
Iran Entwicklungshilfe in Héhe von 200 Mill. DM,

16) Es sei- bemerkt, daB nicht .alle Anleihen des Auslandes als
Ursache der inflationistischen Preissteigerungen Irans anzusehen
sind. Die vom Planungsministerium aufgenommenen Anleihen sind
z. B, durchaus als produktionssteigernd anzusehen, obwohl die
Produktionssteigerung mit einem wesentlichen zeitlichen Intervall
verbunden war. Kritischer sind allerdings die Anleihen vom
Finanz- und Verteidigungsministerium zu beurteilen, da sie die
laufenden Ausgaben des Staates erhdhten,  womit vornehmlich
Riistungskdufe getdtigt wurden. Von der in der Tabelle ange-
gebenen Summe wurden bis Oktober 1960 etwa 231,83 Mill. § fiir
die Riistung und Defizitdeckung verwendet (vgl. Iran Press,
Teheran, v. 10.10.-1960.
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"+ und zur Decking des Haushalts verwendeten — Kre-

* dite des”Auslandes als primére Faktoren fiir die infla-
tionistischen Preissteigerungen im Iran verantwortlich
sind. Die Entwicklungsplanung hat die Preissteige-
rungstendenz verstirkt, obwohl hierbei teilweise
durchaus 6konomisch zu rechtfertigende Investitionen
im Vordergrund standen. Dadurch wurde zwar das
Geldeinkommen erhoéht. Infolge der geringen Elastizi-
tit des Angebots und der ausbleibenden Sekundir-
prozesse jedoch blieb die Ingangsetzung einer kumu-
lativen Produktionssteigerung aus, so daB im End-
effekt zu viel Geld der zu geringen Warenproduktion
gegeniiberstand. Als die Preissteigerung verstirkende
Faktoren kamen hinzu: eine zunehmende Spekulation
der - Hindler, eine unzureichende Besteuerung des
Wertzuwachses des im wesentlichen runproduktiven
Grofigrundbesitzes sowie die Hohe der Zoll- und Han-
delsabgaben auf importierte Giiter, Wéahrend hohe
Zolle normialerweise die Nachfrage vermindern, war
dies im Iran nicht der Fall: Infolge der starren Nach-
frageelastizitdt erhohten sich. durch die Zollpolitik
lediglich die Preise.

Die volkswirtschaftlichen Folgen
der inflationistischen Preissteigerungen

Betrachten wir nun die volkswirtschaftlichen Auswir-
kungen der Preissteigerungen im Iran, so kann fol-
gendes festgestellt werden:

Die - Annahme, daB durch eine Preissteigerung in
einem Entwicklungsland Wie Iran eine iiberpropor-
tionale Steigerung der Produktion und -Beschiftigung
erreicht wird, ist' meist irrefithrend, da hier die Preis-
steigerungen in 'der Regel keine entsprechende Kom-
plementéreffekte auf dem Investitionssektor: induzie-
ren kénnen. Aus diesem Grunde sind die Mdéglich-
keiten einer realen Einkommenserhéhung durch eine
Initialziindung wie die Geldvermehrung sehr gering,

da hier die Produktionsfaktoren nicht schnell genug-

mobilisiert werden konnen. Die therapeutische MaB-
nahme der externen Injektion, d.h. die Kreditschop-
fung, kann die Lage selten positiv dndern. Bei der im
Iran iiblichen Verhaltensweise der Masse der Bevél-
kerung, deren Einkommen.meist nur das Existenz-
minimum deckt, verstirkt eine Ausweitung der Ver-
brauchsausgaben — unter Berticksichtigung der be-
grenzten Moglichkeit, diese Neunachfrage zu befriedi-

gen — lediglich die Preissteigerung, worauf in der °

niachsten Periode der Zuwachs an Kaufkraft wieder
vollig verschwindet. Dieser ProzeB setzt sich auch bei
Neuinvestitionen fort, so daB im Endeffekt keine ent-

sprechende Ausdehnung .der Giiterproduktion mog- ‘

lich wird.

Im Iran wurde bis Mitte des vorigen Jahres mit allen
Mitteln versucht, durch Steigerung der Staatsausgaben,
durch eine forcierte.Entwicklungspl'anung und durch
.die Anregung der privaten Investitionstatigkeit im
industriellen Sektor, das Wirtschaftswachstum zu fér-
dern. Wie wir gesehen haben, hatte das zu Preissteige-
rungen von durchschnittlich 12 % im Jahr gefiihrt. Nun
‘hat sich die Regierung fiir die entgegengesetzte Poli-
tik, eine Stabilisierungspolitik, entschieden: Die Preis-
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. freier Einfuhren.

. 11) vgl.

"

steigerungen- sollen vermieden werden, auch wenn
dadurch - das. zundchst geplante ,schnelle’ Wachstum-
der Gesamtwirtschaft geopfert werden muSBte.!?) Es
kann bisher aber nicht davon gesprochen werden, daB
die iranische  Stabilisierungspolitik wesentlich- zur
Dampfung der Preissteigerung beigetragen hat. Auch im
letzten Jahr ist das Preisniveau gestiegen; hauptsédch-
lich haben die erwéhnten Stabilisierungsbestrebungen
die Spekulationskdufe wverstdrkt; bei geringerer Stei-
gerung der inldndischen Produktion und Erschwerun-
gen der Einfuhr kam es zur Warenverknappung.
AuBerdem wurden bestimmte ' Branchen, die von der
Restriktionspolitik stdrker betroffen worden smd, in
besonderem MabBe geschadigt.

Auawrrkungen auf AuBenhandel und Zahlungsbilanz

Eine Folge der starken inflationistischen Preissteige-
ringen im Iran ist auch die Verschlechterung der
Zahlungsbilanz. Es ist einleuchtend, daB bei einer
starken. Verteuerung der Waren im Inland die aus-
landischen Angebote attraktiver erscheinen, zumal im
Falle Irans die Qualitat der im Ausland hergestellten
Giiter in vielen Fillen die der iranischen iibertrifft.
Die starken Preissteigerungen haben die Wettbewerbs-
fahigkeit der inldndischen Anbieter sowohl auf dem

- Auslandsmarkt wie auch auf dem Inlandsmarkt beein-

trachtigt, obwohl die Léhne im Iran im Vergleich zu
den ausldndischen Konkurrenten minimal sind, Als
wichtigster Faktor, der die Verteuerung der Produkte
im Iran bewirkt, muB die geringe Produktivitdt ange-
sehen werden. Nicht geringe Bedeutung muB aber
auch dem hohen Kapitalzins beigemessen werden. Die-
ser letztere spielt eine besondere Rolle: Er ist sowohl
verursachter als auch verursachender Faktor der Infla-
tion. Die inlédndischen privaten Kapitalgeber miissen,
um iib'erhaﬁpt eine Rendite zu erzielen, Zinsforderun-
gen in Hohe von etwa 20—259/y verlangen, da — wie
wir gesehen haben — Preissteigerungen von iiber 15%
zu kompensieren sind. Es ist daher nicht verwunder-
lich, daB die privaten Importeure trotz Zoll- und Ge-
winnabgaben einige Produkte billiger auf dem Markte
anbieten konnen als die irani'schen Produzenten.’

Entwicklung des iranischen Aufienhandels
(in Mill. Rials)

- Jahr Ausfuhr 1) Einfuhr 2) Saldo
1949/50 - 1785 . - 9320 — 73535
1950/51 3 563 7 109 — . 3446.
1951/52 4 391 7 405 — 3014
1952/53 5832 5206 C+ . 626
1953/54 . 8 426 5578 + 2768
1954/55 10 288 8 034 +. 2254
1955/56 8034 11 154 — 3120
1956/57 7 931 29 204 — 21273
1957/58 8 353 32 609 — 24 256
1958/59 . 7941 46 351 — 38 410
1959/60 7723 36877 9) - — 29154 3)

1) Ohne Ausfuhr von Ul und Ulprodukten. 2) EinschlieBlich zoll-
3) AusschlieBlich zollfreier Einfuhren.

Betrachtet man die Zahlungsbilanz des Landes, so
stellt man fest, daB ‘sie bis auf die Jahre 1952/53 bis
1954/55 passiv war. Die anomale Situation eines akti-
N. Motamedi: ,Der wirtschaftliche Stabilisierungs-
plan® (persisch), in: Teheran Economist, vom 11. Marz 1961, S, 7.
Infolge des politischen Druckes sah sich aber- Ministerprésident

Amini gezwungen, entgegen diesem Plan noch einmal ein Defxznt
im Haushaltsvoransdﬂag hinzunehmen, ;
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ven Saldos in den Jahren 1952/53 bis.1954/55 ist allein »

mit der politischen Krise im Iran, die in Zusammen-
hang mit der Verstaatlichung der Erdélwirtschaft stand,
zu erkldren. Ab 1955/56 jedoch, nachdem sich im Iran
einerseits die Verhdltnisse stabilisiert hatten, anderer-
seits aber der zweite Siebenjahresplan in Angriff ge-
nommen werden sollte, stiegen die Einfuhren um ein
Mehrfaches der Ausfuhren, so-daB bis zum Beginn der
Stabilisierungspolitik Ende 1960 die Devisenreserven
des Landes fast vollig ausgeschopft wurden. Fiir die
Zukunft kann trotz neuer Einfuhrregelungen ange-

sichts des bevorstehenden neuen Entwicklungsplanes .

(Fiinfjahresplan) keine besondere Entlastung der Zah-
lungsbilanz erwartet werden. 18) -

Die Gefahr einer defizitdren AuBenhandelsbilanz liegt
fiir den Iran vor allem in einer Verstirkung der schon
chronischen Unterbeschidftigung. Da das Erreichen des
Zahlungsbilanzgleichgewichtes -aber fiir - die néchste
Zeit unwahrscheinlich ist, wird die Unterbeschéftigung
im Iran andauern. Méglicherweise wird sie durch die
Ausschopfung der Devisenreserven und den damit
verbundenen Riickgang der Investitionsgiiterbeschaf-
fung, die zur Ankurbelung der Beschdftigung hitte
dienen kénnen, noch verstirkt werden.

Auswirkungen auf den Kapitalmarkt

Die inflationistischre Preissteigerung kann die inlédn-
dische Kapitélbildung,beeintréidltigen, und
zwar insofern, als dadurch der Anreiz zum Sparen
vermindert wird. Die Spareinlagen werden zuriick-
gehen, da der Sparzins die Geldentwertung nicht aus-
gleichen kann; der Ausweg ist, daB nun eine Speku-
lation in wertbestédndigeren Gegensténden und Grund-
stlicken, d. h. ,eine Flucht in die Sachwerte”, verstirkt
einsetzt, weil man hier einmal eine Werterhéhung der
Sachgegenstdnde und zum anderen eine sichere Ren-
dite erwartet. Tatsdchlich hat im Iran die Bodenspeku-
lation .ein ungewdhnliches AmusmaB erreicht. Die
meisten Kaufleute und Kapitalbesitzer haben ihre
Kapitalien aus den Betrieben herausgezogen, um sie
spekulativ zu verwenden. Die Preise fiir das brach-
liegende Land wurden deshalb in einem ungewéhn-
lichen MaBe erh6ht.!?) Dies konnte lediglich die Besitz-
macht der Oberschicht verstdrken. Damit hatten die
Preissteigerungen eine Umlenkung der potentiellen
Spargelder auf munproduktive Gebiete bewirkt, die
nicht nur die notwendige (produktive) Investitions-
tiatigkeit beeintrdchtigt, sondern die Preisanstiegsten-
denz nur noch weiter verstirkt hat.

Die inflationistische Preissteigerung im Iran hat in
besonderem MaBle soziale Héarten zur Folge,
und zwar deswegen, weil die Entwicklung der kon-
traktbestimmten Einkommen hinter der Entwicklung
der Preise herhinkt. Wenn man den Tatbestand be-

18) Die neuen Einfuhrbestimmungen, die fm Februar 1961 zum
Abbau des negativen Zahlungsbilanzsaldos von der Zentralbank
verabschiedet worden sind, gehen im Prinzip zwar von einer
liberalen Freihandelspolitik aus, erschweren aber die Zahlungs-
mégllchkeiten fiir Einfuhren nach dringlichen, halbdringlichen und
mchtdnnghchen Giitern (vgl., Teheran Economist, vom 11, Mirz
1961, S. 14).

19) Vgl. Teheran Economist, vom 3, Dez. 1960, S. 27 f. -
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riicksichtigt, daB die meisten iranischen Lohnempfénger
Beamte sind oder eine sonstige feste Besoldung haben,
daB diese Gruppen ferner durch die starke Konkur-
renz der Arbeitskréafte nicht in der Lage sind, ihr Ein-
kommen durdi lohnpolitische Kampfmittel zu erhéhen,
dann werden die sozialen Auswirkungen dieser Ent-
wicklung sehr deutlich erkennbar.

Ein weiterer Faktor, der die wirtschaftliche Entwick-
lung des kapitalarmen Iran beeintrachtigt, ist die stei-
gende Kapitalflucht ins Ausland. Die Anlage
des Vermogens in Devisen (auBerhalb des Landes)
bietet dem iranischen Kapitalbesitzer zwei Vorteile:
Erstens die Umgehung der jahrlichen Geldentwertung
von 12 bis 159%s — sofern man nicht in der Lage ist,
hierfiir im Basar 20 bis 25?0 Zinsen und mehr zu er-
halten. Zweitens die Erhthung des Geldwertes auf
indirektem Wege, ndmlich durch die Kurssteigerung

der ausldndischen Wihrungen auf dem freien Markte.

Die Knappheit der Devisen und Valuten auf der einen
und die steigende Nachfrage nach Devisen auf der
anderen Seite verfithren die Kapitalbesitzer immer
wieder zu Devisenspekulationen, so daB Devisenan-
lage zu einem nahezu idealen Geschift geworden ist,
das den Anlegern die Vorteile der schnelleren Liqui-
ditdt und der Sicherheit bietet.

MaBnahmen und Probleme der Inflationsbekdmpfung

Sicherlich kann man auch im Iran die inflationistischen
Preissteigerungen bekdmpfen oder zumindest verhin-
dern, daB die inflationistische Preisbewegung nicht zur
galoppierenden Inflation ausartet. Man mu8} sich aber
dariiber klar sein, daB die Inflationsbekdmpfung auch
den WachstumsprozeB behindern kann. ‘

. durch Notenbankpolitik

Die Wirksamkeit der klassischen MaBnahmen der No-
tenbank ist in einem Entwicklungsland wie dem Iran
sehr begrenzt, weil zyv;eifelhvaf_t ist, ob sich die Geld-
menge auf diesem herkémmlichen Wege in dem er-
wiinschten MaBe regulieren lda8t. Die steigenden Kre-
ditwiinsche bestimmter Wirtschaftszweige, die selbst
durch steigende Diskontsdtze nicht vermindert werden,
lassen vermuten, daB die Elastizitit der Nachfrage
nach Krediten relativ starr ist, so daB eine Heraufset-
zung der Diskontsdtze nur zu einer Verteuerung des
allgemeinen Zinsniveaus und des Geldwertes der pro-
duzierten Giiter fiihrt. Eine Preiserhdhung kann, wie
die Erfahrung im Iran zeigt, fast stets auf die Ver-
braucher abgewdlzt werden. Eine nennenswerte Her-

" aufsetzung des Zinssatzes, die .in der Lage wire, die

Geldmenge einzuschrinken, wiirde aber unvermeidlich
das Produktionsgefiige des modernen Sektors der
Wirtschaft, der hauptsachlich auf die Fremdfinanzie-
rung -angewiesen ist und dessen Kreditbedarf alle.
anderen Wirtschaftsbereiche weit iibertrifft, zerstéren.

' Das Grunddilemma, in dem sich die Entwicklungslan-

der, insbesondere aber der Iran, befinden, ist auf der
einen Seite die Forderung nach niedrigem Zinsfu8,

~ damit Investitionen angeregt werden, auf der anderen

Seite aber die Notwendigkeit eines hoheren . Zins-
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fuBes, damit — wenn {iberhaupt wirksam — die in-
flationistischen - Preissteigerungen bekdmpft werden

kénnen. Man kann schwerlich die eine oder die andere

‘MaBnahme befiirworten. Denn weder eine generelle
ZinsfuBsénkung noch -erhthung wird das Dilemma
beseitigen kénnen. Man muB daher eine Zinssatzdiffe-
renzieruﬁg vornehmen, die bestimmte wachstumsfor-
dernde Sektoren zu verstdrkter Investition .anregt,

-andere nicht-produktive Sektoren aber bremst. Die :

Forderung nach einer staatlichen Zinssatzdiiferenzie-
rung erscheint daher nicht unangebracht.

Von einer Wirksamkeit der Mindestreserven- und
Offenmarktpolitik im Iran kann nicht gesprochen wer-
den. Zundchst existiert ein Geschéaftsverkehr zwischen
Banken und Publikum nur in geringem MaBe, sodann
gibt es auch kein geregeltes Wertpapiergeschéft iiber
die Bérse oder liber sonstige organisierte Wertpapier-
maérkte. Die 1iiblichen Wertpapiertransaktionen im
Basar koénnen aber nicht erfaft werden.

Es bleiben also lediglich die Mittel der administrati-
ven Kreditpolitik iibrig, mit denen man die inflationi-
stische Preisbewegung im JIran relativ wirksam be-
kdmpfen konnte. Es muB allerdings betont werden,
daf eine allgemeine kontraktive Kreditpolitik nicht
wiinschenswert ware, weil — wie erwéhnt — dadurch
die wachstumsfordernden Sektoren betroffen wiirden
und folglich die Produktion eingeschrénkt werden
miifte. Es hat sich im Iran gezeigt, daf infolge der
restriktiven Kreditpolitik im Jahre 1960 nicht nur ein
Chaos auf dem Geldmarkt verursacht wurde, sondern
daB ferner bestimmte industrielle Projekte — die
hauptsdchlich durch Kredite finanziert wurden und sich
vor der Fertigstellung befanden — nunmehr voriiber-
gehend gestoppt oder ganz aufgegeben werden muf-
ten. Eine solche Politik richtet sich stets gegen eine
Entwicklungspolitik, in der die Steigerung der Ge-

samtproduktion das primédre Ziel ist. Fir den Iran,

wie auch fiir sémtliche Entwicklungslédnder, ist daher
die am besten geeignete MaBnahme der Notenbank-
politik eine bewuBte selektive Kreditpolitik, eine
Kreditpolitik, die das Wachstum gewisser produktiver,
fiir die wirtschaftliche Entwicklung bedeutender Sek-
toren nicht einschrdnkt, jedoch bestimmten Sektoren,
z.B. dem Importhandel, der Luxusgiiter einfiihrt,

Fesseln anlegt. Es wére fiir die Gesamtwirtschaft eines -

Entwicklungslandes eine unverantwortliche Politik,
wenn man mit irgendwelchen MaBnahmen die fiir
Produktion und Ausfuhr wichtigen Bereiche trife.

« « « durch AuBenhandelspolitik

Wir haben gesehen, daB die AuBenhandelssituation
des Iran die inflationistische Preissteigerung mit ent-
scheidend beeinfluBt. Neben den indirekten MaBnah-
men der Notenbankpolitik kénnen somit auch Mittel
der AuBenhandelspolitik eingesetzt werden. Hier sol-
len drei dieser Mittel diskutiert werden: die flexible
Gestaltung der Wechselkurse, die Wedselkursfixie-
rung und die Wechselkursdifferenzierung.
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Die Einfilhrung und Anwendung flexibler Wechsel-
kurse im Iran kann nicht befiirwortet werden. Sie stért
einmal die Entwicklung der Binnenwirtschaft direkt,
zum anderen aber fithrt sie bei inflationistischen Preis=
steigerungen dazu, daB erstens ein erheblicher Teil
des Kapitals aus dem Inland nach dem Ausland fliefit
und daB zweitens die Preissteigerung im Inland als
weitere Folge verstdrkt wird. Wenn eine Volkswirt-
schaft sich in einem dauernden PreissteigerungsprozeB
befindet und dadurch das Gleichgewicht der Zahlungs-

- bilanz fortwdhrend gestort wird, macht der Grund-

satz der Flexibilitdt der Wechselkurse eine dauernde
Anderung der Wedhselkurse notwendig. Neben der
dauernden Kapitalflucht wére als weitere Folge die
dann fortwdhrend geringer werdende Investitions
neigung des Inlandes und des Auslandes zu befiirchten,
die, wenn sie ein staxjk-es Ausmafl annimmt, den weite-
ren’ EntwicklungsprozeB noch stirker ldhmen wirde.
Diese ‘Gefahr wiirde nicht auftreten, wenn man die
Wediselkurse festsetzt.

Aber auch feste Wechselkurse sind mit Problemen
verbunden. Sie fiihren bei starken Preissteigerungen
im Inland zu einer Verzerrung des internationalen
Wedhselkursgefliges. Die " AuBenhandelssituation im
Iran verlangt aber, zu solchen Mitteln zu greifen, die
eine weitere Steigerung des Imports verhindern. Man
soll. daher eine Mittellinie zwischen flexiblen und
fixierten Wedchselkursen finden, durch welche die Ge-
fahren einer Wechselkursfixierung eliminiert werden.
Vielfach wird als solches Mittel eine Differenzierung
der Wechselkurse vorgeschlagen.

Bei der Differenzierung der Wechselkurse handelt es .

sich um eine Kombination der fixierten Einheitskursé
mit den flexiblen Freikursen. Die fixier_ten Einheits-
kurse werden fiir die Einfuhren lebenswichtiger Giiter,

d. h. solcher Giiter, bei denen die Nachfrage des In-

landes in bezug auf den Preis 'starr ist, angewandt;
dadurch soll vermieden werden, daB der Import einge-
schriankt wird, ohne daB eine nennenswerte Preis-
steigerung verursacht wird. Die flexiblen Wechsel-
kurse dagegen werden fiir eine Reihe von nicht-lebens-
wichtigen Giitern angewandt. Das Verhiltnis und das
AusmaB der beiden Kurse wird von der wirtschafts-
politischen Zielsetzung bestimmt. Auf jeden Fall kann
durch eine solche Differenzierung eine unterschiedliche
Gestaltung von wachstumsfordernden' und wachstums-
indifferenten Sektoren erreicht werden. Als Nebenwir-
kung, die allerdings fiir die. Verhinderung des inflatio-
nistischen Preisprozesses von Bedeutung ist, sei die
unmittelbare Beeinflussung von Produktion und Ver-
brauch erwéhnt.

Es kann nicht davon die Rede sein, daB eine Wechsel-
kursdifferenzierung das Allheilmittel ist; {iber das
AuBenhandelsgleichgewicht kann keineswegs das
Gleichgewicht der Binnenwirtschaft herbeigefithrt wer-
den. Wie das Beispiel der meisten Entwicklungslédnder
zeigt, ist ihre richtige Durchfiihrbarkeit ein schwieri-
ges Problem; vor allem wurde die Wahl verschiedener

Kurse meistens ohne griindliche Uberlegung und z. T. -

sehr willkiirlich durchgefithrt. Ein weiterer Nachteil
der Wechselkursdifferenzierung sind ferner die allzu
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haufigen Kursinderungen; die Kurse werden in der
Regel bei jedem Regierungswechsel neu festgelegt.
Dariiber hinaus verursacht die Einfiihrung der diffe-
renzierten Wechselkurse Diskriminierungen und Har-
ten, sowohl auf der Einfuhr- als auch auf der Ausfuhr-
seite. Trotz dieser Miangel bleibt sie vorerst fiir den
Iran, ‘wie auch fiir viele andere Entwicklungslédnder,

ein Mittel, die Last der Zahlungsbilanzdefizite zu ver--

mindern und die Gefahren der inflationistischen Ten-
denzen, die von dieser Seite herrithren, zu beseitigen.
- Sie kann fiir den Iran befiirwortet werden, und zwar
selbst dann, wenn dieses System allmé&hlich auf eine
strenge’ Devisenbewirtschaftung hinauslaufen wiirde.
Diese Méglichkeit ist fiir den Iran nicht ausgeschlossen,

da die' schon knappen Mittel' (Devisen), selbst bei’

niedrigem Einheitskurs, nicht ausreichen, um die Nach-
frage zu decken. :

« « « durch Fiskalpolitik

Im Gegensatz zur klassischen Notenbankpolitik hat
die Fiskalpolitik fiir die Beeinflussung des Preis-
niveaus und fiir die Verhinderung einer inflationisti-
schen Tendenz eine gré8ere Bedeutung. Glaubt man
aber, daB die Erhéhung von Steuern, Verringerung der
offentlichen Awusgaben, direkte Einschrankung der
Kredite, die Lohnfestsetzung und direkte MaBnahmen
der Preiskontrolle unproblematisch und einfach auf die
.Entwicklungslénder, insbesondere auf den Iran, an-
wendbar sind, befindet man sich im Irrtum. Eine gene-
relle Steuererhdhung wiirde sehr wahrscheinlich den
" Verbrauch der Bevoélkerung einschrdnken und damit
méglicherweise preisdimpfend wirken. Aber wird, so
muf man fragen, diese- generelle Steuererhdhung ‘in
einem Land, in dem iber 80%¢ der Bevélkerung am
Rande des Existenzminimums leben, nicht doch nur
duBerst geringe Auswirkungen auf die Einnahmen des
Staates haben und auBerdem den Widerstand der Be-
volkerung gegen die Regierung verstdrken? 'Ist es
iiberhaupt wirtschaftlich und sozial gerechtfertigt, den

Verbrauch einer Bevolkerung zu vermindern, die in- -

folge eines sehr geringen Einkommens nicht einmal
ihre physischen Bediirfnisse decken kann? Ist es ferner
gerechtfertigt, bei jahrlich 15%iger Steigerung des
Preisniveaus die Léhne, die ohnehin minimal sind und
in der Hoéhe der Preissteigerung jahrlich vermindert

werden, starr festzusetzen? -Eine. generelle Durchfih-
rung dieser MaBnahmen wére weder sozial noch wirt-
schaftlich zu empfehlen, : '

Man kann aber den Weg einer progressiven Besteue-
rung, nach der die hoheren Einkommensgruppen
wesentlich starker belastet werden als bisher, beschrei-
ten. Fiir diese MaBnahme spricht besonders, als damit
das immer stirker werdende Auseinanderklaffen der
Einkommen ' verschiedener Schichten reduziert oder
beseitigt werden kann. Von besonderer Wichtigkeit
ist dieses Mittel insofern, als im Iran eine- geringe
Minderheit nicht nur dber den hochsten Anteil des
Gesamteinkommens verfiigt, sondern ebenfalls zuneh-
mend die Produktionsmittel, den Grund und Boden
und die neuentstehende Privatindustrie in die Hand
bekommt. Da aber diese Gruppe eine sehr starke
Macht sowohl in der Regierung als auch im Parlament
besitzt, ist oft jede wirtschaftspolitische Entscheidung,
die ihren Interessen entgegenwirkt, von vornherein
zum Scheitern verurteilt. Statt eine wirksame Boden-
reform oder mindestens eine stirkere steuerliche Be-
lastung der GroBgrundbesitzer einzufithren, versucht
die Regierung lediglich, die Staatsausgaben zu erhé-
hen, die aber in erster Linie zur Verstirkung der
Verteidigungsmacht dienen. :

Das Verhalten des- Staates und dér Bevdlkerung sind
bedeutsame Determinanten fiir die Beschleunigung

" oder Verlangsamung der Preisentwicklung. Von staat-

licher Seite wird aber bei jedem — in letzter Zeit
hdufig gewordenen — Regierungswechsel experimen-
tiert. Einer Politik der Expansion folgt kurz darauf
eine radikale Kontraktionspolitik, worauf nach kurzer
Zeit wieder zum ersten Extrem zuriickgekehrt wird.
Die gesamte Wirtschaft des Iran ist durch eine solche
labile, ja ,launische” Wirtschaftspolitik in ernste Ge-
fahr geraten. Das Ergebnis einer solch unbestdndigen
Wirtschaftspolitik ist eine Verschwendung der, knap-
pen Mittel. Insbesondere werden hierdurch soziale
Ungerechtigkeiten geschaffen, die aber in zunehmen- -
dem MaBe zu einem Unruheherd werden, der manche
Explosionsgefahren birgt. Man kann fir die wirtschaft-
liche Entwicklung des Iran nichts sehnlicher wiinschen
als eine den wirtschaftlichen und sozialen Bediirfnissen
des Landes angepaBte stabile Wirtschaftspolitik.

Probleme der Immigranten-Eingliederung in Israel

Dr. L. Efrger, ‘Tel Aviv

enn man das Auf und Ab der Einwanderung in

Israel betrachtet, kann man heute feststellen, daB
es Zeiten gab, da die Schwierigkeiten, die’die Absor-
bierung der Einwanderer bereitete, die Wirtschaft des
Landes entscheidend bestimmten. Und es gab Zei-
ten, da die herrschende wirtschaftliche Konstellation
fiir AusmaB und Art der Absorbierung der Einwande-
rer entscheidend war. Im ersten Falle erhohte die
Immigration die Abhéngigkeit Israels von. der Aus-
landshilfe, wihrend im zweiten Falle Israels wirt-
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schaftliche Organisation den Grad der Abhéngigkeit
der Einwanderer von den o&ffentlichen Institutionen
diktierte. '

Wirtschajftliche Abhdngigkeit und
Einwanderungsquote
Uber eine Million Menschen, die bar aller materiellen
Mittel waren, kamen im ersten Jahrzehnt seines Be-
stehens nach Israel.- Ihre Absorbierung war passiv,
d. h. sie beschrinkte sich hauptsachlich darauf, sie zu
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