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ABHANDLUNGEN

Grofbritannien, das Commonwealth und das neue‘Europa

Dr. W. M. LS’cammell, Bangor/Nordwales

Vor dem Eintritt in die Endverhandlungen iiber den Beitritt GroBbritanniens in die
EWG ist es erforderlich, die englische Mentalitit und die Vor- und Nachteile, die
“England nach AbschluB des Vertrages erwartet, griindlich kennenzulernen. Denn bei
jeder Fusion muB man sich klar sein itber alle Erwartungen, die sich der Partner
macht. England ist ein besonderer Fall. Es handelt sich nicht um den Beitritt eines
Landes, sondern um die Beziehungen zu einer Vélkergemeinschaft, dem Commonwealth.
Wenn bei einem Beitritt der entwickelten Industriestaaten zur EWG die Verhiltnisse
klar liegen und die Erwartungen hinsichtlich der wirtschaftspolitischen und handels-
politischen Expansion sehr verwandt sind, treten durch den Verbund von entwickelten
Industrielindern und unterentwickelten Lindern verschiedener Rassen in einer Gemein-
schaft Forderungen und Anspriiche auf, die fiir die EWG zundichst einmalig sind.
England wird nicht auf die Fithrung des Commonwealth verzichten wollen, und deshalb
sind die Verhandlungen mit der EWG mit allen Schwierigkeiten beladen, die das’
Commonwealth belasteten und es dauernd in Umformung gehalten haben. Diese Ver-
héltnisse aus der Sicht eines Englinders kennenzulernen, igt fitr den Politiker und

Wirtschaftler unabdingbar.

I{ﬁrzlich bfachte der in Miindien erscheinende ,Sim-

plizissimus” auf seinem Deckblatt eine Karrikatur, -

" die den Titel ,Zu neuen Ufern* -trug. Sie zeigt eine
rilhrende Rettungsszene, in der ein mitgenommener
Macmillan, der einzige Uberlebende der S. S. ,Empire”
(im Hintergrund), von einem riistigen Ruderer, der
auffallend Ludwig Erhard &hnelt, auf die wartende
S.S. ,Europa” in Sicherheit gebracht wird. Es ist eine
gute Karrikatur, gut in der Zeichnung und Charakteri-
sierung, und sie teilt, wie es sich fiir eine Karrikatur
gehort, einen scharfen Seitenhieb aus.

Sie mufl bei vielen Miinchener Straenbahnfahrgédsten
ein Licheln hervorgerufen haben und hat sicher viele
Friihstiicksrunden erheitert. Da sié kiirzlich auch im
Londoner ,Observer” erschien, wdre es sicher inter-
essant gewesen, ihre Wirkung auf die Englidnder an
ihren Friihstiickstischen zu beobachten. Wahrscheinlich
hat sie kaum Aufmerksamkeit erregt, und wire sie
nicht von dem Artikel eines wohlbekannten politi-
schen Kommentators begleitet gewesen,’.wﬁrde die
Pointe dieser Karrikatur, die jedem Kontinentaleuro-
pc’iér sofort einleuchtet, verlorengegangen sein. Eng-
lische Leser mit einer kiinstlerischen Ader wiirden bei
einer Verbesserung der Karrikatur zwar die F&hre
und den Ruderer akzeptiert haben, hitten aber Erhards
Jovialitit einen selbstbewuBten Macmillan gegentiber-
gestellt, die sinkende S.S. ,Empire” weggelassen und
an ihre Stelle eine lauernde, das Boot bedrohende
Seeschlange hinzugefiigt, die irgendwie eine Ahnlich-
keit mit General de Gaulle aufweist.

1962/V

BRITISCHE GEDANKEN UBER DIE EWG

Diese unterschiedlichen Interpretationen haben eine
Moral: Es ist der Zweck dieses Artikels, diese Moral
aufzuzeigen und sorgféltig die Folgen zu untersuchen,
die fiir GroBbritannien auf dem Spiele stehen, wenn
es sich zu einem politisch wie auch wirtschaftlich kri-
tischen Zeitpunkt eng an Europa anschlieB8t. Doch be-

-vor ich damit beginne, muB ich darauf aufmerksam

machen, daB meine eigenen Ansichten zu diesen aktu-
ellen Problemen nicht als typisch angesehen werden
diirfen. Das gilt nicht, weil ich eine Haltung einnehme,
die eine Ausnahme darstellt, sondern weil die Frage,
ob Grofbritannien sich den. Sechs anschlieBen soll,
groBe Meinungsverschiedenheiten in diesem Lande
hervorgerufen hat. Die Meinungen klaffen weit aus-
einander: Da sind diejenigen, die den Union Jack am
liebsten an den Mast Lord Beaverbrocks nageln und
sich um keinen Preis an Europa anschlieSen wiitden —

. das ist das eine Extrem. Das andere vertreten diejeni-

gen, die daran glauben, daB die europédische Integra-
tion zwingend ist und auf alle Falle erreicht werden’

" muB, selbst wenn ihr Preis die Spaltung des Common-

wealth sein sollte. In dieser Frage gibt es keinen
typisch britischen Standpunkt, und jeder Ansicht wer-
den, sobald sie geduBert wird, schnell viele Modi-
fikationen und Einschrénkungen hinzugefiigt.

Es wird vielleicht fiir das westeuropéiisdxe'Verstéind-
nis der britischen &ffentlichen Meinung in dieser wich-
tigen Frage eine Hilfe bedeuten, wenn gleich zu Be-
ginn frei und offen das ausgesprochen wird, was der
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Englénder auf keinen Fall denkt (anstatt das, was er
denkt). Zundchst muB in diesem Zusammenhang leider
zugegeben werden, daB bis vor ganz kurzer Zeit, um
ganz genau zu sein, bis zum Herbst 1961, iiber die
-EWG tiberhaupt nicht viel nachgedacht worden ist.
Nach - allem, wie der Gemeinsame Markt und seine
Verkorperung, die EWG, dem Engldnder seit der
Konferenz von Messina im Jahre 1955 bis zum letzten
Jahr dargestellt wurde, hielt er ihn fiir ein rein 6ko-
nomisches Experiment, das in seiner Vorstellung eine
dhnliche Stellung einnahm wie frithere, wenn auch
mehr begrenzte Versuche wie der Schuman-Plan, Be-
nelux und sogar das GATT. Die weitreichenden po-
litischen Aspekte der EWG entgingen ihm. Unberiihrt
von dem Drang nach politischer Integration, der in
‘Westeuropa seit 1945 eine so groBe Kraft darstellte,
und wenig geneigt, enthusiastisch auf ins einzelne
gehende Wirtschaftspldne zu reagieren, brachte der
Engléinder den Ereignissen, die dem Vertrag von Rom
voraufgingen, nur ein mildes Interesse entgegen. Das
gleiche gilt sogar fiir den britischen Gegenvorschlag
von 1956, der EFTA, die auch bei denjenigen Indu-
striezweigen nur ein geringes Interesse.fand, die da-
von voraussichtlich stark beriihrt werden wiirden.

Erst als die Regierung gegen Ende des Jahres 1961
bekanntgab, daf sie den Antrag auf Mitgliedschaft in
der EWG stellen wiirde, belebte sich das Interesse an
dieser Frage, und das Problem, ,beitreten oder nicht”
wurde eine nationale Streitfrage. Die Tatsache, daB
die Entscheidung fiir einen Beitritt zu einem fiir die
britische Wirtschaft und ihre Zahlungsbilanz kritischen
Zeitpunkt getroffen wurde, iibte einen entscheidenden
EinfluB -darauf aus, dafl die allgemeine Aufmerksam-
keit auf die rein wirtschaftlichen Aspekte einer Mit-
gliedschaft in der Gemeinschaft gelenkt wurde und
daB, auBer in intellektuellen Kreisen, die politischen
Probleme vernachldssigt wurden.

Fiir diese kurzsichtige Beurteilung des Problems einer
Mitgliedschaft GroBbritanniens in der EWG tragt die
Regierung eine schwere Verantwortung: Die Geschichte
der langsamen Anndherung an eine britische Beteili-
gung an der europdischen Integration ist eine Aufzdh-
lung * von Bedenken, Anndherungsversuchen zum
falschen Zeitpunkt und verpaBten giinstigen Gelegen-
heiten. Die volle Tragweite der Vorschlige von
Messina wurde 1955 und zu Beginn des Jahres 1956
nicht begriffen. Die sogenannte britische Initiative im
November 1956 fiir eine Freihandelszone kam zu spét,
als die Machte von Messina auf dem Wege nach Rom
bereits. weit fortgeschritten waren. Die  begrenztere
. Freihandelszone der Sieben, die EFTA, die gebildet
wurde, nachdem der britische Plan, ganz Europa in
einer solchen Freihandelszone zu vereinigen, geschei-
tert war, war eine Schopfung, die das Gesicht wahren
sollte und die nur dazu diente, die endgiiltige Ent-
scheidung zu verzégern, die seit der Konferenz von
Messina immer an erster Stelle jeder britischen Tages-
ordnung hétte stehen sollen: Soll GroBbritannien sich
dem Vertrag von Rom anschlieBen?
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" Handelsbeziehungen

Sogar als die Entscheidung éetroffen wurde, stellte
man sie beinahe wie einen nachtréglichen Einfall hin,
und die Rede des britischen Premierministers zu die-
sem AnlaB war alles andere als ein schmetterndes
Trompetensignal. Es scheint so, als ob die Regierung
durch diese Zuriidkhaltung hoffte, diejenigen Gruppen
nicht aufzustéren, die gegen eine britische Beteiligung
waren: die Beflirworter des Commonwealth-Préferenz-
systems in ihrer eigenen Partei, die Zweifler in der
Oppositionspartei (Labour) und die Industriellen und
Bauern, deren Interessen bedroht wurden. Die Regie-
rung hatte einen beachtlichen Erfolg. Die Unterstiitzung
fiir den Beitritt GroBbritanniens in die EWG war zwar
nicht enthusiastisch, war aber stark genug, die Posi-
tion der Regierung bei ihrer langsamen Ann&herung
an den Beitritt zu stdarken. Die Opposition war weder
lautstark noch gut informiert und nicht sehr wirksam.
Industrielle Interessentenkreise lieBen sich Zeit, ihre
Opposition anzumelden, obwohl sich- jetzt die An-
zeichen dafiir mehren, dafl sich diese friedliche Periode
ihrem Ende zuneigt.

Zu einem grofien Teil war der Mangel an einer wirk-
samen Opposition darauf zuriickzufithren, daB sich die
Aufmerksamkeit auf die wirtschaftlichen Aspekte des
Beitritts zur EWG konzentrierte, zu deren Gunsten
mehr spricht als fiir die politischen ‘Aspekte, die viel
weniger {iberzeugend sind. AuBerdem wurde die Mei-
nung verireten, daB es wenig Sinn habe, Opposition
gegen den Beitritt zum Gemeinsamen Markt zu leisten,
da wir die Zulassungsbedingungen noch nicht kennen.
Ein scharfsinniger Kommentator wies aber darauf hin,
daB die Regierung sie bereits gut kenne: sie sind im
Vertrag von Rom enthalten. !) Es mag sehr wohl sein,
daf wdhrend der Beitrittsverhandlungen in den néch-
sten Monaten die politischen Konsequenzen der EWG
in GroBbritannien klarer erkannt werden und daB
dann die Regierung ihre Politik mit mehr Feuer ver-
teidigen muB. )

Zweitens glauben die Englander nicht daran, daB GroB- .
britanniens Beitritt in die EWG das Commonwealth

. sprengen wird. Mdglicherweise werden die néchsten

sechs Monate eine griindliche Neuorientierung der
innerhalb des Commonwealth
bringen, da aber die Vereinbarungen von Ottawa
dreiBig Jahre in einer sich schnell wandelnden Welt
iiberlebt haben, kann man die Meinung vertreten, daf§
die Zeit fiir ihre Revision reif sei. Eine derartige
Revision impliziert keineswegs eine politische Auf-
16sung. DaB umfassende Wandlungen im Common-
wealth und in seinen Beziehungen zu GroBbritannien
stattfinden, kann nicht geleugnet werden. Die Natur

- dieser . Verdnderungen und ihre Auswirkungen auf

Grofbritanniens ' Teilnahme an der wirtschaftlichen
Integration Westeuropas werden in einem spateren
Abschnitt dieses Artikels behandelt werden.

SchlieBlich kann festgestellt werden, da man die zu-
nehmende Handelskonkurrenz, die ‘die Mitgliedschaft

1) Robert McKenzie: ,Joining Europe by Default”, ini Ob-
server, 21.1, 1962, L -0
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in der EWG zweifellos mit sich bringen wird, in GroB-
- britannien wenig fiirchtet. In zahlreichen Kreisen der
Industrie wurde man ungeduldig {iber die Langsamkeit
der Regierung hinsichtlich ihres Entschlusses, der EWG
beizutreten, und iiber das Fehlen einer dem Entschlufl
folgenden konsequenten Wirtschaftspolitik, die es der
britischen Industrie ermoglichen sollte, ihre strategi-
schen Dispositionen fiir handelspolitische Vorstéfe in

Europa zu treffen, wenn die Zeit hierfiir reif ist. Der -

+Economist” hat einen intellektuellen Kreuzzug durch-
gefiihrt, um die britische Industrie durch den Ansporn
eines freieren. Handels und niedrigerer Zollsdatze
leistungsfdhiger zu machen, gleichgiiltig ob der Beitritt
zum Gemeinsamen Markt erfolgt oder nicht. Die.Fir-

men und Industriezweige, die unter der EWG-Mitglied- -

schaft GroSbritanniens wahrscheinlich zu leiden haben
werden oder sogar dem Untergang geweiht sind, er-
kennen entweder die Gefahr nicht, in der sie schwe-

ben, oder lieBen sich sehr viel Zeit, ihren Befiirchtun-

gen Ausdruck zu geben. Alles in allem sind die Wiin-
sche der britischen Industrie eher auf mehr Wettbe-
werb gerichtet als auf weniger.

Diese kurze Schilderung der britischen Gedanken-
ginge iber einen Tatbestand, der ohne Zweifel die

groBte  wirtschaftliche und politische Entscheidung:

unserer Generation darstellt, soll dazu dienen, aufzu-
zeigen, daB ein fundamentaler Unterschied zwischen
der britischen und der kontinentaleuropéischen Ein-
stellung zur wirtschaftlichen Integration Westeuropas
besteht. Fiir diese unterschiedliche Betrachtungsweise
muB Grofbritannien voll und ganz die Verantwortung
ibernehmen, und es muBl erkannt werden, dafi die
Teilnahme GroBbritanniens an den Pldnen der Sechs
einen groBen Gesinnungswandel erfordert, wenn maxi-
male Resultate sowohl fiir GroBSbritannien als auch
fiir die Gruppe der Sechs erzielt werden sollen. In

jingster Zeit enthielten die. Reden des Prédsidenten

Kennedy Anzeichen dafiir, daB der Atlantik weniger
ein Hindernis fiir die européischen Ideen darstellt als

der Armelkanal. Wenn. der Gedanke einer Auswei-.

tung und Vereinigung Europas in Washington ver-
standen wird, konnte es sein, daB. GrofSbritannien
seine Interprretation auf indirektem Wege erhdlt. Aber
besser indirekt als gar nicht. ‘

STATUT VON WESTMINSTER' UND COMMONWEALTHPOLITIK

Wenn in GroBbritannien Unwissenheit iiber die Ziele
und Wiinsche des neuen Europa herrscht, so besteht
aber audi in Westeuropa (und anderswo) eine be-
klagenswerte Unkenntnis iiber die. Natur . und die

jlingste- Entwicklung des britischen Commonwealth‘

Nur allzu oft weist die geistige Vorstellung Europas

von den. britischen Beziehungen zum Commonwealth

eine schwache Ahnlichkeit mit den Zustinden in der
viktorianischen Epoche auf, trégt aber den heutigen
Bedingungen kaum Rechnung. Man. glaubt, daB dieses
Verhiltnis eine Oberhoheit Grofbritanniens iiber eine
weitverstreute Gruppe von Dominien und abhéngigen
" Territorien darstelle, die ihrerseits nur eine geringe
politische und wirtschaftliche Handlungsfreiheit haben.
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Das ist nicht der Fall. Seit dem Statut von Westminster’
aus dem Jahre 1931 gehdren zum Commonwealth
folgende Gebiete: :

1. Die Dominien, die vollstindige Selbstregie-
rung ?) und wirtschaftliche Autonomie besitzen und
jederzeit auf Grund eigener Entscheidung das Com-
monwealth verlassen konnen. Bisher haben nur
zwei Dominien den EntschluBl gefafit, das Common-
wealth zu verlassen: Die Republik Irland und die
Stidafrikanische Union, von denen ersteres auf-
Grund der geographischen N&he und der kulturel-
len und sprachlichen Bindungen noch zahlreiche
Rechte und Privilegien genieBt. '

2. Die Kolonien, Protektorate und Man-
datsgebiete. Diése waren eine schnell dahin-
schwindende Gruppe, da in den vergangenen Jah-
ren diesen Gebieten einzeln oder in Gruppen Unab-

- héngigkeit gewdhrt wurde und sie den Status von
Dominien annahmen.

Die Europder, die die Entwicklung von weitem beob-
achten, sind nur allzu oft von den Geburtswehen
einiger dieser neuen Staaten beeindruckt, wenn diese
die Unabhéngigkeit erhalten oder auf sie hinstreben,
Kenia und Zypern sind offensichtliche Beispiele. Von
den anderen, die sich ruhig und mit einem hohen

"Verantwortungsgefithl auf den neuen Status hinent-

wickelt haben, hoért man kaum etwas. Seit dem zwei-
ten Weltkrieg hat GrofSbritannien eine Politik verfolgt,
die anstrebte, die Kolonien auf ihre Unabhéngikeit
hinzuentwickeln und diese Unabhéngigkeit zu gewdh-
ren, wenn gewisse Bedingungen -erfiillt werden. Es
handelt sich um stillschweigende Bedingungen, die
notwendigerweise je nach dem Einzelfall variieren,
aber klar erkennbar drei Voraussetzungen enthalten:
In dem betreffenden Land muB der &ufilere Rahmen
fiir eine stabile Regierung und demokratische Institu-
tionen vorhanden sein, und das Land muB in der Lage
sein, sich selbst zu regieren, ohne in Anarchie zu ver-
fallen. Die Rechte der Minderheiten innerhalb des
Landes miissen respektiert werden, und wo es sich um

" eine Gemeinschaft mehrerer Rassen handelt, wird die

weiBie Bevélkerung nicht auf Gnade oder Ungnade der
Willkiir einer farbigen Bevolkerung iiberlassen, die
eifrig darauf bedacht ist, ihre Stirke zu beweisen und
nach einer schnellen Neuvertellung des Elgentums

“durch Konfiskation diirstet,

Es ist nicht leicht, diese Prinzipien anzuwenden. In
einer Kolonie kann jederzeit der Zeitpunkt eintreten,
da fiir die Kolonialmacht beides unméglich erscheint:

" zu bleiben oder zu gehen, und die einzige Méglichkeit

darin besteht, stur durchzuhalten und die Suche nach .

_etwa vorhandenen Elementen fiir eine gzukiinftige

Stabilitat fortzusetzen — eine Politik, die in Kenia-
einigen Erfolg aufwies. Dieses Land, das sich der
Selbstregierung nahert, hat jetzt eine groSere Stabili-
tat und bessere Aussichten, als vor 'éinigen Jahren zur
Zeit des Mau Mau-Terrors moglich schien. Die. Pro-

2) Im Statuf von Westminster aus dem Jahre 1931 wurden die

‘Linder des Commonwealth wie folgt definiert: ,Autonome Staaten

innerhalb des britischen Empire, von gleichem Status, keiner dem °
anderen in irgendeiner Hinsicht unterstellt, aber geeinigt durch
eine gemeinsame Treue gegeniiber der Krone und in Freiheit ver-
bunden als Mitglieder des British Commonwealth of Nations”.
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bleme des Ubergangs zur Selbstregierung mégen gro8
sein, man kann ihnen aber nicht ausweichen, Die Kon-
sequenzen, die darauf folgen, wenn eine Kolonial-
macht ihrer Verantwortuhg nicht nachkommt und zu
frih das Land verldBt,” wurden im Kongo blutig
demonstriert.

Die Lage, in der sich GroBbritannien im Hinblick auf

'das Commonwealth jetzt befindet, ist so, daB es nicht .

versucht, die Uberbleibsel eines zerfallenden Empire
zu erhalten. Es nahert sich vielmehr der Vollendung
eines bewufit durchgefiihrten Prozesses, durch den das
alte Empire freiwillig abgebaut wird und seine Mit-
glieder gleichfalls freiwillig sich den Reihen der unab-
hingigen wund lose verbundenen Dominien an-
schlieBen. Der Tagqg ist in Sicht, an dem, abgesehen von
einigen abgelegenen und kleinen Territorien, das ge-
samte ehemalige koloniale Empire Dominion-Status
besitzen wird — auBer den Léndern, die den Domi-
nion-Status ablehnen und sich fiir v6llige Unabhéngig-
keit aussprechen. - S i

Wir sind nun so nahe am Ende dieses Prozesses ange-
langt, daB es mdéglich ist, die Verdnderungen und die

neuen Probleme, die er mit sich bringt, zu erkennen.’

Im Jahre 1931 haben wir das alie Empire durch die
neue Konzeption des Commonwealth — verkorpert
im Statut von Westminster — -abgelost. Die lose
Gruppierung miteinander verwandter Staaten, die dar-
aus entstand, war jedoch dadurch bemerkenswert, da
alle diése ersten Dominien Staaten waren, die durch
britische Einwanderer besiedelt worden waren und
deshalb mit GroBbritannien durch Bande des Blutes,

der Sprache und der Kultur verbunden waren. Die

farbigen afrikanischen und asiatischen Vélker dagegen
befanden sich innerhalb des damaligen kolonialen
Empire oder unter einem besonderen Regierungs-
system wie im Falle Indiens. Die endgiiltige Umwand-
lung des alten Empire, die nahezu abgeschlossen ist,
hat (oder wird es in Kiirze tun) einer ganzen Anzahl
mehrrassiger Volker den Dominion-Status gebracht,
die keine rassischen, kulturellen oder religidsen Bande
zu GroBbritannien haben und die, als relativ unter-
entwickelte Ldnder, anderen politischen und wirt-
schaftlichen Antrieben unterliegen als die alten weifien
Dominien, die nicht mehr jung sind, sondern sich dem
niichternen mittleren Alter ndhern.

Welche — wenn iiberhaupt vorhanden — bindenden
Kréfte diese heterogene Gruppierung zusammenhal-
ten werden, ist schwer zu sagen. Wenn wir uns aber
_eine Vorstellung davon machen wollen, welchen Fra-
gen sich das Vereinigte Konigreich in seinen Beziehun-
gen zum Gemeinsamen Markt gegeniibergestellt sehen
wird, muBl der Versuch unternommen werden, den
kiinftigen Zusammenhalt dieser Gruppe einzuschéitzen,
Ehe man - jedoch 'Idiesen‘Versuch unternimmt, ist es
notwendig, die Auswirkungen einer Mitgliedschaft
im Gemeinsamen Markt fiir Grofibritannien allein
ndher zu untersuchen. Das gesamte Problem der Com-
- monwealth-Beziehungen wird dann unter diesem Blick-
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winkel gepriift werden. Wir miissen erst klar sehen,
was das Vereinigte Konigreich durch seine Mitglied-
schaft in der EWG gewinnen wird, ehe wir alte Bin-
dungen und Verpflichtungen einer Belastung unter-
werfen oder opfern, um diese Mitgliedschaft zu er-
reichen. '

POLITISCHE ASPEKTE DES BEITRITTS ZUR EWG

Politisch bietet die Mitgliedschaft GroBbritanniens in
der EWG drei Aspekte: Erstens wird die Einheit

- Europas mit GroBbritannien als Mitglied der Gemein-

schaft (und mit denjenigen Staaten, die ihm folgén ’

- werden) sehr geférdert, und gegeniiber der Sowjet-

union, den USA und der gesamten iibrigen Welt kann
es nur zu unserem allgemeinen Vorteil sein, wenn
wir alle gemeinsam mit einer Stimme reden, sei es
in politischen oder wirtschaftlichen Angelegenheiten.
Zweitens ist es, da die USA jetzt zu einer liberaleren
Handelspolitik neigen und da bereits iiber die weiter- -
greifende Integration einer Atlantischen Gemeinschaft
gesprochen wird, in der GroBbritannien Mitglied sein
wiirde, ein ganz natiirlicher Schritt, daB es jetzt der
Gemeinschaft beitritt, ehe es spater hineingedrdngt
wird, um seine guten Beziehungen zu den USA zu
erhalten. Drittens besteht die Gefahr, daB Grof8britan-
nien, wenn es abseits steht und auch seine fithrende
Rolle im Commonwealth eine EinbuBie erleidet, seinen
EinfluB in der Welt verlieren konnte und daB die
Sechs seine Stelle als wichtigster Verbilindeter der
USA einnehmen werden. Das sind interessante und
gewichtige Argumente, aber viele Menschen in Gro8-
britannien glauben, daB sie nicht gewichtig genug sind,
um den Verlust an Souverénitdt und Handlungsfrei-
heit zu rechtfertigen, den eine Mitgliedschaft in der
EWG mit sich bringen wiirde.. Was kann die Folge
sein, wenn Grofbritannien nicht der EWG beitritt?

Wir konnten erstens, wie es manche tun, die EWG
als eine nach innen blickende, exklusive und in der
Hauptsache protektionistische Gruppe ansehen, die
rein europdische Interessen vertritt, die nicht unsere
Angelegenheit sind, und daran' glauben, daB GroB-
britannien wohlberaten wére, wenn es abseits bliebe
und — im Einklang mit dem Commonwealth -— seinen
eigenen Handel woanders entwickeln wiirde. Gliick-
licherweise wird diese Ansicht nicht in weiten Kreisen
vertreten, und da sie nicht nur auf einem, sondern
auf verschiedenen MiBverstdndnissen und Irrtiimern
beruht, wird sie nur der Vollstdndigkeit halber er-
wihnt. Es ist nicht wahrscheinlich, da sie den Gang
der Ereignisse beeinflussen wird.,

Eine zweite Mdglichkeit ist, da die Wandlungen in
der Struktur des Commonwealth nicht notwendiger-
weise eine politische Schwédchung dieser Gruppe mit
sich bringen, da8 das Commonwealth in irgendeiner
Form weiterbestehen wird und daB GroBbritannien,
sowohl was seinen wirtschaftlichen als auch seinen
politischen Einflufl betrifft, sich als einer seiner fiith-
renden Mitglieder besser stehen wiirde denn als Mit-
glied der EWG, das dem Commonwealth entfremdet ist.
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Drittens sind da diejenigen, die das Argument ver-
treten, daB weder Gré8e noch Allianzen noch politi-

scher EinfluB fiir das menschliche Wohlergehen not- -

wendig seien und daB, falls GrofBbritanniens Zeit als
GroBmacht zu Ende gehe, es abseits von den groBen
- Méachtegruppierungen gut - genug existieren koénne.
Dénemark, Schweden und die Schweiz werden als Bei-
spiele dafiir zitiert, was man als ,gedeihliche Abge-
schlossenheit” bezeichnen koénnte. Einmal ist diese
Ansicht eher ein Traum als eine Modglichkeit. Selbst
wenn ein allgemeiner Wunsch danach bestiinde, das
Vereinigte Koénigreich lediglich in eine Gruppe bliihen-
der und gedeihender Inseln westlich des europdischen
Festlandes zu verwandeln, ist dies keine mogliche
Alternative, GrofBbritannien ist zu dicht bevélkert, zu
sehr in weltweite Verbindungen und Verpflichtungen
verstrickt, um ein Land wie die Schweiz oder Déane-
mark zu werden. AuBerdem besteht in seinem Fall
nicht das gliickliche Zusammentreffen giinstiger wirt-~
schaftlicher Gegebenheiten, die es kleinen Lé&ndern
ermdoglichen, eine ,gedeihliche Abgeschlossenheit”. zu
erreichen und zu erhalten. Es befindet sich, zum Guten
oder Schlechten, in einer zentralen Rolle auf der
Biithne. Es kann sich nicht zu den Zusd1auern zuriick-
ziehen.

N

- So kommen wir zu der einzig iibrig bleibenden Hand-
lungsweise, namlich derjenigen, zu der sich die briti-
sche Regierung entschlossen hat: Mitglied und Zen-
trum des Commonwealth zu bleiben, der EWG beizu-
treten und zu hoffen, daBl das Land in der Lage sein
mége, diese Doppelrolle zu spielen: als Mitglied der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft wie auch als
Haupt des Commonwealth,

Dem Europder, der diese Alternative abwdigt, erschei-
nen die Griinde fiir einen Beitritt GroBSbritanniens in
die EWG sehr gewichtig. Wie soll es anders, so fragt
,er sich, seinen Status als GroBmacht, seine wirtschaft-
liche Stellung als Handels- und Bankierstaat erhalten,
Aber dem Englinder, selbst dem Englénder, der den
Beitritt zur EWG unterstiitzt, erscheint der Fall nicht
so offensichtlich. Typisch fiir den Briten ist eine Vor-
liebe fiir die althergebrachte Ordnung der Dinge und
ein instinktiver Verdacht gegeniber ausfiihrlichen und
formalen Pldnen. Oder wie jemand es kiirzlich aus-
driickte: ,...wir sind nicht besiegt, nicht im Kriege
verwiistet und besetzt worden, und die instinktive
Sehnsucht nach enger und unwiderruflicher Vereini-
gung, die so.viele Europder vor eineinhalb Jahrzehn-
ten. ergriff, ist fast vollstindig an uns voriiber-
gegangen. Erst seit kurzem, erst seitdem wir uns

klargemacht haben, daB unsere relative Starke dahin-

schwindet und die Stirke der Sechs schnell wadchst,
fiihlen wir den immer stdrker werdenden Wunsch,
nicht kaltgestellt zu werden.” %) :

Auf der rein politischen Seite gleichen sich die Griinde
fir oder gegen eine Mitgliedschaft GroBbritanniens
aus, und viel héngt davon ab, welche Prognose man

%) Vgl. Sir Donald MacDougall: .Bﬁtaili and the Common Mar-
ket", in: Rotterdamsche Bank Review, Nr. 4, Dezember 1961, S. 7.

-~
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der kiinftigen Entwicklung des Commonwealth stellt.
Man neigt diesseits und jenseits des Kanals dazu,
diese Entwicklung ganz unterschiedlich zu beurteilen,
und die hoffnungsvollere Einschitzung diesseits des

‘Kanals macht die Wahl der Entscheidung nicht leich-

ter. Es ist sicher, daB aus politischen Griinden allein

keine britische Regierung wiinschen wiirde — oder -

in der Lage wdre —, GrofBbritannien an Westeuropa
anzuschlieBen. Daraus konnte man folgern, daB die
Frage des Beitritts entscheidend durch die allgemei-
nen wirtschaftlichen Argumente vorangetrieben wor-
den ist. Ganz gewiB standen diese im Mittelpunkt der
Aufmerksamkeit. Sind sie aber wirklich stark genug,
um eine Unterstiitzung des Anschlusses an die EWG
zu rechtfertigen, der mit so abschreckenden politischen

Folgerungen, wie insbesondere der Gefahr einer Ent-.

fremdung der &ltesten und zuverldssigsten Mitglieder
des Commonwealth, beladen ist?

WIRTSCHAFTLICHE GRUNDE FUR ODER WIDER DEN BEITRITT

Kurz zusammengefaBt gibt es vier wirtschaftliche
Griinde fiir einen Beitritt Grof8britanniens in die EWG:

1. Die Mitgliedschaft in einer groBen Wirtschafts- .

gruppe wiirde es Grofbritannien ermoghchen, die
Vorteile und Elnsparungsmoghchke1ten einer Mas-
senproduktion wahrzunehmen.

2. Durch Konzentration der Produktionsanstrengungen
auf solche Erzeugnisse, bei denen GroBbritannien
verhdltnismédBig im Vorteil ist, und Ausfuhr dieser

Produkte gegen die Einfuhr von Glitern, bei denen .

die Sechs im Vorteil sind, wiirde GroBbritannien
(und die Sechs) Gewinn aus der internationalen
Arbeitsteilung ziehen. .

3. Der Wettbewerb mit anderen Industriestaaten in-
nerhalb der EWG wiirde die britische Industrie
anregen und durch die Ausschaltung von Grenz-
betrieben leistungsfahiger machen. '

4, GrofBbritannien wiirde an der hohen Wachstums- ’

rate teilnehmen, deren sich die Sedas im Augen-
blick erfreuen.

Kurz gesagt: GréBe, Spezialisierung, Wettbewerb und

Wadhstum sind fir GroSbritannien die _Anreize fir .

einen Anschlu an die EWG.

_Diese Anreize sehen auf den ersten Blick zwingend

genug - aus, liefern aber dennoch keinen iiberzeugen-
den Beweis. Was die GréBe des Marktes anbelangt, so

kann eine angemessene Massenproduktion fiir die .

britische Industrie durch den = Binnenmarkt mit
52,75 Mill. Verbrauchern zusammen mit den groBen
Exportmédrkten im Commonwealth und anderswo
sichergestellt werden. Wenn es GroBbritannien bisher
nicht gelungen ist, auf dieser Basis die mdglichen Vor-
teile der Standardisierung zu nutzen, so besteht kein
Grund fiir die Annahme, daf dies ihm im Gemein-
samen Markt gelingen wird.

Die Vorziige der internationalen Spezialisierung, das

immer wiederkehrende Argument fiir den Freihandel,
sind stets eéindrucksvoll. Man muB sich aber dariiber
klar sein, daB dieses Argument in diesem Falle nur
auf die Liberalisierung des Handels GroB8britanniens
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mit den Sechs angewendet wird. Obwohl der hieraus
resultierende Gewinn flir GroBbritannien lohnend ist,
so ist er dennoch begrenzt. Von dem Gewinn muB
man auch die Verluste abziehen, die durch Umlen-
kung einiger Einfuhren aus relativ billigen Ubersee-
gebieten auf relativ teure westeuropaische Quellen
entstehen. Der Nettogewinn fiir das britische Volks-
einkommen koénnte unter Beriicksichtigung dieser

_Fakten wirklich sehr klein ausfallen:

Der Wettbewerb mit den méchtigen Industriestaaten
der Sechs wiirde, so behauptet man, die britische In-
dustrie beleben und anspornen. Sie wiirde eine aggres-
sivere Einstellung gegeniiber Kosten, Absatz und
Ausfuhr annehmen, und die trdgen und untlichtigen
Unternehmen . wiirden vom Schauplatz verschwinden.
Viele Briten sehen das als das entscheidende Argu-
ment zugunsten des Beitritts an. Man sollte jedoch

daran denken, daB man diesen Wettbewerb, wenn .

man ihn um seiner selbst willen anstrebt, auch ohne
den Beitritt zum Gemeinsamen Markt erhalten kann.
Er kénnte durch unilaterale Zollsenkungen oder, was

“vorzuziehen ist, durch Zollsenkungen auf Gegenseitig-
., keit, die im GATT ausgehandelt werden kénnten, er-

reicht werden. Eine derartige Zollsenkung, verstirkt
durch angemessene industriepolitische MaBnahmen im
eigenen Lande, die geeignet sind, Leistungen zu be-
lohnen und restriktive Praktiken bei Industrie und
Arbeitnehmern zu bestrafen, kénnte genau so erfolg-
reich die industrielle Dynamik férdern, wie man es
von der Schockbehandlung durch den Beitritt in die
EWG erwartet, :

Das Argﬁment. daB die Mitgliedschaft in der EWG die
Wachstumsrate der britischen Produktivitdt beschleu-
nigen wiirde, ist gefdhrlich. 4) Die Wachstumsrate der

Sechs wuchs vor 1958 schneller als diejenige GroB--

britanniens.. Dieses Wachstum hitte vielleicht ange-
dauert, auch wenn die Gemeinschaft nicht entstanden
wére. AuBlerdem wachsen die Volkswirtschaften aller
Lander nicht mit der gleichen hohen Rate, selbst wenn
sie der Gemeinschaft einer Gruppe mit hohem Wirt-
schaftswachstum angehoren. In der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft gibt es Nachzligler. Selbst inner-
halb der Gemeinschaft kdénnte Grofibritannien ein
Langsam-Entwickler sein. Das ist darum um so wahr-
scheinlicher, als der Grund fiir das geringe Wirt-
schaftswachstum GroBbritanniens in der zwedkbeton-
ten Wirtschaftspolitik der Regierung zu suchen ist, die
der Wirtschaft im angeblichen Interesse der Zahlungs-
bilanz Zuriickhaltung auferlegte. Wenn die Zahlungs-
bilanz, die Stirke des Pfund Sterling und die Gréfie
des Sterling-Gebietes fiir GroBbritannien, auch als
Mitglied der Gemeinschaft, weiterhin Probleme blie-
ben (und wer sagt, daB das nicht so sein wird?), dann
konnte es sich weiterhin verpflichtet fithlen, das Pfund
und die Zahlungsbilanz dadurch zu schiitzen, daB es
wirtschaftlich langsamer wéchst als die anderen Mit-
glieder der EWG, selbst wenn es dadurch seine Stel-

4 A, Lamfalussy: ,Europe's Progress: Due to -Common
Market?“, in: Lloyd's Bank Review, Oktober 1961.
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lung innerhalb dieser Gruppe beeintrdchtigte. Alle
Vorteile, die GroBbritannien aus der EWG-Mitglied-
schaft zdge, wiirden in einem solchen Falle durch
restriktive  Mafnahmen, die die britische Zahlungs-
bilanz erforderlich macht, null und nichtig.

Das bringt uns zu der Uberlegung, die fiir GroBbri-
tannien unvermeidlich an erster Stelle stehen muB,
ehe es weitreichende wirtschaftspolitische MaBnahmen,
wie den Beitritt zur EWG, beschlie8t: Welche. Aus-
wirkungen wird das auf die Zahlungsbilanz und die
wihrungspolitischen Vereinbarungen innerhalb des
Sterling-Gebietes haben?

Die isolierte Auswirkung auf die Zahlungsbilanz 148t
sich schwer voraussagen, da sie eine Anzahl verschie-
dener Einfliisse widerspiegeln wird. Auf der Export-
seite wiirde der Zugang zu den sich ausweitenden
Mirkten Westeuropas und der Vorteil, dort Absatz-
praferenzen gegeniiber anderen Exporteuren (insbe-
sondere den USA und Japan) zu genieBSen, niitzlich
sein, vorausgesetzt, daB GroBbritannien seine anderen
Absatzmirkte auf ihrem gegenwdrtigen Stand halten
kann. Auf der anderen Seite wiirden Verluste dadurch
entstehen, daB GroBbritannien seine gegenwirtige
begiinstigte Stellung innerhalb des -Commonwealth
verwirken wiirde. Wie groB dieser Verlust sein wiirde,
kann man unméglich voraussagen, da er davon ab-
héngt, wie die Commonwealthlénder darauf reagieren
wiirden, wenn sie ihre Préferenzen im Vereinigten
Konigreich verlieren. Sie kénnten zum Beispiel einfach -
die Vorzugsstellung aufheben, die sie GroBbritannien
augenblicklich einrdumen. Sie konnten aber auch
weitergehen und Zdlle auf britische Waren erheben,
um ihre eigene Industrie zu schiitzen. Abgesehen vom

‘Commonwealth kénnte GroBbritannien auch seine

geringen EFTA-Préferenzen in denjenigen EFTA-Staa-
ten einbiifen, die nicht seinem Beispiel folgend der
EWG beitreten.

Wie die zahlenmiBige Bilanz dieser Gewinne und
Verluste aus- diesen komplizierten Verdnderungen
aussehen wiirde, ist unmoglich vorauszusagen, aber
eine vage Schitzung ist méglich. Gegenwirtig gehen
16 %/¢ der britischen Ausfuhr nach der EWG und unter-

liegen einem durchschnittlichen Zoll von 10-—157%,

Schitzungsweise 459 unserer Ausfuhren gehen ins’
Commonwealth, und etwa die Hilfte davon (etwa

-20°0 unserer Gesamtausfuhr) erhalten durchschnitt-

liche Zollpraferenzen von 10°%. So wiirde GroBbri-
tannien beim Eintritt in den Gemeinsamen Markt einen

.Zollabbau von 10-—15%s fiir ein Sechstel seiner Aus-

fubr (in- den Gemeinsamen Markt) genieBen, aber es
miifte den Verlust einer durchschnittlichen Zollprife-
renz von 10%s auf ein Drittel seiner Ausfuhr (in das
Commonwealth und die EFTA) hinnehmen.% Nach
dieser Berechnung kénnten die Verluste sehr wohl
die Gewinne ﬁbersteigen, und die Ausfuhr kénnte

%) Diese Berechnung basiert auf Zahlen, die Sir D. MacDou-
gall in. seinem " Artikel in der Rotterdamsche Bank Review
erwihnt hat,
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sinken. 6) Sicher iét, daB unsere Einfuhr steigén wiirde,

vielleicht sogar ganz erheblich. Die starke Zunahme-

der britischen Aufnahmebereitschaft, zu importieren,

die seit 1954 festzustellen ist, ist wenigstens teilweise’

auf die Liberalisierung des westeuropdischen AuBen-
handels -seit der Abschaffung diskriminierender Im-

_ portbeschrankungen durch die OEEC-Vereinbariingen

zuriickzufiihren. Eine starke Senkung der Einfuhrzélle
. wiirde die Neigung zu importieren noch weiter for-
.dern. Alles in allem erscheinen die Aussichten fiir die
britische Handelsbilanz, die bestenfalls dunkel genug
sind, noch dunkler, wenn GroBbritannien der Gemein-
schaft beitritt. :

Aus  der gegenwdrtigen Wirtschaftspolitik und aus

AuBerungen der Regierung geht hervor, daB eine
Pfundabwertung vor dem Beitritt in die EWG nicht
geplant ist, und tatsdchlich ist sie auch nicht wiin-
schenswért, da sie sicherlich eine Dollarabwertung
und wahrscheinlich eine Neuorientierung der Wechsel-
kurse im allgemeinen heraufbeschwéren wiirde. Der
Internationale Wahrungsfonds ist gegenwdértig ganz
entschieden gegen eine allgemeine Revision der Wech-
selkurse und wiirde wahrscheinlich seine Mittel bis
zum &uBersten einsetzen, um sie zu verhindern. Eine
Abwertung des Pfundes im Frijhjahr 1962 wére weder
" vom politischen noch vom wirtschaftlichen Standpunkt
~aus gut, und es ist klar, daB GroSbritannien, falls es
der EWG beitritt, diesen Beitritt mit der gegenwaérti-
gen Pfundparitdt vollziehen -muf. Trotzdem konnte

das fiir GroBbritannien gut ausgehen, da das Gliick |

hierbei auf seiner Seite ist. Die Kosten sind in Gro8-
britannien seit béinahe sechs Monaten stabil geblie-
ben (zum groBen Teil auf Grund der von Selwyn Lloyd
verfolgten Politik, die Léhne einzufrieren und die
Lohnerhshungen von Arbeitskriften im offentlichen
Dienst hinauszuzégern), wéhrend die Kosten in ande-
ren Industrieldndern gestiegen sind. Das hat den-
selben Nettoeffekt auf unser Einfuhr-Ausfuhr-Verh4lt-
nis wie eine Abwertung, und dieser ProzeB ist noch
nicht zu Ende. Jeder Monat, in dem die britischen
Kosten 1962 stabil bleiben, wird die Wettbewerbs-
position des Landes beim Eintritt in die EWG gegen-

iiber den Léndern der Gemeinschaft und gegeniiber

der iibrigen Welt starken.

‘Wenn man die wirtschaftlichen Griinde, die fiir einen
Beitritt GroBbritanniens in die EWG sprechen, so dar-

stellt, sind sie keineswegs tiberzeugend. Sie wurden-

hier der Reihe nach_behandelt, um aufzuzeigen, daf
die meisten wirtschaftlichen Vorteile, die fiir einen
- Beitritt geltend gemacht werden, auch durch andere
wirtschaftspolitische MaBnahmen erreicht werden kon-
nen, die uns ebenfalls zur Verfligung stehen, wenn
wir der Gemeinschaft fernbleiben; daB es dort, wo

durch den Beitritt wahrscheinlich Gewinn-e_zu erzielen.

8) Ein offensichtlicher Nachteil dieser Schétzung ist es,. daB sie

auf der Annahme beruht, daB.GroBbritanniens Exporte so verteilt’

bleiben, wie sie es gegenwdrtig sind. Tatsdchlich nimmt die Aus-
fuhr in die EWG-Staaten zu, wéhrend die Ausfuhr in das Com-
monwealth abnimmt, Da sich dieser ProzeB mit dem Eintritt GroB-
britanniens in die EWG wahrscheinlich beschleunigen wird, muB
man diese Berechnung mit Vorbehalt aufnehmen.
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sind, unméglich ist, thre Hohe abzusdléitien; daB alle

Voraussagen iiber die ‘Auswirkungen der Mitglied-

schaft nur in Zusammenhang mit gewissen Vorausset-

zungen gemacht werden kénnen, die die Vereinbarun-
gen betreffen (wenn es iiberhaupt zu solchen kommt),
die es GroBbritannien ermdéglichen, seine Verbindun-
gen mit dem Commonwealth aufrechtzuerhalten, selbst
wenn es der Gemeinschaft beigetreten ist. All- das
mag es dem Leser auf dem Kontinent ermoglichen,
sich klar zu machen, daB die Griinde fiir eine Mitglied-

schaft GroBbritanniens in der EWG nicht tiberwaélti-

gend sind, selbst wenn man sich nur an die dkonomi-
schen Aspekte halt. Nimmt man zusitzlich auch noch
die politischen Fragen zur Kenntnis, die in diesem
Aufsatz vergleichsweise vernachldssigt werden, dann
erscheint das Fiir und Wider des ganzen Problems
fein ausgewogen. '

AUSWIRKUNGEN DES BEITRITTS AUF DIE BEZIEHUNGEN
: ZUM COMMONWEALTH

Jetzt scheint es an der Zeit, die Frage zu unter-
suchen, wie. die Auswirkungen auf die Beziehungen

GroBbritanniens zum Commonwealth sein werden,.

wenn sich das Land dem Vertrag von Rom unterwirft.
Im Mittelpunkt dieses Problems stehen drei Tatsachen:

Erstens ist GroBbritannien an die alten weiBen Domi-
nien — Kanada, Australien und Neuseeland — durch

Bande der Rasse, der Sprache, der Kultur und durch
- die Tatsache gebunden, dafl diese Lander ihm in zwei

Kriegen zu Hilfe gekommen sind. Jede Aktion, die
Grofibritannien unternimmt, darf daher fiir diese Lan-
der und ihre Wirtschaft nicht nachteilig sein.

Zweitens ist das Vereinigte Kénigreich der wichtigste

- Absatzmarkt fiir ‘die Exporte vieler Commonwealth-

liander, Die weiBen Dominien als Gruppe genommen
setzen gegenwidrtig ein' Viertel ihrer Gesamtausfuhr
in GroBbritannien ab, wéhrend fiir andere Lénder, wie
Neuseeland, Nigerien und die Karibischen Gebiete,
dieser Anteil mehr als die Halfte der Gesamtausfuhr
betragt. Diese Abhingigkeit gewisser Gebiete von
einem freien Zugang zum britischen Markt ist das
groBte Einzelproblem, das durch eine mdogliche Mit-
gliedschaft GroBbritanniens in der EWG aufgeworfen
wird. In gewissem Grade wiirde eine derartige Mit-
gliedschaft den freien Zugang dieser Lander zum

- britischen Markt notwendigerweise einschréanken.

Drittens hat GroBbritannien eine besondere Verant-
wortung gegeniiber den nicht-weien Dominien, da sie

in der Hauptsache unterentwickelte Gebiete sind, die

bei ihren Entwicklungsprogrammen Hilfe von Grof-
britannien erwarten, ' '

. Alle Vereinbarungen mit den Sechs miissen diese drei
- Tatsachen beriicksichtigen und so gestaltet werden,

daB sie den-Handel irgendeines Commonwealthlandes
nicht belasten oder fiir GroSbritannien die Méglichkeit
einschrdnken, Kapital in diejenigen Commonwealth-
lander auszufiihren, die dieses brauchen.
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Das sind die Mindestforderungen. Selbst wenn GroB-

britannien diese Bedingungen erfillt, wird man ihm
wahrscheinlich vorwerfen, daB es sich durch seinen
Beitritt zur EWG auf Gedeih und Verderb mit Europa
verbindet und alte Bindungen und Verpflichtungen

- aufgibt. Nur die Zeit wird hieriiber entscheiden. Ich

glaube, daB auf lange Sicht gesehen diese Entwicklung
nicht eintreten wird. Die Commonwealth-Bindungen
beruhen mehr auf Realitét als auf Sentimentalitédt, und
in einer sich stindig verdndernden Welt hat das Com-
monwealth schon eine groBe Anpassungsfdhigkeit

gezeigt. Es gibt Beweise dafiir, daB einige Dominien —

besonders Australien, Kanada und Neuseeland — sich
zwar Gedanken dariiber machen, welche Auswirkun-
gen ein Beitritt GroBbritanniens in die EWG auf ihre
Wirtschaft haben wiirde, sich aber mit der Tatsache
abfinden, daB GrofBbritannien als ein europdisches
Land das Recht hat, an den europidischen Belangen

teilzunehmen. Die Vorstellung vom Commonwealth

als einer eng zusammengeschlossenen, sich nach aulien
abschlieBenden und nach innen blickenden Gruppe
findet in diesen Dominien wenig Unterstiitzung.

Ob GroBbritannien der EWG zu Bedingungen bei-
treten kann, die die eben erwédhnten Voraussetzungen
gewdéhrleisten, wird sich in den n&chsten Monaten ent-
scheiden. Zundchst ist es jedoch notwendig, genau
vorauszusehen, welche Verinderungen der gegenwér-
tigen Handelsvereinbarungen mit dem Commonwealth
unvermeidlich werden, wenn der Beitritt erfolgt. Ge-
genwaértig sind die Exporte der Commonwealthldnder
in das Vereinigte Kénigreich keinerlei Kontingentie-
rungen unterworfen, und abgesehen von gewissen
Steuerabgaben unterliegen sie nur einigen wenigen,
niedrigen Zollabgaben. Was die Zolle betrifft, so be-
steht eine bedeutende Diskriminierung zugunsten des
Commonwealth; die durchschnittliche Préferenzspanne
fiir Importe aus britischen Gebieten betrdgt etwas
weniger als 10%. 7) Der gréite Teil dieser Einfuhren
sind Grundstoffe, aber audi eine bedeutende Menge
industrieller Produkte werden eingefiihrt. In beiden
Fillen sind die Prédferenzen fiir die betreffenden Com-
monwealthldnder und oft auch fiir die einzelnen Pro-
duzenten von groBer Bedeutung. Umgekehrt kdénnen
die britischen Waren nicht so frei in die Common-
wealthldnder eingefiihrt werden. Einige Dominien, be-
sonders Australien und Neuseeland, pflegen ihre
Zahlungsbilanzprobleme durch Einfiihrung oder Ver-
schdrfung von Einfuhrbeschrénkungen auszugleichen,
die sich auf britische Fertigwaren oft schwer auswirken.

‘Wenn GroBbritannien der Gemeinschaft ohne beson-
dere Vereinbarungen iiber das Commonwealth beitritt,
werden diese Prédferenzen verschwinden, da die Im-
porte aus den EWG-Lindern im Vereinigten Kénig-
reich dann zollfrei abgesetzt werden kénnen. Da GroB-
britannien auBerdem den gemeinsamen ‘AuBenzoll der
7)" Diese Durchschnittszahl ist irrefithrend. Nur die Hilfte des
britischen Imports aus dem Commonwealth kommt in den Genuf
von Pridferenzen. Hierfiir liegt der Durchschnitt bei etwas unter
10 %, fiir die Gesamteinfuhr aus dem Commonwealth stellt er

sich dagegen auf 4—S5 %. Deshalb sind auch Priferenzen von iiber
10 % bei einzelnen Waren nicht ungewéhnlich.
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Gemeinschaft einfiihren miiBte, wiirden die- Exporte
des Commonwealth gegeniiber den Giitern der EWG
diskriminiert werden. Solche ,negativen Prdferenzen”
wirden die Volkswirtschaften der Commonwealth-
lander vielleicht auf lange Sicht nicht allzu sehr
schddigen, wiirden aber die Interessen gewisser Pro-
duzentengruppen sofort ernsthaft beeintréchtigen (z. B.
die Molkereien Neuseelands und die Obst- und Wein-
produzenten Australiens). Die drei &dltesten Dominien
— Kanada, Australien und Neuseeland — wiirden
unter den verdnderten Verhéiltnissen zu leiden haben,
da sie Exporteure von landwirtschaftlichen Stapel-
erzeugnissen der geméBigten Klimazone sind, die mit
der westeuropdischen Landwirtschaft in direkten
Wettbewerb treten. Sie exportieren auch gewisse Roh-
stoffe, auf die die EWG bedeutende Zblle - erhebt,
namlich Aluminium, Blei, Zinn, Holzschliff und Zei-
tungspapier. Kanada, der einzige bedeutende Expor-
teur von Fertigwaren, muB noch weitere Verluste
hinnehmen, wenn diese mit Zéllen belegt. werden.
SchlieBlich wiirden die Agrarprodukte aus dem Com-
monwealth, abgesehen von den ' Schutzzéllen, auch
Importabgaben und -lizenzen unterworfen werden,
deren AusmaB im Augenblick nicht vorauszusagen ist.

MITTEL FUR EINE ANPASSUNG DES COMMONWEALTﬁ

Es ist nicht iiberraschend, ‘daB die Commonwealth-
lénder Beflirchtungen hegen. Der ihrem Export aus all
dem entstehende Schaden ist beachtlich. Sie haben
ihre Befiirchtungen offen zum Ausdruck gebracht, und
es ist so gut wie sicher, daB GroBbritannien der EWG
nicht beitreten wird, wenn in dem Ubereinkommen
zwischen GrofBbritannien und der EWG nicht Bestim-
mungen enthalten sind, die eine Schiddigung des Han-
dels der Commonwealthldnder verhiiten. Wenn der
Beitritt dennoch erfolgte, so wiirden weite Kreise in
den Dominien GroBbritannien unwiderruflich entfrem-
det werden und eine. emste politische Spaltung im
Lande selbst entstehen. '

Die verschiedensten Mittel wurden vorgeschlagen, um
diesen Schwierigkeiten vorzubeugen. Sie werden wih-
rend der Verhandlungen in Briissel zweifellos Gegen-
stand einer genauen Uberprifung sein. Hier kdnnen
sie nur kurz gestreift werden:

1. Die Sechs sollen einige Rohstoffe aus dem Com-
monwealth aufnehmen, ohne sie mit dem gemein-
samen AuBenzoll zu belegen, oder GroBbritannien
soll es gestattet werden, fir diese Rohstoffe ein
zollfreies Kontingent zuzulassen.

2. Die Gemeinschaft sollte mit Commonwealth-Expor-
teuren langfristige Kontrakte tiber Stapelgrundstoffe
abschlieBen, die einen Weltmarkt haben. Diese
MaBnahme wiirde den Produzenten wenigstens fir
eine Anzahl von Jahren eine gewisse Sicherheit in
Hinblick auf ihre Exporte geben, obwohl die Hoff-
nungen auf wachsende Ausfuhren, die -an eine zu-
nehmende britische Nachfrage gekniipft sind, auf:
gegeben werden miiiten.

3. Den Lieferanten von tropischen Produkten aus dem
Commonwealth miissen gleiche Einfuhrbedingungen
fiir den Gemeinsamen Markt zugestanden werden,
wie 'sie den Produkten 'aus den ehemaligen fran-
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- zbsischen Kolonien zustehen. Das wiirde dazu die-
nen, Praferenzen zugunsten der letzteren zu vermei-
den, die dadurch entstehen, daB ihre Produkte
freien Zugang zum Gemeinsamen Markt haben.

4. Endlich sollte es als allgemeingiiltiges Prinzip aner-
kannt werden, daB die EWG — ganz abgesehen
von der Bedeutung dieses Punktes fiir eine gewisse
Anzahl von Commonwealthldndern — eine liberale
Handelspolitik gegeniiber -allen. Entwicklungslan-
dern durchfithren soll. In einer Zeit, da die fortge-
schrittenen L&nder behaupten, die Not und den
Mangel der Lander Lateinamerikas, Afrikas und
Asiens zu kennen, wiirde es ihnen schlecht an-
-stehen, ihre Miérkte den Exporten dieser Gebiete
zu verschlieBen. Wenn man das tdte, so ware das
ein Akt der Unmenschlichkeit,' der auf lange Sicht
zu ungliicklichen politischen Konsequenzen fiihren
wiirde.

Die dritte Verpflichtung,
Commonwealth gegeniiber nachkommen muf, nadmlich
'fir die Entwidklung der riidkstindigeren Gebiete
. Kapital zur Verfiilgung zu stellen, ist durch seine Ab-
sicht, dem Gemeinsamen Markt beizutreten, nicht so
ernstlich gefahrdet. Die Verfiigbarkeit iiber Kapital fiir

solche langfristigen Investitionen héngt von der Ent-

wicklung der britischen Zahlungsbilanz ab, und die
Aussichten fir die Zahlungsbilanz sind nicht schlechter,
wenn das Land den Beitritt vollzieht, als wenn es
abseits bleibt. Hier besteht sogar -die Chance, daB8,
wenn Grofibritannien das durch seinen Beitritt er-
hoffte wirtschaftliche Wachstum und die erwiinschte
Expansion gewinnt, die Aussichten fiir liberseeische
Investitionen erheblich = besser werden. SchlieBlich
konnte die Zugehorigkeit GroBbrltanmens zur EWG
dazu fithren, daB Kapital der anderen EWG-Mitglieder
iiber den britischen Kapitalmarkt in Ubersee investiert
wird und auch die Commonwealthlinder an- diesen
Ubersee-Investitionen teilhaben koénnten.

Das Problem einer Anpassung des Commonwealth an
die durch den Beitritt  Grofbritanniens in die EWG
- verursachten verdnderten Umstande ist zweifellos sehr
dornig. Dieses Problem konnte in der Tat das ganze
Beitrittsprojekt zum .Scheitern bringen,  wenn die
Motive fiir GroBbritanniens Beitritt im Commonwealth
n'icht ganz klar verstanden werden und wenn die
Sechs den Wert nicht anerkennen, den die Erhaltung
der Einheit des Commonwealth hat. Der Wert dieser
Einheit sollte offensichtlich sein. Das- Commonwealth
stellt die gréBte vielrassige Einzelgruppe unabhéngi-
ger demoknatischer-St-aaten dar, und sein Zerfall wiirde
die nichtkommunistische Welt auBerordentlich schwd-
chen. AuBerdem besteht die Hoffnung, daBl eine Asso-
zilerung dieser Commonwealthstaaten mit der EWG

und moglicherweise mit den USA in irgendeiner losen

Form aus dieser Entwid;luhg hervorgehen kénnte.
GroBzigige Konzessionen, die dem  Commonwealth
von den Sechs jetzt gemacht werden, erfordern ge-
genwdrtig nur leichte Opfer von ihnen, kénnten aber
-eine Investition fiir die Zukunft darstellen, die reiche
Dividenden bringen wiirde. Das Commonwealth stelit
einen groBen, sich ausweitenden Markt fiir industrielle
Erzeugnisse dar, und dei gleichberechtigte Zugang zu
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der GroBbritannien dem

diesem Markt ‘wire fiir die Industriestaaten West-
europas ein grofier Gewinn, der klemere Konzessmnen

im Agrarsektor wert wire.

AuBerdem sollte das Agrarproblem, das die Gemein-
schaft seit ihrer Griindung immer wieder beunruhigt
hat, besser auf einer globalen als auf einer regionalen
Basis geregelt werden. Das Problem der fluktuieren-
den Einkommen der Rohstofflinder und die destabili-
sierenden Wirkungen der fluktuierenden Nachfrage
nach ihren Produkten ist schon lange Gegenstand der
internationalen Diskussion. Bisher 1st wenigdabei her-
ausgekommen. Es wire gut, wenn die ganze Frage
der Handelsbeziehungen zwischen Industrie- und
Agrarldndern in weltweitem Zusammenhang erdrtert
wiirde, ehe die Agrarvereinbarungen der Sechs, oder
einer &hnlichen Gruppe, sich verhérten und.zu festge-
fiigten -Interessen erstarren.

‘WEGE ZU EINER ASSOZIIERUNG

Es gibt zwei Wege, auf denen eine Assoziierung des

’ Commonwealth mit der EWG erreicht werden koénnte.

Der erste bestiinde darin, da man die gegenwirtigen
Verhandlungen als Sprungbrett fiir eine umfassendere
Assoziierung von Staaten, nutzen wiirde, als gegen-
wirtig vorgesehen ist — eine Assoziierung, die die
Sechs, GroBbritannien, andene westeuropdische Staa-
ten, die das wiinschen, das britische Commonwealth
und moglicherweise die USA in einer groSen Wirt- -
schaftsunion  zusammenschlieBt. Ein “derartiges Unter-

. nehmen wire verfritht. Nur wenn es die iiberwalti-

gende Unterstiitzung aller betreffenden Regierungen
fande, hitte ein solches Unternehmen die Chance,
einen langen ProzeB harten Feilschens und Verhan-
delns zu iiberleben. (Die Sechs kennen sehr wohl die
Schwierigkeiten, die die Verhandlungen iiber den Ver-
trag von Rom begleiteten, und wissen, wie oft diese
gefdhrdet waren, obwohl in Westeuropa ein starker )
Wille nach "Einheit bestand.) Die groBe Wirtschafts-

union hétte diese Unterstutzung nicht. So weitreichend

die von Prédsident Kennedy vorgeschlagenen Zoll-
reformen auch sind, so hat er doch bereits Schwierig-
keiten, in seinem eigenen Land Unterstiitzung fiir
diese Reformen zu finden. Man kann sich schwer vor-
stellen, wie selbst dieser junge und visionére Prasi-
dent sein Land zu einem. Projekt fortreiBen konnte,
das so grandios ist wie die Atlantische Wu'tschafts-
gemelnschaft

In GroBbritannien wiirde ein derartiger Plan gegen-
wirtig kein Wohlwollen finden. Soweit eine Diskus-
sion iiber den Beitritt zu umfassenderen Zollunionen

_als der EWG stattgefunden hat, war sie ablehnend

oder bestenfalls 'apathisch. Die Briten ziehen eine An-
niherung auf empirischer Basis vor. ‘Wohlvorbereitete
ausfithrliche Pline schitzen sie nicht. Sie ziehen es
vor, Fortschritte durch flexible Vereinbarungen zu er-
zielen, in deren Rahmen wirtschaftliches Wachstum
und Entwicklung stattfinden kann. AuBlerdem wurde
in Grofbritannien auch argumentiert, daB eine weifer-
gespannte Wirtschaftsgemeinschaft unter Einschluf
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der USA unvermeidlich einen politischen, d.h. anti-
sowjetischen Charakter annehmen und unléslich in
die NATO und den politischen' Apparat des ,kalten
Krieges” verwickelt wiirde.

Die zweite Methode, eine weitergespannte Assoziie--

rung sicherzustellen, ist die oben umrissene Moglich-
keit: Wenn der Beitritt GroBbritanniens in die Ge-
meinschaft unter Vereinbarungen erfolgt, die einer
Assoziierung des Commonwealth nicht entgegen-

stehen, wird er die Grundlage fiir ein weltweites

Handelssyste'n abgeben, das sich letztlich entwickeln
wird, wenn andere Nationen sich um die Mitglied-
schaft bewerben. Es muB jedoch ein loses und flexib-
les System sein (soweit es auBereuropdische Terri-
torien -betrifft), bei dem es sich um gegenseitige
Zollvorteile und giinstige Handelsvereinbarungen han-
delt. Eine weiterreichende Kooperation auf dem Gebiet
der internationalen Wéahrungspolitik und der Investi-
tionsplanungen kénnte folgen. Auf diese Weise wiirde
die Assoziation im Laufe der Zeit durch gegenseitige
Vorteile und kollektive Interessen gefestigt werden,
die beide zu ihrer Zeit starke bindende Kréfte inner-
halb des Commonwealth und des Sterling-Gebietes
darstellten.

Es gibt einen interessanten Prézedenzfall fiir ein der-
artiges Vorgehen. Wahrend der ersten Verhandlungs-
stadien {iber die Europdische Zahlungsunion im Jahre
1950 zeigte GroBbritannien keinen groBen Eifer, die-
ser Union anzugehéren, hauptsdchlich weil es der
Meinung war, daB seine wichtigsten Wé&hrungs- und
internationalen Finanzverbindungen diejenigen’ mit
dem Sterling-Gebiet waren. Durch- GroBbritanniens
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Mitgliedschaft in der Union wurde iiber das Vereinigte
Kénigreich eine Verbindung zwischen den Lédndern des
Sterling-Gebietes und den OEEC-Landern Westeuropas
gekniipft. Dadurch wurde wéhrend einer kritischen
Periode von neun Jahren (d. h. bis zur Einfiihrung der
vollen Konvertibilitdt der wichtigsten Wahrungen im
Jahre 1959) ein groBes MafB von freiem Austausch auf
multilateralér Basis ‘erméglicht. Die Zugehérigkeit
GroBbritanniens zur EZU war im Endergebnis sowohl
fiir GroBbritannien selbst als auch fiir Europa von
Vorteil, obwohl die erste Anndherung beider Seiten
zégernd und empirisch verlief.

Die néchsten sechs Monate werden eine kritische und
formbildende Zeit fiir Westeuropa werden. Viel hingt
vom Ergebnis der Verhandlungen in Briissel ab: die
Erweiterung des Umfangs der wirtschaftlichen und
handelspolitischen Planungen Westeuropas; die Er-
haltung der Einheit einer groBen und freien Assozia-
tion von Vélkern, die unter britischem EinfluB und
britischer Fiihrung Unabhéngigkeit und politische
Reife erworben haben; in GroBbritannien selbst die
Einleitung eines neuen Abschnitts seiner wirtschaft-
lichen und politischen Geschichte. Die Alternative.zu
einem vollen Erfolg der Verhandlungen ist abschrek-
kend. Man hat einmal gesagt, daB der Vertrag von
Rom unterzeichnet wurde, weil eine Anzahl voraus-
schauender Ménner dazu entschlossen war, daB er
unterzeichnet werden sollte. Damit haben sie den
groBten wirtschaftlichen Fortschritt in Europa wéhrend

"unserer Generation erzielt. Wir miissen hoffen, daB

sich jetzt bei diesem weiteren Schritt Entschlossenheit
mit Vernunft paaren wird, um eine Lésung zu erreichen.
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