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Dst Nachfeagemacht uiettéewezésg_eéﬁﬁzben? ?

Angebot contra Nachfrage?

n diesen Wochen gehen die Wo-
Igen der wirtschaftspolitischen Dis-
kussion hoch: Kostensteigerungen
fliihren in zunehmendem Mafe zu
Preissteigerungen, und diese ge-
fahrden — neben allen uner-
wiinschten Wirkungen im Innern —
die Wetthbewerbsfahigkeit unserer

~ Wirtschaft gegeniiber dem Aus-

land. Es sind immer zwei Kompo-
nenten, die — einzeln oder zusam-

.men — die Preisbewegung nach

oben Dbestimmen: Kostenauftrieb

‘und Nachfragesog. Je nachdem,

welche Komponente dabei jeweils
gewichtiger = ist; richtet sich der
Zorn derjenigen, die die hoheren

- Preise bezahlen sollen, mehr ge-
gen die Produzenten (oder den.

Handel) oder gegen die ,Kosten-
treiber”, d.h. in der Regel die Ge-
werkschaften. Ganz delikat wird es,
wenn der Staat selbst zum Siinden-
bock wird, z.B. bei Bahntarif-

- erhéhungen.

Preisbildung
T oin der Marktwirtschaft

Wenn die Preise wegen merk-
lich gestiegener Kosten erh6ht wer-
den, so st6Bt das zwar auf ein
géwiss-es Verstdndnis der Betroffe-

" nen, doch lieber wéare ihnen das

,,Argff‘angwén in der Gewinnspanne®,
deren Héhe in solchen Fallen fast
immer kritisiert wird. Wenn Preise

* _aber gar wegen-allzu florierender

Nachfrage, ohne Kostensteigerung,
erhéht werden — zugegeben wird
das freilich nie —, so entspricht das
zwar den Gesetzen der Marktwirt-
schaft, wird aber nichtsdestoweni-
geT in unserer Marktwirtschaft so-
wohl von den ,Leidtragenden” als
auch — erstaunlicherweise — von

den Lenkern -der Wirtschaftspolitik

nahezu buchstdblich als. unmora-

lisch gewertet. Und dabei entschei-

det . doch — Kosten hin, Nachfrage
her — allein ‘der Markt dariiber,

welche Preiserh6hungen durchsetz-

bar sind und welche nicht.
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Doch was heifit das schon, ,der
Markt* entscheidet? Der Markt, das
sind wir, die Kéaufer, auf der einen
Seite, und das ist ,das Angebot*
auf der anderen. Und dies Ange-
bot kann eine Vielzahl von Produ-
zenten darstellen, die miteinander

.. konkurrieren, oder nur wenige, die

sich moglicherweise gut verstehen.
Hier setzt immer wieder die Kritik
an: schafft - Wettbewerbsmarkte,
und die Méglichkeit zu Preissteige-
rungen wird auf ein Minimum redu-
ziert. Nun, in" der Wirklichkeit fin-
den sich alle Spielarten von Markt-
formen, vom -Quasimonopol iiber
das «Preisfiihrerschaft”-Oligopol
und die ,monopolistische Konkur-
renz” bis zur quasi vollkommenen
Konkurrenz. Nur soviel ist richtig:
hétten wir {iberall mehr Konkur-
renz, so sdhe auch die Preispolitik
der Wirtschaft anders aus. Die
Zigel wéren kiirzer. ~

' Modell und Wirklichkeit

Doch an der Verwirklichung der .

Lehrbuch-Konkurrenzmodelle sind
nicht nur die Neoliberalen geschei-

tert. Modell ist eins, Wirklichkeit

ein anderes. So versucht man es

. vo6llig ‘anders herum: ist geniigen-

de Konkurrenz beim Angebot nicht
zu verwirklichen, so mufi man eben
die Kréafte auf der Nachfrageseite
auch ,konzentrieren”. Stichwort:
Schaffung von Nachfragemacht, um
sie der Angebotsmacht entgegen-
zusetzen. Um es zu prazisieren: je-
der Anbieter ist irgendwie auch

Nachfrager. (der Produzent bezieht

Vorlieferungen, der Einzelhandel
bezieht vom GroBhéndler oder Pro-
duzenten usw.). Insofern ist das
Problem ,ambivalent” und 16st sich
teilweise von selbst, Doch keines-
wegs' immer: ein Produzent von
bestimmten Gebrauchsgiitern kann

' zwar quasimonopolistischer Anbie-

ter sein, als Nachirager von Kup-
ferdrdhten und Isolierungen wird

- derartige Bemiihungen

er dagegen durchaus keine ver-
gleichbare Marktstellung haben.

Cui bono?

Der Versuch, der Angebotsmacht
Nachfragemacht entgegenzusetzen,
ist nicht neu. Beschaffungsgenos-
senschaften der Landwirtschaft und
des Handwerks sowie Verbraucher-
genossenschaften sind alte Bei-
spiele. Das erneute Interesse fiir
resultiert
wahrscheinlich aus dem Zusammen-
treffen von. Konzentrationsdebatte
und steigenden Preisen. Vielleicht
trégt auch das rapide Vordringen
von - Handelsketten und Filialge-

-schiften dazu bei. Die Frage bel

allen diesen Zusammenschliissen
ist nur, wen sie schiitzen. Zusam-
mengeschlossene Nachfrager kon-
nen zweifellos Okonomisch ratio-
neller — und mit mehr ,Gewicht”
einkaufen. Rationalisierung und
Geltendmachen von ,Macht* geht
dabei gewiB Hand in Hand. Ob das
immer auch eine billigere Kunden-
versorgung bedeuten muf, steht

‘dagegen auf einem anderen Blatt.

Ein ,Einkaufsmonopol” {oder mei-
stens: Teilmonopol) kann sich auf
der Beschaffungsseite monopoli-
stisch. verhalten, ja, das wird doch
in aller Regel in diesem Zusam-
menhang unterstellt. Aber dann?
Kann man erwarten, daBl es sich
beim Absatz von ganz anderen Er-
wigungen leiten 148t? Natiirlich ist
das. von Fall zu Fall verschieden,
aber den Einkaufszusammenschliis-
sen ohne weiteres ,soziale” Ab-
satzpraktiken zu unterstellen, ist
wohl doch etwas wirklichkeits-
fremd. Mit einem Wort: ob Zusam-
menschliisse  auf der Nachfrage-
seite wirklich den letzten Abneh-
mer gegen — sagen wir: ungerecht-
fertigte — Preissteigerungen schit-
zen konnen oder sogar wollen, ist
zweifelhaft. So gesehen, ist der
Versuch, der Angebotsmacht durch
Nachfragekonzentration zu begeg-
nen, fir den Endabnehmer viel-
leicht nur eine neue Variante des
alten Spiels, ,den Teufel mit Beelze-
bub auszutreiben”. (H.J.S)
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Nachfragemacht und Wettbewabsordnuhgv

W enn ‘von Marktmacht die Rede
ist, denkt man meist an marktbe-
herrschende Unternehmen oder
Kartelle der Industrie.

Marktbeherrschende Organisation
: der Industrie

‘In der Zeit der Hochbliite des
Kapitalismus Dbildeten ' sich die
grofen Organisationen der Schwer-
industrie und des Kohlenbergbaues,
‘die iliber eine gewisse Geschlossen-
heit verfligen mufBten, um ihre Auf-
gabe erfiillen zu konnen. Es darf

in diesem Zusammenhang daran

erinnert werden, daf z.B. die Syn-
dikate der eisenschaffenden Indu-
strie sowie der Halbzeugindustrie
in der Regel die Klausel enthielten,
daB schon  ein' Anteil der AuBen-
seiter von mehr als 5%v jedes Mit-
glied zur Kiindigung des Syndikat-
_ vertrages berechtigte.

Die technische Entwidklung, die
auf Gebieten wie z.B, dem der
chemischen Industrie oder der Elek-
troindustrie - zu immer gréBeren
Unternehmenseinheiten fiihrte, hat
gleichzeitig das Zeitalter der markt-

beherrschenden - Unternehmen auf ‘

dem industriellen Sektor eingelei-

tet. Dabei mag die Frage offenblei- .

ben, ob wirklich diese Unterneh-
men als marktbeherrschend, d.h.
von den Einflissen des Marktes
unabhéngig, anzusprechen sind.

Marktstt;llung der GroBeinkdufer

Auf der Nachfrageseite waren es
zundchst im allgemeinen die Wa-
renhduser, deren schnelle Entwick-

Tradition

Auslandsvertretungen in
Beirut, Buenos Aires,

) Johonnesburg; Kairo,
Kapstadt, Madrid,
Rio deJaneiro,
Tokio und Windhoek |
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lung in der ersten Hilfte dieses

Jahrhunderts dazu fiihrte, da8 sie
als Einkdufer eine besonders star-
ke Marktstellung gewonnen haben.
Gerade die Krise zu Beginn.der
30er Jahre machte deutlich, daB die
mittelstdndische Industrie gegen-
iber ihrer Einkaufsmacht verhdlt-
nismédBig wehrlos war. Man ver-
suchte; wo dies moglich war, sich
durch Kartellabsprachen gegeniiber
.dieser ' Marktmacht abzusichern.
Aber “die Preiskonzessionen, die
bei Auftragen iiber gréBere Men-

gen gemacht werden muBten, liber-

stiegen ‘doch gelegentlich das Ma8
“dessen, was fiir eine gesunde in-

dustrielle Absatzpohtlk noch ver-

tretbar war.

Diese von den ‘Warenhdusern
durchgesetzte Preispolitik der mitt-
leren und kleineren Industriebetrie-
be, aber auch groBerer Unterneh-
men, fiihrte dazu, daB auch der
mittlere und kleinere Einzelhdndler

" sich immer mehr in die Defensive

zuriidegedrangt sah und nun seiner-

seits alle - Anstrengungen unter-
‘nahm, um sich seinen marktmachti-
geren Konkurrenten gegeniiber be-
haupten zu koénnen. In diesém Zu-
sammenhang muf auch noch daran

erinnert werden,” daB . die zwei--

malige Inflation .dem Grbﬁhandel
iibel mitgespielt und diesen viel-
fady- so geschwicht hatte, daB er

seiner Funktion, Absatzausgleich

zwischen Hersteller und Einzel- -

héndler zu schaffen, teilweise nur-
mehr noch in beschrdnktem Um-
fange gerecht werden konnte.

und Erfahrung,

Es erschien notwendig, in kur-
zen Ziigen gerade diese Phase der
industriellen” Absatzwirtschaft kurz
zu skizzieren, um erkldren zu kon-
nen, wieso es auch zu der Konzen-
tration der Nachfrage, -vor allem
auf dem Kons:umguterm'arkt ge-
kommen ist. Co

Behauptungawille des Einzel-
handels

Der Aufschwung, den dann das
Genossenschaftswesen, - .insbeson-
dere der genossenschaftliche Ein-
kauf im Einzelhandel, in den letz-
ten Jahrzehnten genommen hat, ist
allgemein bekannt. Auch ist sicher-
lich verstandlich, daB man' die Be-
rechtigung des Behauptungswillens
des mittleren und kleineren Ein-
zelhandlers anerkennen muf. Denn

" nur durch organisierte Zusammen-

fassung glaubte der Einzelhandel,
diejenigen Vorteile auch. fiir sich
herausholen zu konnen, die den’
marktstarken Grofunternehmungen
auf der Handelsstufe durchzusetzen. .

‘gelungen war.

Die technische Entwidclung  bis
zur Automation der Produktion er-
forderte sowieso groBe Produk-

tionsmengen und ermoglicht dem

Hersteller Preiskonzessionen nur
dann, wenn ihm auch entsprechend
grofe Mengen in Auftrag gegeben
werden. Es ist allerdings die Frage,
ob bei solchen Konzessionen nicht

- gelegentlich von der Hersteller-

seite nur " ungeniigend beachtet
wurde, daf mit allzu starker Diffe-
renzierung der Preise bei gréB8erer
Mengenabnahme die Abnehmer ge-
radezu zu Einkaufszusammenschliis-
sen gezwungen wurden. Man wird

fachliches Kénnen und weltweite Verbindungen bil-
den die Grundlagen unserer Arbeit. Auf thnen baut
sich unser vielfdltiger Kundendienst auf. Seine
Vorteile solltén auch Sie sich zunutze machen.

COMMERZBANK

KTIENGESELLSCHAFT

Hauplverwaltungen in
DOUSSELDORF .- FRANKFURT A. M. HAMBURG
Geschiftsstellen Uberall in der Bundesrepublik und in West-Berlin
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also die industriellen Unternehmer
nicht immer von einer Mitschuld
an der Zusammenfassung der Nach-
fragemacht durch Genossenschaf-
ten, Handelsketten u.a. ganz frei-
sprechen kénnen.

Regionale und marktweite
Konzentration

Worin liegt denn nun die Pro-
blematik, die die Konzentration der
Nachfrage in Gruppen der verschie-
densten. Organisationsformen aus-
16st? Es hat doch seit eh und je Nach-
frage-Konzentration in der Form
von landwirtschaftlichen und hand-
werklichen Genossenschaften ge-
geben, von der Konzentration des
Einkaufspotentials der Verbrau-
cher in Konsumgenossenschaften
gar nicit zu reden. Hier ist zu
sagen, daB diese dlteren Formen
der Nachfrage-Konzentration eben
doch von sehr viel geringerer

Marktwirkung zu sein pflegten, als

es die Konzentration der Nachfra-
- gemacht auf der Handelsstufe selbst
. ist. In der Regel handelt es sich
nimlich bei den landwirtschaftlichen
und handwerklichen Einkaufsge-
nossenschaften nur um kleinere re-
gionale Gebilde mit verhaltnis-

mdBig begrenztem Wirkungskreis.-

Auch wenn diese Organisationen

- sich bereits seit Jahren zu Spitzen-
organisationen zusammengefunden
hatten, blieb ihre -Marktmacht im-
mer nur beschrdnkt. Sie konnten
zwar kleine Vorteile fiir die ange-
schlossenen Genossen aushandeln
und erméglichten unter Umsténden
auch eine Kreditgewadhrung zu giin-
stigeren Konditionen.

- Von Marktmacht, d.h, von der
Méglichkeit einer maBgeblichen

Beeinflussung der Erzeuger hin-_
sichtlich ihres Marktverhaltens, wa-’

ren sie jedoch in der Regel weit
entfernt. Erst recht gilt diese Fest-
stellung fiir die Konsumgenossen-
schaften, da ja der Verbraucher,
auch wenn er organisiert auftritt,
nicht  systematisch zu handeln
pflegt, sondern individuellen Markt-
wiinschen  nachzugeben  pflegt,
selbst wenn dies fiir ihn keines-
wegs den hochsten wirtschaftlichen
Nutzeffekt bringt.

- Bei der Organisation des Ein-
kaufs im GroBhandel wie im Ein-
zelhandel sind die Marktwirkun-
gen jedoch anders zu werten. Hier
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steht hinter den Organisationen
der Behauptungswille einer brei-

.ten Schicht von Mittel- und Klein-

betrieben, die aus ihrer Kenntnis
des Marktes heraus ganz andere
Energie einzusetzen bereit sind, um
die von ihnen als notwendig er-
kannte Zielsetzung auch durchzu-
setzen., Daher sorgen sie dafiir, da
die von ihnen gewdhlten Organi-
sationsformen so schlagkraftig wie
méglich ausgebaut werden. Sie ver-
suchen, die besten Krafte und
Képfe fiir ihre Gemeinschaftsarbeit
zu gewinnen, und in ihren Fiih-
rungsgremien finden sich: verstdnd-
licherweise die besten Personlich-
keiten der Branche, die das not-
wendige Wissen um die zu 16sen-

den Probleme mitbringen.

Der EinfluB der Einkaufs-
organisationen

Sobald auf dem Markt Angebot
und Nachfrage einigermaBen aus-

"geglichen sind, gewinnen solche
Einkaufsorganisationen

schnell
einen maBgebenden EinfluB auf die

Preis- und Absatzgestaltung der In--

dustrie, die ihrerseits gezwungen

ist, nach wie vor als Einzelunter-.

nehmen um die Gunst der Abneh-
mer zu werben. Es ist durch. Erfah-
rung erwiesen, daB auch ein klei-
nerer Marktanteil einer Abnehmer-
gruppe einen starkeren EinfluB auf
das Marktgeschehen auszuiiben
vermag als Hersteller, die iiber 30
und 40 % der Erzeugung verfiigen
konnen.

Die Erkldrung hierfiir ist recht
einfach. Jede dieser Abnehmergrup-
pen vermag im Durchschnitt minde-
stens einen erheblichen Teil, ja
moglicherweise das Mehrfache der
Produktion 'des durchschnittlichen
Herstellerunternehmens aufzuneh-

‘men. Sie stellen. somijt fiir viele

Produzenten einen bemerkenswet-
ten, ja unersetzlichen Kunden dar.
Um ihn sich zu erhalten, wird: der
Produzent bei seinen Preisen und
Bedingungen eben oft iber das
MaB dessen hinauszugehen bereit
sein, das an sich vielleicht seinen

Interessen noch entsprechen wiirde.

Je groBer aber die Konzessionen,
um so stdrker wird wiederum das
Bestreben der Abnehmerseite sein,
durch weiteren Ausbau der Orga-
nisation und Verstdrkung der eige-

‘nen Einkaufsmacht weitere Konzes-

sionen durchzusetzen. Vielfach
libersehen dabei iibrigens die Her-
steller in solchen Féllen, daB die

groBeren Bestellungen, die z.B.

eine Einkaufsgenossenschaft auf-
gibt, keineswegs immer auch zu

allen Vorteilen fiihren, die sie nor-

malerweise von einem GroBauftrag
erwarten.

Kartellcharakter der Einkaufs-
) susammenschliisse

AnlaBlich der Beratungen des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-

- schrankungen (GWB) ist eingehend

die Frage erortert worden, inwie-

" weit Einkaufsgenossenschaften evtl.

als Kartelle im Sinne des § 1 GWB
anzusehen sind. Man hat bei den
Beratungen diese Frage offen ge-
lassen, weil man meinte, es komme

- nur darauf an, ob solche Genossen-

schaftenwettbewerbsbeschrdnkende
Abmachungen in ihre Vereinbarun-
gen mit den Genossen aufnehmen

oder nicht. Als man diese Frage

diskutierte, war die Entwidcklung
der  Nachfragezusammenschliisse
noch in vollem Gange. Man hat da-
mals ganz sicher ‘auch noch nidit

.libersehen konnen, welche Aus-

maBe der ZusammenschluB der
Nachfrage im Einzelhandel neh-
men werde.

Es ware vielleicht {ibertrieben,
wenn man behaupten wolle, daB8
die Nachfragemacht heute bereits
eine akute Gefahr fiir die industri-

elle Wirtschaft bildet, so.daB ihre -

ausdriickliche Uberwachung durch
staatliche Organe, etwa durch das
Bundeskartellamt, notwendig sei.
Wo sich allerdings Ansdtze dafiir

-zeigen, daB solche Marktzusam-

mensdchliisse zu wettbewerbsbe-
schrinkenden Abreden kommen,
etwa zu Gebietsschutz-Vereinba-
rungen oder Abnahmeverpflichtun-

gen, wird man ihren Kartellcharak-

ter jedoch bejahen miissen. Ob es
sich dabei um genehmigungsfihige
Kartelle im Sinne des § 5 GWB
handelt, ist dabei eine Tatfrage,
die nur von Fall zu Fall entschie-
den werden kann,

‘Wohl aber wird man  im Hin-
blide auf die unbestreitbar wach-
sende Marktmacht dieser Organi-
sationen die Frage stellen missen,
ob nicht doch der industriellen
Wirtschaft die Moéglichkeit erdffnet
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werden mubB, ihrerseits ein gewis-
ses Gegengewicht gegen diese Kon-
zentration der
kartellmédBigen ZusammenschluB
schaffen zu kénnem. ‘

Gleichwertige Marktpartner

Hiergegen wird haufig einge-
wandt, daB es doch nicht angéngig
sein konne, nun sozusagen in der
Wirtschaft ,Gruppen von Madht-

blécken” zu schaffen, die sich auf

dem Markt gegeniiberstehen und
bei denen das Ringen letztlich
dann nur darum gehe, wer die
groBere Geschlossenheit und damit

den groBeren’ Markterfolg fiir sich -

durchzusetzen vermége. Man wird
vielmehr vor allem daran denken
miissen, daB eine echte ,Marktwirt-
schaft* nur dann wirklich funk-
tionsfahig ist, wenn sich einiger-
maBen gleichwertige Marktpartner
gegeniiberstehen.

Man darf aber gleichzeitg auch
nicht vergessen, daB auch das fest-
gefiigte Produzentenkartell sich aus
selbstdndigen Unternehmungen zu-
sammensetzt, die in erster Linie
. ihre eigenen Interessen und erst in

zweiter Linie die gemeinsamen In-
teressen sehen und verfolgen., Auf
der Nachfrageseite steht umgekehrt
an erster Stelle das gemeinsame
 Interesse, weil dies ja erst wegen
der dann leichter durchzusetzenden
giinstigeren FEinkaufsmdglichkeiten
die erfolgreiche Wahrnehmung der
eigenen Interessen ermdglicht.

Damit wird aber das Kartellpro-
blem wiederum zu einer Grundsatz-
frage. Man kann ndmlich die Bil-
dung von Gegenkréften auf der
Herstellerseite gegen die organi-
sierte Nadhfragemacht nicht von
einer vorherigen Genehmigung ab-
héngig machen. Den amtlichen Stel-
len kann man doch wohl kaum eine
bessere Kenntnis der zu erwarten-

Nadhfrage durch .

den wirtschaftlichen Entwicklung
zutrauen als der {iberwiegenden
Mehrzahl der Unternehmer selbst.
Damit steht natiirlich wieder die
Frage einer MiBbrauchsgesetzge-
bung an Stelle der Verbotsgesetz-
gebung mit Genehmigungsvorbe-
halt zur Debatte. Hier soll nicht
im einzelnen auf diese sich stets
wieder aufs neue stellende Frage
eingegangen werden. Man. wird
aber doch wohl zugeben miissen,
daB anders ein befriedigender Aus-

gleich fiir die mittelstindische In-
dustrie gegeniiber der wachsenden
Konzentration der Nachfrage auf
allen: Handelsstufen nicht méglich
zu sein scheint. Eine Losung konnte
vielleicht der Verzicht auf die un-.
ternehmerische Selbstdndigkeit zu-
gunsten einer Fusion zu groBen’
marktstarken - Unternehmenseinhei-
ten sein, Dieses Ergebnis wire aber
sowohl marktwirtschaftlich- wie
sozialpolitisch erst recht nicht wiin-
schenswert. (v.Ka\)

Obergang vom Verkiufer- zum Kéufermarkt

Das Problem der Nachfragemacht

ist jingsten Datums. Im Gesetiz ge-
gen Wettbewerbsbeschrankungen
ist es nicht behandelt. Woran liegt
das? Bei der Diskussion um das
Kartellgesetz, das weite Bevdlke-
rungsschichten bewegte, stand im-
mer nur der Schutz der Verbrau-
cher in Frage. Das beruht auf einem

bemerkenswerten massenpsycholo- -
gischen Grund. Die wirtschaftliche -
 Vorstellung des Bundesbiirgers ist

vor allem durch zwei- Tatsachen
geprégt: einmal durch die Infla-
tionsjahre nach dem ersten Welt-
krieg und zum anderen durch die
Zeit des Wéhrungsverfalls vor dem
20. Juni 1948, o

Schutz des Verbrauchers

Beide Erscheinungen, so verschie-
den auch ihre Ursachen waren,
wiesen doch eine Reihe von’ Uber-
einstimmungen in ihren wirtschaft-
lichen Ergebnissen auf, ndmlich das
Ubergewicht der Sachwerte und

den Warenmangel. In der Meinung,.

daf solche Vorgédnge sich niemals
wiederholen diirfen, ist sich das

ganze deutsche Volk einig. Daher .

besteht eine besondere Uberemp-

findlichkeit gegen alle Méglichkei-
ten, die in die Richtung dieser Er-
lebnisse zu deuten scheinen. Dazu

‘gehdrt auch das in dieser Allge-

meinheit nicht berechtigte Gefiihl,
daB Kartelle verbraucherfeindlich
seien, die Produktion einschréanken
und die Preise erhéhen koénnten.

.In der Zeit der Vorbereitungen
des Gesetzes gegen Wetibewerbs-
beschrédnkungen bestanden fast auf -
allen Gebieten Verkiufermirkte,
d. h. Mirkte, auf denen der Ver-
kdufer die entscheidende Stellung -
hat. Das lag an den noch geringen
Kapazitdter der im Aufbau befind-
lichen Industrie in Verbindung mit
einem in vielen Notjahren aufge-
stauten ‘Nachholbedarf. Von 1957
ab &nderte sich dieses Bild. Durch
die hohen Investitionen wurde die
Wirtschaft immer leistungsfahiger,
die Giiterproduktion  stieg in ra-
schem Tempo. Das hatte zur Folge,
da8 nunmehr -vielfach . Kaufer-
mérkte entstanden, d. h., der Kon-
sument sieht sich einem vielfalti-
gen, stindig wachsenden Angebot
gegeniiber,. durch das ihm eine
reichgegliederte Auswahl mdéglich
wird. )

'VEREINSBANK IN HAMBURG
ALTESTE HAMBURGER GIROBANK
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Das wirtschaftliche Klima
hat sich gewandelt

Dieser Ubergang vom Verkdufer-.

zum Kaufermarkt ist ein national-
Okonomisch entscheidender Vor-

gang, der ein ganz anderes wirt--

schaftliches Klima bewirkt, Die
Méglichkeit eines grundlegenden
Umschwunges in dieser Beziehung
hat das Gesetz gegen Wettbewerbs-
" beschrankungen nicht erkannt und
die damals bestehende ungewdhn-
liche Wirtschaftslage zum Prinzip
seiner, doch fiir l&ngere Zeit ge-
dachten Regelung gemacht. Wegen
seiner einseitigen Ausgangsstellung
hat es der wirtschaftlichen Ent-
wicklung nicht folgen koénnen.
Diese Tendenz des Gesetzes hat
auch das Bundeskartellamt in der
praktisdien Handhabung verwirk-
licht, obwohl schon langst andere
Verhdltnisse eingetreten sind.

So zeigte sich als Ergebnis eine
zu starke Betonung des Verbrau-
cherschutzes zum Nachteil der Pro-
duktion in Verkennung der unum-
stoBlichen Tatsache, daB Produ-

zieren ‘schwieriger ist als Konsu- -

mieren und daB nichts konsumiert
werden kann, was nicht zuvor pro-
duziert worden ist. Dazu kommt,
daB unsere internationale Wettbe-
werbsfdhigkeit im - Zeichen des
stiirmischen technischen Fortschritts
‘nur durch eine ausreichende For-
schung gesichert werden kann,

Der Markt in der Marktwirtschaft

In der freien Marktwirtschaft
kommt naturgem&B dem Markt eine
iberragende Rolle zu. Der Markt

ist aber nichts anderes als das Zu-

sammentreffen "von Angebot und
Nachfrage (Eucken: ,Grundlagen”,
S. 175). Jeder Eingriff, der das
Gleichgewicht zwischen Angebot
unid Nadhfrage &ndert, sich also
nicht aus ihrer natiirlichen wechsel-
seitigen Einwirkung ergibt, ist nicht
marktkonform. Daraus folgt, da8
beide Marktdaten — Angebot und
Nadhfrage — gleichwertig sind und
‘nicht durch Machteinfliisse verdn-
dert werden diirfen.

Mit Rechit wird schon in der Be-
grindung zum Regierungsentwurf
des Kartellgesetzes auf die Bedeu-

tung der Zahl der Marktteilnehmer

‘auf beiden Marktseiten hingewie-
sen. Nach der neoliberalen Theorie

148

ist der vollkommene Wettbewerb
darauf abgestellt, daB eine még-
lichst groBe Zahl, sowoh! von An-
bietern als auch Nachfragern, am
Markt beteiligt ist. Wird diese Zahl
durch Zusammenschliisse verrin-
gert, so muB dies nach dieser Lehr-
meinung  in jedem Falle zu einer

«Beschrankung des Wettbewerbs” -

im Sinne der klassischen Theorie
fiihren, gleichviel ob der Zusam-
menschluB auf der Angebots-"oder
Nadchfrageseite liegt.

Nachfrage und Angebot
gleich zu beurteilen

Die Nachfragemacht ist hinsicht-
lich ihrer Entstehung und Wirkung
also nicht anders zu beurteilen als
die Angebotsmacht. Fiir die prak-
tische Betrachtung ist zu bedenken,
daB in der freien Marktwirtschaft
ihrem Wesen und ihrer Zielsetzung
nach der Kdufermarkt ohnehin vor-
herrschend ist. Auf diesem Hinter-
grund gewinnen alle MafBinahmen,
die die Nachfrageseite stirken, ein
vermehrtes Gewicht, -

In dieser Situation, die branchen-
miBig verschieden, im ganzen etwa
seit 1958 unterstellt werden kann,
hat die Bildung von Nachfrage-
macht sehr groBe Fortschritte er-
zielt. Der Gedanke der Koopera-
tion, der Interessenkumulation,
hat sich in erstaunlichem Umfange
durchgesetzt. Wenn man das Ge-
biet des Einzelhandels betrachtet,

" der sich fiir diese neue Bewegung

sehr aufgeschlossen und fruchtbar

gezeigt hat, sieht man die Wand-

lung in ihrer zahlenmédBigen Be-
deutung. Schon 1959 (vergl. ,Deut-

‘sche Zeitung” vom 2. 10. 1959) wa-

ren von 160000 Geschéften des
Lebensmitel-Einzelhandels in der
Bundesrepublik 88,3 % in irgend-
einer Form organisiert. Dabei wa-
ren etwa 50000 bis 55000 Lebens-
mittel-Einzelhéndler in 15 Ketten
und Ringen zusammengefaBt. Auch
nach anderen Angaben kann man

" davon ausgehen, daB bei vorsichti-

ger Schitzung 1959 etwas mehr als
die Halfte des gesamten Handels
auf der Einkaufsseite zusammenge-
schlossen war. Seitdem kann aber
noch mit einer erheblichen Zunahme
gerechnet werden. Damit ist ersicht-

lich, daB ein starkes Ungleich-

gewicht zwischen Angebots- und
Nachfrageseite entstanden ist.

Den groBen NachfrageMécken
stehen die Anbieter in der Verein-

. zelung gegeniliber. Der Preisdruck,

der von der gebiindelten Nachfrage
ausgeht, ist oft gréBer, als es der
Kostendegression entspricht. Das
hat diskriminatorische Wirkungen
gegeniiber denjenigen nicht-gebun-
denen Unternehmen, die deshalb
hohere Preise bezahlen miissen,
zur Folge. Auch schaffen die zu-
sammengefaBten Auftrége mitunter,
zumal bei kleineren oder mittleren
Unternehmen, eine Abhdngigkeit
eines Produzenten von einem be-
stimmten groBen Auftraggeber
und nehmen ihm praktisch die Ent-

scheidungsfreiheit, da ihm am -

Markt kaum noch ein Wahlrecht
zusteht; hat er einmal seine ganze
Produktion auf einen bestimmten

Nachfrageblock eingestellt, so V'vird‘

er sich praktisch kaum noch aus
dieser Verbindung lésen. kénnen.

Rationalisierungseffekt

Die Begriindung, die von der

Nadhfrageseite fiir ihr Vorgehen
angefiihrt wird, der Rationalisie-
rungseffekt, erhohte Wirtschaftlich-
keit durch Kostendegression, orga-

nisatorische Vereinfachung .usw,,.

zeigt ‘die gleichen Argumente, die
auch von den Kartellen der Ange-
botsseite fiir sich in Anspruch ge-
nommen werden kénnen. Auch der
Hinweis auf den Nutzen fiir den
Konsumenten ist als abgeleiteter

Erfolg aus der Rationalisierung,

usw. ebenfalls bei den Produzen-
tenkartellen zu finden. Was schlie8i-
lich den Wunsch der Zusammen-
schllisse anlangt, dadurch den ein-
zelnen Kleinhdndler wettbewerbs-
fahiger gegeniiber den Waren-
hausern, Filialbetrieben, Super-

markten und Genossenschaften zu

machen, so ist er der gleiche, den
auch kleine und mittlere Unterneh-

‘mer im Wettbewerb gegeniiber

groBen Unternehmungen geltend
machen wollen, der ihnen aber
durch das Kartellgesetz verwehrt
ist. :

Zweierlei MaB

Sind daher die Zusammenschliisse
der Nachfrageseite ihrem Wesen
und ihren Funktionen nach den
Kartellen der Angebotsseite gleich-
zusetzen, so hindert die erwéhnte
einseitige Stellung des Gesetzes ge-
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gen ~Wettbewerbsbeschrankungen,
daraus in der Praxis die notwen-
digen SchluBfolgerungen zu ziehen.
‘Wahrend bei den Zusammenschliis-
sen auf der Nachfrageseite das Kar-
tellgesetz deshalb nicht Platz greift,
weil diese Auftragskonzentration
freiwillig sei und- - dem einzelnen
Bezieher die Freiheit erhalten
bleibt, tiber die Einkaufsquelle zu
beziehen, 146t man diesen Gesichts-
- punkt der Freiwilligkeit fiir die An-
gebotsseite keineswegs gelten.

So hat das Bundeskartellamt in
mehreren Féllen, in denen Gesell-
schaften eine gemeinsame *Ver-
kaufsstelle ohne AusschlieBlich-
keitscharakter freiwillig benutzten,
hierin bereits eine Marktbeein-

flussung durch Wettbewerbsbe-

Formen zu erwdhnen, in <denen

schrankung gesehen: Mit Recht Widkipez‘ialisierte Industrien mit paral-
8

daher = darauf hingewiesen, : da
hier mit zweierlei MaB gemessen
wird. Dieser Standpunkt des Ge-

setzes und die daraus folgende’

Handhabung verstd6Bt gegen die
6konomischen Grundsitze {iber das
Marktgleichgewicht und gegen die
Prinzipien der Gerechtigkeit. Es
sollen damit nicht die Nachfrage-
zusammenschliisse des Handels als

- solche kritisiert oder gar ihr Ver-

bot verlangt werden. Die Notwen-
digkeit und Wirtschaftlichkeit die-

ser Entwicdklung wird anerkannt,

Es wird aber nachdriicklich gefor-
dert, daB die gleichen Grundséatze
auch fiir die Angebotsseite gelten
miissen. - (W.G)

Groflerer Raum erfordert Konzentration

Die Schaffung eines Europa-Mark-
tes bedeutet fiir die Industrie Spe-
zialisierung im Produktionspro-
- gramm bzw. GroBauflagen, um
- konkurrenzfahig zu bleiben, Wie
vor 130 Jahren bei der Errichtung
des preuflischen bzw. des deutschen
Zollvereins gewinnen damit GroB-
abnehmer, jetzt also die Waren-
hauskonzerne, Versender, Filial-
betriebe usw. gréBere Bedeutung
am Markt. Die kleinen und mittle-
ren Betriebe wiirden, allein auf sich
gestellt, insbesondere durch -die
fehlende Marktiibersicht und wegen
der fiir die Industrie uninteressan-
ten und daher nicht mit- entspre-
chenden Preisen honorierten Men-
gen noch mehr an Marktbedeutung
verlieren. Wie Mitte des vorigen
Jahrhunderts die ersten Einkaufs-
verbdnde gegriindet wurden, ge-
winnen daher in den letzten Jahren

die Kooperationsmafnahmen bei -

den selbstindigen Betrieben des
Einzel- und  GroBhandels an Be-
deutung. : .

Unter , Kooperationen® verstehen wir
alle Zusammenschliisse, also insbesondere
Einkaufsverbindeund FreiwilligeKetten,
die auf einer freiwilligen Zusammen-
arbeit — Freiheit insbesondere in’ der
Wahl der Bezugsquellen — aufbauen,
im Gegensatz zu den Kartellen mit ihrem
Jiir die Kartellmitglieder verbindlichen
Dirigismus. .

Bedeutung gewinnt die Koopeta-
tion aber auch bei der Industrie
selbst. = Teilweise bestehen = seit

Jahrzehnten Einkaufsverbdnde in

der Konsumgiiterindustrie, die ihre

. Rohstoffe, Hilfsmittel usw. gemein-

sam bei dem vorgelagerten Liefe-
ranten einkaufen. Der ,Verbunds"-
Gedanke wiéchst sowohl hier als
auch auf der industriellen Absatz-
seite; insbesondere sind hier die

el ‘gelagerten Fabrikanten gemein-
sam Programme aufbauen und ihre
Erzeugnisse gemeinsam vertreiben.

Stirkung der Marktstellung

Wenn bisher ,atomisierte” Ange-
bote (Industrie) oder Nachfragen
(Industrie oder Handel) ,gebiindelt”
werden, dient dies primédr der

-Starkung der Marktstellung gegen-

iiber dem Konkurrenten, also auf
horizontaler. Ebene. Notgedrungen
verbessert sich damit auch die
Markistellung gegeniiber der Lie-
feranten- ~ oder - Abnehmerseite.
Intensiver wird dieses Ziel durch
Kartelle erreicht mit dem jedem
Kartell innewohnenden Kartell-
zwang, noch intensiver im Konzern,
wo fiiberhaupt nurmehr ein Mann
befiehlt. Selbst wenn die Stellung
jeweils eines Einkaufsverbandes,
eines Kartells oder eines Konzerns
am Markte gréBenordnungsméBig
die gleiche wire, wire es noch nicht
dieselbe Marktmacht, da sie in die-
sen drei Erscheinungsformen ganz
unterschiedlich genutzt werden kann
(wobei Marktmacht an -sich noch
nichts Verwerfliches ist, sondern nur
ihre ‘miBbrauchliche Ausnutzung.

Der Problemkreis ist also duBerst
komplex. Wenn man die Aus-
einandersetzungen iiber die Nach-
fragemacht in den letzten Mona-
ten und Jahren liest, ist man aller-
dings geneigt, einen berithmten
Satz zu variieren: ,Ein Gespenst

‘geht um in Europa — das Gespenst

der Nachfragemacht der Einkaufs-
verbande.” Die Kritiker, - die sich
aus dem. vielschichtigen Fragen-
komplex der Marktstellung' oder
der Marktmacht nur eine Erschei-
nungsform, die  der Einkaufsver-
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bénde herausgreifen, die durch ihr
‘Freiwilligkeitsprinzip  strukturell
die harmloseste Form darstellt,
zdhlen zu den terribles simplifica-
teurs, zu den schrecklichen Verein-
fachern, sofern man ihnen nicht ge-
_ wollte Einseitigkeit vorwerfen muB:

Die Frage kann daher u.E. auch
nicht lauten: ,Ist Nachfragemacht
wettbewerbsgefdhrdend?”. sondern:
wUnter welchen Voraussetzungen und
in welchen Formen ist die Marktstellung
eines Einzelunternehmens, eines Kartells
oder eines freiwilligen Zusammen-
schlusses, sei es im Handel, sei es in der
Industrie, wettbewerbsgefihrdend™?

Konzentrationsformen im Handel

Die Konzentration im Handel in
Form von Grofunternechmungen
und in Abwehr dazu der freiwilli-
gen Kooperationen {Kartelle gibt

es im Handel nicht und wird es .

wohl nie geben) ist am starksten
fortgeschritten im Nahrungsmittel-
und Textilsektor., In zeitlich wei-
tem Abstand folgen der Schuh- und
Hausratssektor sowie die iibrigen
Wirtschaftszweige. Es wiirde eine
interessante = Sonderuntersuchung
darstellen, die Grinde fir die
unterschiedlichen Entwicklungsten-
denzen in den einzelnen Wirt-
schaftszweigen aufzuzeigen. Es kann
daher auch niemals generell von
einer Konzentration, einer Kartel-
lierung, einer Kooperation in der
Wirtschaft allgemein, sondern nur
in den einzelnen Wirtschaftszwei-
gen gesprochen werden.

Eine starke Marktstellung zu er-

reichen, ist jedem Wirtschafts-
unternehmen, jedem Kartell und
jedem Zusammenschluf notgedrun-
gen inhdrent; dies zu leugnen,
-wére wirklichkeitsfremd. Abneh-
mer oder Lieferanten mit starken
Marktstellungen verlangen ja auch
nicht nur von ihren Vertragspart-
nern giinstige Preise, sondern sie
bieten dafiir ja auch eine Gegen-
leistung, der Handel z. B. in einer
frithzeitigen und groBen Auftrags-
vergebung, die dem Industriebe-
trieb eine. kontinuierliche Arbeit
auch in den toten Zeiten ermég-
licht, also kostensenkend -wirkt.
Die Markistellung kann ,bose”
werden, wenn sie mibréduchlich ge-
nutzt wird, Eg ist das gute Recht
des Marktpartners, sei es auf. der
Industrie- oder Handelsseite, sich
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hiergegen zu ‘wehren, obwohl die
Grenzen manchmal schwer zu zie-
hen sein diirften.

Es ist in diesem Fall sogar Auf-
gabe des Staates, durch -entspre-
chende Gesetze eine miBbrauch-
liche Ausnutzung zu verhindern.
§ 22 GWB scheint uns in der der-
zeitigen Fassung diesen Schutz
nicht zu bieten, da die augenblick-
liche, nur auf Marktbeherrschung
abgestellte Fassung das Problem

nicht 16st und im Handel iiberhaupt

kein, in der Industrie nur verschwin-
dend wenige Unternehmen erfassen
diirfte. Es wéare zu priifen, ob § 22
GWB nicht dadurch praktikabel ge-
macht wird, daB die miBbraudhliche

Ausnutzung schon eines markt- .

starken Unternechmens und nicht
nur eines marktbeherrschen-
den (,keinem wesentlichen Wett-
bewerb ausgesetzt”) unter die Kar-
tellaufsicht fallt. Auch bei §§ 16 ff
GWB, den Ausnahmebestimmungen
zu der grundsdtzlich verbotenen
Preisb-injduhvg der nachgelagerten
Stufe, erscheint uns eine Verschar-
fung der Eingriffsméglichkeiten des
Bundeskartellamtes zur - Vermei-
dung von MiBbrduchen zwedk-
méaBig, da die Praxis gezeigt hat,
daB- ein preisbindendes Unterneh-
men in der Lage ist, weitgehend
den Markt zu beeinflussen.

Druck des Abnehmers

Wenn von einem Abnehmer ein
unzulédssiger Druck auf den Liefe-
ranten ausgeilibt wird, wird dieser
meistenteils auf andere Abnehmer

Eine gefdhrliche

Der sogenannten ,Nachfragemacht”
ist zur Zeit ein &hnliches Schicksal
beschieden wie so manchen ande-
ren wirtschaftspolitischen Proble-
men auch, die in unseren Tagen die
Gemiiter bewegen: Von den einen
wird sie dramatisiert, von anderen
verharmlost. Eine dritte, wenn auch
kleine ‘Gruppe, stellt das Vorhan-
densein von Nachfragemacht iiber-
haupt in Abrede. Die Jiinger die-
ser Auffassung werden aber gewi

- noch zur Einsicht gelangen, daB sie

sich und den von ihnen vertretenen

ausweichen kénnen, denn die Wa-
renhauskonzerne, Versender, Filial-
betriebe, Einkaufsverbdnde, GroB-
handlungen, grofie Einzelhandels-
firmen, Freiwilligen Ketten usw.
stehen nicht nur untereinander im
Gruppenwettbewerb, sondern in
jeder Gruppe konkurrenzieren sich
auch die einzelnen Unternehmun-
gen. Ein Markenartikler oder eine
Gruppe von Markenartiklern, die
iber den Kopf des Handels hinweg
ohne Abstimmung mit ihm mit un-
geheurem Reklameaufwand beim
Konsumenten ihre Ware auf den
Markt bringt, zwingt dagegen den
Héandler, diese Artikel zu fiihren,
ob er will oder nicht — es sei denn,
er verzichtet auf einen wesentlichen
Teil seines Umsatzes.

Drei Tatbestinde

Die drei verschiedenen Tatbe-
stdnde — Kartellbildung = gemaf
§§ 1ff GWB, Preisbindung gemil
§8 15ff GWB und marktbeherr-
schende oder marktstarke Unter-

nehmen gemdB §§ 22ff GWB —

wiirden dann nach einheitlichen
Gesichtspunkten geregelt werden.
Eine besondere Regelung fiir Ein-
kaufsverbdnde ist nicht erforder-
lich — nicht, weil eine Sonderstel-
lung fiir sie gefordert wird, son-
dern weil sie als Unternehmen bei
einer miBbrauchlichen Ausnutzung
der Marktmacht eo ipso unter § 22
GWB oder bei der Fassung von
Kartellbeschllissen wie jeder an-
dere ZusammenschluB unter § 1
GWB fallen. (W-W)

Vereinfachung

Interessen mit einer solch verkiirz-
ten Perspektive einen Bdrendienst
erweisen.

Empirisches Material fehlt

Die Durchdringung des Problems
wird neben den wirtschaftstheoreti-
schen - Schwierigkeiten weiterhin
dadurch erheblich erschwert, daB
die von Nachfragemacht Betroffe-
nen sehr wenig publizitdts- und

. auskunftsfreudig sind. Wenn eine

solche Abstinenz auch durchaus
verstdndlich ist, so bedeutet sie
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doch fiir den vorurteilsfreien Be-
trachter der Dinge ein schweres
Handikap, da er in fast allen Fal-
len auf vertrauliche Einzelmittei-
lungen von dritter, meist interes-
sengebundener Seite angewiesen
ist, die fiir eine totale Durchleuch-
tung ‘des Problems véllig unzurei-
chend sind. Ohne die Gewihrung
tieferer Einblicke in die betriebli-
chen Strukturen der sich von Nach-
fragemacht bedroht fithlenden Un-
ternehmen erscheint es ausge-
schlossen, zu einem abgewogenen
- Urteil zu gelangen, das wissen-
. schaftlicher Kritik
vermag,

Es kann und wird daher. nicht
ausbleiben, daB die ganze Debatte
um die Probleme der Nachfrage-
macht so lange voller wechselsei-
tiger Fehler, Irrtiimer und Wider-

" spriichlichkeitenr 'gefithit werden
wird, als nicht von seiten der be-
troffenen Unternehmen unabhéngi-
ger Forschung das erforderliche
empirische Material zugédnglich ge-
macht wird.

" Kein Privileg des Handels!
Zunéchst gilt es. festzustellen,
daB die Ausittbung von Nachfrage-
macht kein ,Privileg” des Handels
gegeniiber der Produktion ist, son-

dern daB es sich bei ihr um eine -

Erscheinung handelt, die in schwan-
kendem . AusmaB zwischen sdmt-
lichen Stufen des Bereitstellungs-
prozesses von Giitern und Diensten
anzutreffen ist. Wir finden die Aus-
iibung der Nachfragemacht bei Roh-
- stoffbeziehern gegeniiber der Ur-
produktion, wobei es gleichgiiltig
ist, ob hier selbstdndige Handels-
glieder zwischengeschaltet sind
oder nicht, bei Herstellern gegen-
iiber ihren Lieferanten, beim GroB-
handel gegeniiber Herstellern, bei
konsumtiven  Verwendergruppen
gegeniiber dem Grof- und dem
Einzelhandel.

standzuhalten

‘Wenn die Diskussion heute fast
isoliert iiber jene Nachfragemacht-
probleme gefiihrt wird, die das
Stufenverhiéltnis von Konsumgiiter-
herstellern und  konsumnahem
Grof- und Einzelhandel berlihren,
so ist dies aus der stlirmischen
Entwicklung der Freiwilligen Ket-
ten und Gruppen heraus zwar
durchaus. zuldnglich zu erkléren,
aber man muB diese Isolierung um

. der grundsétzlichen Klirung willen
bedauern. So gehért es in diesem
Zusammenhang beispielsweise zu
den Merkwiirdigkeiten und Unge-
reimtheiten der bisherigen Debatte,
daB von den offiziellen und offizi-
6sen Sprechern der Herstellerseite
-bisher kein béses Wort gegen die
Nachffagemacht von Kaufhaus- und
Warenhauskonzernen gefallen ist,
woraus sich nur schlieflen 148t, daB,
wenn zwei dasselbe tun, es augen-
scheinlich noch lange nicht dasselbe
ist. Dem Versuch, den Handel mit
den aus seiner stellenweise zwei-
fellos vorhandenen Nachfragemacht
resultierenden Problemen in erster
Linie zu belasten, haftet etwas Un-
ehrliches an. v '

Grad der Nachfragemacht

-Der Grad der Ausiibung von
Nadifragemacht gegeniiber
weder Stufe richtet sich in erster
Linie nach den vorhandenen Kapa-
zitdten der Vorstufe und ihrer Aus-
nutzung, zumindest dann, wenn

. keine Stufenverflechtungen kapi-

talmiBiger oder anderer Art vor-
liegen. Daher gilt: Wer ein Vaku-
um geschaffen hat und es dabei
beldft, darf sich nicht wundern,
“wenn ein anderer in dieses hinein-
stoBt. Dies mag der umgekehrte

Fall verdeutlidren: Wer, gleich auf

welcher Stufe, etwa das Vakuum
einer bisherigen Angebotsliicke
ausfillt, ist darauf in unserer Wirt-
schaftsordnung mit Recht stolz; er

jed- '

handelt damit vollstindig im Sinne
des marktwirtschaftlichen Prozes-
ses. DaB andere Wirtschafter bei
solchem Handeln das Nachsehen
haben konnen oder werden, kiim-

- mert ihn wenig; zu Recht, denn es

ist nun einmal die erklarte Auf-
gabe jedes Unternehmers in einer
Marktwirtschaft, kaufkréftigem Be-
darf adédquate Angebote gegeniiber-
zustellen.

Erkennt man dies an, so kann
man andererseits der Nachfrage-
macht ihre Ordnungsfunktion im
marktwirtschaftlichen  ProzeBver-
lauf nicht absprechen, denn sie tut
in der Regel nichts anderes, als ein
vorhandenes Angebot nach Menge,
Qualitdt und Preis dem effektiven
Bedarf besser anzupassen, als das
vor ihrer Geltendmachung der Fall
war. :

Das Verbraucherinteresse

Allerdings gibt es eine Ebene
der Kritik, von der aus beide vor-
genanntenn Verhaltensweisen frag-
wiirdig werden, also auch die Aus-
iibung von Nachfragemacht: Die
Kritik an dem Postulat, daB die
Wirtschaft auf jeden Fall in erster
Linie wvom Verbraucherinteresse
gesteuert werden solle und dem
Verbraucherinteresse dienen miisse,

Sieht man aber von dieser még-
lichen Kritik ab, die, wie aus man-
chem heutigen Ansatz bereits zu
erkenmen ist, in stdndig steigen-
dem Umfange in die wirtschafts-
theoretische und wirtschaftspoli-
tische Diskussion der nachsten
Jahre eindrignen wird, so bleibt
zu fragen, in welchem MabBe die
positive Steuerungs- und Ordnungs-
funktion der Nachfragemacht mit
wirtschaftspolitischen Konzeptionen
kollidiert, deren erklartes Ziel die
Machtbegrenzung ist.

Hanseatischer Afrika Dienst
. Gemeinschaftsdienst der Reedereien
H.M. GEHRCKENS HAMBURG

. . Regelmifige Fracht- und Passage-Gelégenheit

VON HAMBURG /BREMEN NACH WESTAFRIKA

FRANZ L. NIMTZ HAMBURG
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Nachfragemacht — Konzentrations-
tendenzen — Kartelle

Es ist kein wirtschaftslogisch
zwingender Grund. zu erkennen,
aus dem heraus eine Einkaufskon-
zentration (um die es bei der
,,Nachfragemacht"‘ ja zu allererst
geht) auf der Nachfrageseite
zu Konzentrationserscheinungen in
der Form von Zusammenschliissen
fusionsartigen Charakters fiihren
sollte. Weit eher ist das genaue
Gegenteil anzunehmen, da die Ein-
kaufskonzentration in der Mehr-
heit aller Fille die Leistungskraft
der ihr angeschlossenen- Betriebs-

wirtschaften starkt. Dies gilt nicht

unbedingt auch fir die der Macht
jeweils ausgesetzte Gegenseite.
Langiristige Ubersteigerungen einer
moglichen Machtausiibung lassen

als AbwehrmaBnahme die Aufgabe

der betrieblichen Selbstandigkeit
immerhin als eine ultima ratio
. regum erscheinen. Es -ist daher an-
gezeigt, davor zu warnen, jede
einer Einkaufskonzentration - von
der Marktgegenseite her zuge-
flossene Nachfragemacht zu iiber-
spannen; auch beim individuali-
stischsten Unternehmer gibt es
einen Punkt, von dem an er bereit
sein wird, seiner zukiinftigen rela-
tiven Sicherheit eine bisherige Selb-
stdndigkeit zu-opfern. Wenn und so-
lange staatliche Wirtschaftsfiihrung
breitgestreutes selbsténdiges Unter-
nehmertum  auf allen Stufen

wiinscht, gilt es daher, die weitere:

Entwicklung des Phanomens ,Nach-
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. fragemacht” in ihrem gesam-

ten vertikalen AusmaBl sorgfaltig
zu beobachten.

Mit dieser Feststellung soll kei-
neswegs dem Ruf nach der Zu-
lassung von Kartellen auf der je-

weils mnachfragebedrdngten Stufe

(die eben durchaus wechseln kann!)
unter Einfithrung der MiBbrauchs-
aufsicht das Wort geredet werden,
denn hat man erst einmal einge-
sehen, daB das Problem ,Nachfrage-
macht” sich ‘durchgédngig
iiber alle Stufen erstreckt, so er-
weist sich die MiBbrauchsaufsicht
als ein bei der GroBe der Aufgabe
vollig untaugliches Instrument.
Ganz abgesehen von der mit einer
solchen Aufsicht automatisch ver:

-bundenen widerwértigen Schniiffe-

lei staatlicher Kontrollinstanzen.

Patentrezepte fehl am Platze!

. Die bereits mehrfach angefiihrte
Durchgangigkeit des Phidnomens

«Nachfragemacht” dringt zwei vor-.

laufige SchluBfolgerungen auf, die

durch die eingangs beklagte Aus- -

kunftsunwilligkeit der Betroffenen
noch zusétzlich Gewicht erhalten:

Alle Aussagen, die iliber ,die”
Nachfragemacht gemacht werden,
koénnen bis zum Beweis des Ge-
genteils nur als bestenfalls relativ
angesehen werden. Die stdndige
Identifikation ,der” Nachfrage-
macht mit den augenblicklichen
Spannungserscheinungen zwischen
den Freiwilligen Ketten und Grup-

perxr -von Konsumgiiterherstellern
bedeutet eine unzuldssige und
grobe Vereinfachung des Problems,
der mit gar nicht genug Nachdruck
immer wieder entgegengetreten
werden mufl. Daraus erhellt ferner,
daB es derzeit noch ausgeschlossen
ist, die Erscheinungen der Nach-
fragemacht in: sinnvoller Weise
mit anderen Formen vermeintlicher

oder tatsdchlich vorhandener wirt- .

schaftlicher Macht zu vergleichen.

Eine etwa sich als mnotwendig

erweisende Beg'renzuri»g der Nach-

fragemacht, weil diese unter Um-
stinden iiber ihre in marktwirt-
schaftlichen Ordnungen systemad-
dquate Steuerungsfunktion hinaus-
greift, wird mit Patentrezepten
nicht zu erreichen sein, da die
Dinge vermutlich nicht nur von
Stufe zu Stufe, sondern auch auf
ein und derselben Stufe verschie-
den gelagert sind. Wenn es auch
wohl fast zweifelsfrei richtig ist,
daB die Ausiibung von Nachfrage-
macht von und auf jedweder Stufe
primér eine direkt abhéngige Vari-
able der auf der jeweiligen Gegen-

seite realisierten oder auch nur ge- -

planten Kapazitdten und ihrer Aus-
nutzung ist, so will doch scheinen,
daB im volkswirtschaftlichen Ge-
samtinteresse hdufig im Einzelfalle
wird abgewogen werden miissen,
in welchem Umfange dem gege-
benenfalls durch Nachfragemacht
ausgeldsten ,Prozef der schopferi-
schen Zerstérung” Raum gegeben
werden soll und kann. (O.Tr.)

1962/1V




