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UM S CHAU

Eine tribe Zwischenbilanz in Lateinamerika

Prof. Dr. Walterlfrielingsdorf, z. Z. Madrid

u Anfang des Jahres 1960 verdffentlichte die New
York Times, die es sich zur Ehre anrechnen kann,

stets umfassend  und objektiv iiber die Problematik -

Lateinamerikas berichtet zu haben, einen Artikel

ihres Experten Tad Szulc unter dem Titel: ,Americas

Begin a Broad Assault on Region’s Ills* (,Der ameri-
kanische Doppelkontinent beginnt einen breiten An-

griff auf die Ubel der Region“). In seinem Aufsatz

vertrat der aus den USA stammende Autor die Auf-
fassung, im Jahre 1959 hitten die lateinamerikani-
schen Republiken die ersten festen.Schritte unter-
nommen, um in Ubereinstimmung die grundlegenden
Probleme ihrer Lander zu lésen. Dabei stellte er her-
aus, daB es sich in Lateinamerika um einen Wettlauf
und Wirtschaftswachstum
handele. Den Aufbau der Interamerikanischen Ent-
widklungsbank und die Bestrebungen, einen gemein-
samen Markt in Lateinamerika zu schaffen, wiirdigte
er als hoffnungsvolle Zeichen eines neuen Beginnens.

Zwei Jahre sind seitdem vergangen. Die Interameti-
kanische Entwicklungsbank hat inzwischen in dyna-
mischer Weise ihre Tatigkeit aufgenommen, und die,
wenn - auch zundchst begrenzte, lateinamerikanische
Freihandelszone ist zustande gekommen. Dazu haben
sich die USA entschlossen, in der ,Allianz fir den
Fortschritt” -den Republiken siidlich des Rio Grande
tatkrdftig zur Seite zu stehen. Das aber will sagen,
es sind eine ganze Reihe zusédtzlicher institutioneller
Voraussetzungen fiir einen angemessenen wirtschaft-
lichen und sozialen Fortsciritt der lateinamerikani-
schen Republiken geschaifen worden, deren Entwick-
lung gerade in den letzten Jahren weit hinter den
Notwendigkeiten-zuriickgeblieben war.

Der breite Angriff aber gegen die Ubel der Region,
von dem Tad Szulc zu Anfang 1960 geschrieben hat,
ist bislang nicht zum Tragen gekommen, und die
Kennzeichnung der lateinamerikanischen Szene, die
die New York Times im Januar 1961 als diister und
furchterregend traf, ist leider noch zutreffender fiir
das laufende als das vergangene Jahr, weil in der
Zwischenzeit trotz mancher positiver Ansédtze schwere
Riickschlage und Enttduschungen zu verzeichnen ge-
wesen sind.

“Wenn wir auf das Jahr 1961 zuriickblicken und in das

Jahr 1962 Ausschau halten, so miissen wir mit Be-
dauern feststellen, daB die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung Lateinamerikas keineswegs zufrieden-
stellend gewesen ist- und daB, was noch bedeutend
kritischer ist, sich auch noch keine entsche_idende
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Wende in den Gegebenheiten zeigt, weil sich in der
iberwiegenden Mehrzahl der in Frage stehenden
Lénder bislang kaum eine Politik herausgebildet hat,
die den Anforderungen eines ziligigen Wirtschafts-
aufschwunges und sozialen Ausgleichs entsprechen

wiirde.

Die wirtschaftliche Bilanz
der iberoamerikanischen Linder

Was die wirtschaftliche Bilanz des vergangenen Jahres
angeht, so gibt es wenige L&nder, die einen Fort-
schritt verbuchen’ konnten. Von den groBen Staaten
registrierte zwar Brasilien einen Anstieg seiner Ex-
porte und auch seines Sozialproduktes, doch die
schnelle Riidkkehr zur Defizitwirtschaft und zur Infla-
tion sowie ein merklicher Riickgang der ausldndi-
schen Investitionen, insbesondere bedingt durch dis-
kriminierende RegierungsmaBnahmen, waren die Kehr-
seite der Medaille. Argentinien zog hingegen verstarkt
Auslandskapital an, machte einige Fortschritte in der
Industrialisierung, konnte aber ein beachtliches
AuBenhandelsdefizit und ein erneutes kritisches An-
steigen der Lebenshaltungskosten nicht vermeiden. -

. Mexiko vermochte sich erst in der zweiten Halte

des zurickliegenden Jahres von einem Wirtschafts-
riickgang zu erholen, der nicht zuletzt darin begriindet
war, dafl die vielbeachtete, inzwischen fevidierte
Ausserung seines Prasidenten, er verfolge eine links-
extreme Politik, nicht nur zu einem Nachlassen der
Auslandsinvestitionen, sondern auch zu einem Riick-
gang des Fremdenzustromes gefiihrt hatte. Kolumbien
andererseits konnte ein, wenn auch noch zu schwaches
Wirtschaftswachstum verzeichnen, sah sich aber ange-
sichts seiner groBen Zahlungsbilanzschwierigkeitén :
veranlafit, die Hilfe des Internationalen Wéhrungs-
fonds und der US-amerikanischen Export-Import-Bank
in Anspruch zu nehmen. Aus Chile wird lediglich

_ein geringer Anstieg der Industrieerzeugung, der von

einem AuBenhandelsbilanzdefizit und einem weiteren
Absinken des Geldwertes - begleitet war, berichtet,
wahrend sich Peru erst letzthin anschickt, die Austeri-
tatsphase hinter sich zu lassen und zu erneutem Wirt-
schaftswachstum iiberzugehen, und Venezuela in den

* verschiedenen Sektoren der Wirtschaft teils aufwirts-

strebende, teils beharrende bzw. riicklaufige Tenden-
zen registrierte. Uruguay schlieBlich stand offensicht-
lich im Zeichen einer Rezession, Paraguay verbuchte
nur einen schwachen Auftrieb, und Bolivien verblieb
nach wie vor in einer recht kritischen Situation; Ekua-
dor meldete ein auBerordentliches Absinken seiner
Ausfuhrerlése und damit seines Sozialproduktes.
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Audh aus Zentralamerika und von den GroBen Antillen
klingen die makrotkonomischen Berichte keineswegs
erfreulich. Die mittelamerikanischen Republiken litten
unter Riickschldgen: niedrigere Exporterlése und zu-
nehmende Einfuhren erschwerten den Zahlungsbilanz-

ausgleich und setzten die Wihrungsreserven unter

Druck. In der Dominikanischen Republik bildeten die
nahezu erschépften Wahrungsreserven ein ernsthaftes
Hindernis fiir jede gesunde Wirtschaftsentwicklung,
iiberdies gingen die Ausfuhren zurlick. Die Nachbar-
republik Haiti hingegen konnte eine auBerordentlich
gute Kaffee-Ernte einbringen, was zu einer Erhohung
des- Ausfuhrertrages und des staatlichen.  Budgets
fihrte. Kuba endlich, die gréSite der. Antillen-Repu-
bliken, versank mehr und mehr in einer Krise von
" Wirtschaft und Wahrung, obzwar auf vereinzelten
Sektoren Produktionssteigerungen gemeldet werden
konnten. -

Auf wirtschaftlichem Gebiet kann also durchaus nicht
die Rede davon sein, daf die lateinamerikanischen

Staaten sich im vergangenen Jahr auch nur der

makrookonomischen Wachstumsrate angendhert hat-
ten, die von lateinamerikanischen und internationalen
Experten als ausreichend und anstrebenswert ange-
sehen wird. Im Gegenteil, es kann nicht geleugnet
werden, daf die liberwiegende Mehrheit der ibero-
amerikanischen Republiken sich entweder in einer
- Stagnierung oder aber in einer Rezession befunden
hat. In anderen Staaten aber wurde zumeist der rela-
tiv bescheidene Fortschritt mit einer Wahrungsver-
schlechterung oder zumindest einer Zahlungsbilanz-
krise erkauft. ’

‘Mangelnde Durchsetzung des sozialen Ausgleichs

Was aber insbesondere das lateinamerikanische Bild
so wenig zuversichtlich erscheinen 1aBt, ist die Tat-
sache, daB fir den sozialen Ausgleich bislang nur in
Ausnahmeféllen die Weichen so gestellt worden sind,
wie es nach den Anregungen der Vertréter der USA
auf der Konferenz von Punta del Este im vergangenen
Jahr unumgdnglich ist, wenn man den breiten Massen
in Lateinamerika einen angemessenen Anteil an der
" Wirtschaftsentwicklung sichern will und den Markt
dadurch verbreitern will, da man ihnen eine gestei-
" gerte Kaufkraft zufiihrt. ’

Was die unumgénglichen Agrarreformen angeht, so
" hat letzthin — nachdem bekanntlich Mexiko, Bolivien
und Kuba vorausgegangen waren — Venezuela mit
MaBnahmen begonnen, wéhrend sonst  lediglich
Kolumbien, El Salvador -und Chile, soweit sich die
Lage iiberblicken 1&8t, ernsthafte Schritte in dieser
Richtung unternommen haben; nunmehr scheint auch
Ekuador eine Landreform vorzubereiten. Was andere
Reformen wie die progressivere Gestaltung der direk-

ten ‘Steuern und eine korrektere Steuereintreibung
betrifft, so ist die Entwidklung bislang — von wenigen"

Ausnahmen abgesehen — keineswegs positiver.

Den vorwiegend konservativen oder liberalen Regie-
rungen, die sich heute vielfach in ihren Tendenzen
nur unwesentlich unterscheiden, fehlt eben im allge-

>
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meinen der grofie Schwung, um solche Reformen ein-
zuleiten und durchzufiihren. Hierin aber besteht die
grofe Schwierigkeit, die entscheidende Schwierigkeit
flir die Wende Lateinamerikas, die von der Durch-
setzung der sozialen Gerechtigkeit abhéngig ist. Die
politische Szene ist einfach nicht vorbereitet, um in
einem vielfdltigen Angriff auf die Ubel der Region
den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt zu
sichern.

Planung statt Improvisation

Diese Feststellung bezieht sich nicht: nur auf den
geringen Enthusiasmus, den zumeist die fithrenden
Schichten zeigen, ReformmaBnahmen anzusetzen. Sie
bezieht sich auch auf die Programmierung und Férde-
rung der wirtschaftlichen Entwicklung selbst. Oftmals
fehlt die notwendige Zusammenschau, und zumeist
mangelt es an entsprechend fundierten  Projekten
privatwirtschaftlicher oder offentlicher Art, die mit
internationaler Finanzhilfe durchgefiihrt werden kénn-
ten. Nicht, da es in Lateinamerika keine tiich-
tigen Volks- und Betriebswirte geben wiirde; aber im
allgemeinen hat man sie viel zu wenig auf jene
Aufgaben vorbereitet und angesetzt, die sie jetzt
erfiillen miissen.

Wenn man aber eine Mindestrate wirtschaftlichen
Wachstums erreichen und dabei den sozialen Aus-
gleich vorantreiben will, bedarf es einer umfassenden
Planung, um im Zusammenspiel von privater und
offentlicher Initiative, von nationalen Ersparnissen
und internationaler Kredit- und Kapitalhilfe das Ziel
zu erreichen. Voraussetzung dafiir ist, daB man in
Lateinamerika endlich mit der Improvisation und dem
System der Aushilfen aufhort. Eine ordentliche Ent-
wiéklungspolitik verbunden mit angemessenen Refor-
men muB einsetzen, wenn nicht auch in Zukunft das
Fazit allen Bemiihens so wenig positiv ausfallen soll
wie im vergangenen Jahr.

Nur bei  einem auf allen Fronten gleichzeitig vorge-
tragenen Angriff 148t sich im lateinamerikanischen
WirtschaftsprozeB jene ‘akkumulative Aufwértstendenz
erzeugen, die theoretisch immer wieder -angestrebt,
aber praktisch nur unter Ausnahmebedingungen er-
reicht wurde. Was niitzt es, eine Wirtschaftswachs-
tumsrate zu verzeichnen, wenn gleichzeitig die W&h-
rung ruiniert wird und der Ausgleich der Zahlungs-
bilanz dem Zufall einer internationalen Hilfe {iber-

“lassen bleibt? Was hat es fiir einen Sinn, gréBere

ausldndische Kreditmittel zu erhalten, falls die Regie-
rung durch diskriminierendes Vorgehen gegen Aus-
landsinvestitionen ‘den Vorteil, den der Kreditzuflu8
fiir die Zahlungsbilanz bedeuten kénnte, durch den
Ausfall des internationalen Kapitalzuschusses zunichte
macht? Und schlieBlich auch: Wie wenig Sinn hat es;
sich lber eine addquate Wirtschaftswachstumsrate zu
freuen, die tiberdies auch mal aus irgendwelchen mehr
zufdlligen Faktoren erwachsen sein mag, wenn sie
dazu dient, die privilegierten Schichten des Landes
noch besser zu stellen und mangels entsprechender
Sozialreformen die Unrast im Lande nur noch ver-
scharft wird? ‘
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DER NEUE

Der Ruf nach einem; sugkriftigen Programm’

Lateinamerika braucht Staatsménner, die die Zeichen
der Zeit verstehen und jenseits von billiger Dema-
gogie die MaBnahmen ergreifen, die der wirtschaft-
liche und soziale Fortschritt ihrer L&nder erheischt!
‘Es braucht politische Parteien, die in Erkenn%)' der
Versdumnisse der Vergangenheit sich auf ein effizien-

tes und zugkriftiges Programm einigen. Lateinamerika -

— miide der abgestandenen Ideologien des Liberalis-
mus und Marxismus-Leninismus — sucht nach einer
neuen Botschaft, die nur die des wirtschaftlichen und
‘sozialen Fortschritts sein kann. Der Liberalismus hat
die soziale Problematik Lateinamerikas nicht zu 16sen
vermocht; der Marxismus-Leninismus aber hat im
kubanischen Beispiel den Wirtschafts- und Wahrungs-
zerfall und natiirlich den Rickgang des Nationalein-
kommens mit sich gebracht, nachdem er versprach,
Kuba in einigen Jahren zu dem-Land mit dem héch-
sten Lebensstandard der Welt zu machen.

So ist denn der Fortschritt Lateinamerikas vor allem
ein politisches Problem. Nur wenn sich stabile und
ausreichend sozialreformerische Regierungen finden,
kann es gelingen, den Subkontinent aus der sozialen
Krise herauszufiihren. Dazu aber bedarf es, daB Par-

teien sich durchsetzen, die in klarer Weise die Maxi-
men einer gesunden wirtschaftlichen Entwicklung und
der sozialen Gerechtigkeit -auf ihr Programm gesetzt
haben. Solange derartige Massenbewegungen nicht
oder nur in einigen Ladndern bestehen, ist es nicht
moglich, fiir den groBen UmformungsprozeB, der sich
in Lateinamerika vollziehen ‘soll, den Mann auf der

- Strafle zu gewinnen. -

Die Notwendigkeit eines politischen Durchbruchs

So héngen denn auch die Perspektiven, die sich fir
Lateinamerika in der nahen und ferneren Zukunft er-:
geben, ganz éntscheidend davon .ab, ob ' jener poli-
tische Durchbruch stattfindet, der die Voraussetzung
fiir wirtschaftliches: Wachstum und soziale Gerechtig-
keit ist. Gerade in dieser Hinsicht aber sind die
Ereignisse des vergangenen Jahres dazu angetan,
skeptisch zu stimmen. Nur drei Beispiele seien her- -
ausgegriffen: :

Unter den Augen der Weltdffentlichkeit konnte der
Trujillo-Clan, nachdem der Chef ermordet worden
war, Millionen und Abermillionen an Devisen ins
Ausland verbringen; das Land aber, die Dominikani-
sche Republik, wird von einer Krise nach der anderen
geschiittelt. In Brasilien trat Janio Quadros von der -

ntimemntal
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Prisidentschaft zuriick, nachdem das Volk groBe Hoff-
nungen auf seine Sozial- und Wirtschaftsreformen ge-
setzt hatte. Als Grund gab er Schwierigkeiten an, die
ihm bei seiner Zielsetzung von den privilegierten
Schichten des Landes gemacht wurden. Als ob .ein
umfassendes Reformprogramm, das mit mancherlei
Vorrechten aufrdumt, ohne den Widerstand der be-
troffenen Schichten durchzufiihren sein :konnte! In
Ekuador versuchte der Prdsident Velazquez Ibarra
ganz im Gegensatz zu den Empfehlungen von Punta
del Este, die darauf abzielten, die vermégenden Schich-
ten steuerlich stdrker zu erfassen, zusatzliche Bela-
stungen auf die breiten Massen abzuwdélzen, was den
Auftakt zu Unruhen und zu seinem Sturz bildete.

In Brasilien, Argentinien, Chile, Peru und Kolumbien
finden in diesem Jahre Wahlen statt. Es steht nur zu
hoffen, daB aus den Kémpfen klare Programme und

nicht nur Politiker, sondern auch Reformatoren und
Staatsmdnner hervorgehen, die der zweiten Deklara-
tion von La Habana, die den gewaltsamen Umsturz
als Voraussetzung fiir die Losung der lateinamerika-
nischen Problematik proklamiert, den Willen gegen-

Aiberstellen, durch ein forsches wirtschaftliches und

soziales Entwidklungsprogramm den Fortschritt zu
sichern. ’

Die lateinamerikanischen Staatsménner und Volker
haben die Moglichkeit, zwischen einer sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung in Ordnung und dem
Chaos des Biirgerkrieges und Wirtschaftsverfalls zu
widhlen. Die Zeit der klaren Definitionen ist fiir die
Staatsménner, Politiker und Massen des Subkontinen-
tes gekommen. Vor einigen Jahren schon meinte ein
Staatsmann Lateinamerikas, es sei spdt, um eine
Losung seiner Probleme zu wagen. Moge es nicht
eines Tages zu spdt sein!

China im Ab-schlquahr des zweiten Fiinfjahrespiénes

R Dr. MaxLBiehl, Kiel

Unte‘r allen Entwicklungsldndern diirfte die Chine-
sische Volksrepublik dasjenige sein, das im Ver-
héltnis zu den eigenen Anstrengungen iiber das be-
scheidenste MaB an Auslandshilfe jeglicher Art hat
verfiigen konnen, Die in Form von (sowjetischen)

Anleihen gebotene Hilfe ist als minimal zu bezeich-.

nen; und schon seit 1957 iiberwiegen die Riickzahlun-
gen. In einer solchen — durch den Anschluf an den
Ostblock vorgezeichnetenn — Lage hatte ein Land mit
einer jahrlichen Bevélkerungszunahme von fast 2,5 %
odér 15 Millionen gewiBi keine andere Wahl, als mit
hartester Einspannung aller und mit riicksichtslosem
Experimentieren vorzugehen. Dies ist geschehen, trotz
schwerer Riickschldge durch tiberstiirztes Vorgehen
.und eine widrige Natur. GroBere. Auslandshilfe ist

geeignet, den Entwicklungsldndern den Zwang zu er- .

lassen, einen so opferreichen- Weg zu gehen — mit
- allen Konsequenzen, die daran hangen.

In einem Lande von der wirtschaftlichen Struktur
Chinas -hat der Ausfall der voraufgegangenen Ernte
auf den Ablauf eines Wirtschaftsjahres einen mafBigeb-
lichen EinfluB. Ob die Serie von Mifiernten ihr Ende

gefunden hat? Es gibt Anzeichen, daB die Ernte vom .

Herbst 1961, mag sie auch nur mittelmédBig ausge-
fallen sein, dem Lande doch etwas mehr Luft gibt.
Nicht viel. Verhandeln doch die AuBenhandelsorgane
der Volksrepublik weiter in ,westlichen” Léndern
iiber Getreidekdufe, vielleicht — nach Erschépfung der
Devisenreserven — iiber Kédufe auf Kredit. Immerhin
wird offiziell erkldrt, daB die bergbauliche Férderung
im letzten Quartal 1961 rasch wieder angestiegen sei.
Da es vorher, mit Riicksicht auf die mangelhafte Er-
ndhrung, verkiirzte Arbeitszeiten gegeben -hat, 1dBt
dies nur auf eine Normalisierung der Arbeitszeit und
damit auch der Arbeitsleistung im Bergbau schlieBen.
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Auch ist die Tagung des Volkskongresses in Peking,
die alljdhrlich im Friihling zur Entgegennahme des -
Erfolgsberichtes vom Vorjahr sowie der Planzahlen
fiirs neue Jahr abgehalten zu werden pflegte, die aber
im Katastrophenjahr 1961 vollig ausgefallen ist, auf
den Mirz 1962 wieder anberaumt worden., Nach vor-
liegenden Mustern darf erwartet werden, daf das
Pekinger Regime dann die Auswirkungen der MiB-
erntenperiode in allen Bereichen des Wirtschaftslebens
und die daraus resultierende Behinderung des plan-
maBigen Aufbaus offenlegen will — in dem Augen-
blick, da man fiir das begonnene Jahr, das AbschluB-
jahr des zweiten Fiinfjahresplanes, glaubt Besseres
in Aussicht stellen zu kénnen. '

Im Zeichen der voraufgegangenen MiBernten

Obgleich der Nachrichtenstrom aus Peking in den bei-
den letzten Jahren auf einen kleinen Bruchteil des
zuvor Gewohnten zusammengeschrumpft ist und zah-
lenmédBige Angaben fast ganz fehlen, 148t sich in gro-
ben Umrissen doch erkennen und erschlieBen, was auf
wirtschaftlichem: Gebiet vor sich gegangen ist. Der
Wirtschaftsablauf im Jahre 1961 hat ganz im Zeichen
der unzureichenden Versorgung mit landwirtschaft-
lichen Erzeugnissen gestanden.

Das AusmaB der voraufgegangenen MiBernte 148t sich |
wohl einigermaBen iibersehen. Ende 1960 wurde be-
richtet, rund 60 Mill, ha, die Halfte des chinesischen
Ackerlandes, seien von Diirre-, Uberschwemmungs-
und Insektenschdden betroffen worden und dadurch

‘hétten. 20 Mill, ha schwere Schdden (d. h. 30—100 %

Ernteausfall) erlitten. Uber die Ernte an Grundnah-
rungsmitteln liegt bis heute einzig die Angdbe vor,
die Chou En-lai in einem Edgar Snow gewdhrten Inter-
view gemacht hat: Die Ernte 1960 sei geringer als
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