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siert ist es an einer stdndigen Tuchfithlung mit der

europdischen Wirtschaft, die sich  nicht zuletzt fir’

Wéhrungsfragen der atlantischen Solidaritdt bewuBt
bleiben soll. Da es, wie bereits erwidhnt, unvorstellbar
ist, eine Trennungslinie zu ziehen zwischen dem Ge-
meinsamen Markt und der Sterlingszone einerseits,
der restlichen Welt andererseits, muf die Losung
einer Reihe von Fragen zwangslaufig in die OECD
und in das GATT verlegt werden. Die USA halten es
fiir zweckméBig, alle Zollfragen dem GATT zu iiber-
lassen, die OECD jedodh mit Wahrungspolitik, Wirt-
schaftspolitik und Entwicklungshilfe zu befassen. Der
Begriff der Wirtschaftspolitik ist wahrscheinlich bis
auf weiteres einschrankend zu interpretieren. Dagegen
scheinen die USA einer engeren wéhrungspolitischen
Zusammenarbeit keineswegs abgeneigt zu sein.

Die ideale Losung wire es demnach, den Gemeinsa-
men Markt auf einen kleinen, Kern zu beschranken:
seine jetzigen sechs Partnerstaaten zusammen, mit
GroBbritannien und vielleicht Danemark — alles wei-
tere jedoch der OECD und dem GATT zu iiberlassen,
einschlieBlich der Beziehungen zwischen GroSbritan-
nien und dem Commonwealth und audh einschlieBlich
des, wie bereits angedeutet, sehr komplizierten Asso-
ziierungsverfahrens, von der européaisch-afrikanischen
Assoziferung, die im Rom-Vertrag verankert ist, natiir-
lich abgesehen, "

Die Zusammenarbeit des erweiterten Gemeinsamen
Marktes mit der Welt setzt vor allem eine liberale
Zoll- und Handelspolitik voraus. Hieran wollen und
miissen sich die USA von Anfang am beteiligen. Es
wire demnach wenig zweckentsprechend, den Ge-
meinsamen Markt mit den zolltechnischen Erforder-
nissen des Commonwealth zu belasten. Dagegen
konnte er zum Motor der OECD und vielleicht auch
des GATT werden, indem er jeweils einheitliche Vor-

schldge unterbreitet und sein ganzes Gewicht in die
internationale Waagschale wirft. Gerade fiir die welt-
weite Koordinierung der Wahrungs~ und Handels-
politik ist eine derartige Triebkraft, die iiber eine
innere Geschlossenheit verfiigt, unentbehrlich.

Um den Gemeinsamen Markt, d. h. die europdische
Idee, vor einer weltweiten Verwdsserung zu bewah-
ren, bedarf es schlieBlich nicht zuletzt eines starken
politischen: Willens, einer Riickkehr zu den Ursprungs-
quellen, denn die europdische Einigung wurde stets
aus politischen Griinden angestrebt, wobei man die
wirtschaftliche Zusammenarbeit hauptsdchlich ~als
Werkzeug, als Etappe betrachtete. Wenn der Gemein-
same Markt die Handels- und Zollpolitik an die OECD
und das GATT abgibt, wenn er bereit ist, sich zu
einem weltweiten Liberalismus zu bekennen, -dann
muB er seinen Zusammenhalt auf politischer Ebene
finden, mit Verwirklichung einer europdischen Kon-
foderation als Vorstufe der Féderation. In den Be-
reich der Politik f&llt dann auch die wirtschaftliche

Harmonisierung, die Verwirklichung jener Wirtschafts- -

union, die weit iiber die Zoll- und Handelsunion hin-
ausgeht. Die USA sind mit diesem Verfahren voll
einverstanden. Sie benétigen ein geeintes Europa ver-
niinftiger GréBenordnung und mit natiirlicher Soli-
daritdtsgrundlage als westlichen Partner. Es wiére
mehr als wiinschenswert, daB sich an dieser politischen

.Gemeinschaft - auch GroBbritannien beteiligt, daB sie

sich aber auch auf einen verhéilm'i-sm%'i&i‘g‘ kleinen
Kreis beschrankt, weil ihre Schlagkraft im umgekehr-
ten Verhaltnis steht zu der Zahl ijhrer Mitglieder. Je
mehr sich librigens Europa politisch gestdrkt und
innerlich geschlossen fithlt, desto leichter f&llt es ihm,
sich zu einer weltweiten, liberalen Handelspolitik
durchzuringen, um auf diese Weise seine Verpflich-
tungen gegeniiber den Entwidklungsldndern, dem
Commonwealth und den USA zu erfiillen.

Osterreich sucht Arrangement mit Briissel

Dr. Kurt Wessely, Wien

m 15. Dezember 1961 hat der Vertreter Oster-

reichs gemeinsam mit seinen Kollegen aus den
beiden anderen neutralen EFTA-Staaten Schweiz und
Schweden in Briissel dem deutschen Vizekanzler Er-
hard das Gesuch um Aufnahme von Verhandlungen
mit der EWG iibergeben, das dankend akzeptiert
wurde. Wann die Verhandlungen beginnen und wann
sie abgeschlossen sein werden, das vermag heute noch
niemand zu sagen.

Der politische Aspekt der Integration

Wohl aber ist anzunehmen, daB sich die EWG bei
diesen Verhandlungen ernstlich mit den politischen
" Problemen neutraler Staaten auseinandersetzen muf
und ihnen mehr Verstindnis entgegenbringen wird als
den Sonderwiinschen, die auf der wirtschaftspolitischen
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Ebene liegen. Durch die Anmeldung solcher Forde-
rungen, an denen es in der Vergangenheit nicht ge-
fehlt hat, werden die Verhandlungen im Falle Uster-
reichs zweifellos noch mehr erschwert als durch die
Riicksichtnahme auf die Sowjetunion, die bereits zwei-
mal offiziell am Ballhausplatz ihre Bedenken gegen

" die Teilmahme Usterreichs an der westeuropdischen

Integration vorgebracht hat, was sie sicher noch auf
anderen Wegen wiederholt hat.

Der endgiiltige Beschluf des Osterreichischen Minister-
rates, der. librigens mach dem Vorgehen Englands
und einer Solidaritdtserklarung des EFTA-Rates mit
den Verhandlungen Englands nicht mehr zweifelhaft
sein konnte, erfolgte fast gleichzeitig mit der zweiten
sowjetischen - Vorstellung. Usterreich - brachte somit
klar zum Ausdruck, daB es sich in dieser Frage nicht
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an die sowjetischen Ansichten und Wiinsche gebunden
fiihlt. -Doch unterlieB es Wien, von einer ,Assozi-
ierung” zu sprechen, und erklirte sich in Briissel nur
zu einem ,Arrangement” mit der EWG bereit.

Dem Sinne nach kann es sich allerdings nur um eine
Assoziierung handeln, wofiir auch die Zitierung des
einschligigen’ Art. 238 des EWG-Vertrages spricht.
Man glaubt aber in Wien, durch diese abschwéchende
Formulierung die sowjetischen Bedenken zu zer-
streuen, die sich sowohl auf das Neutralitdtsstatut,
einen Akt der Osterreichischen Gesetzgebung, als
auch auf das weitgefaBte AnschluBverbot des Art. 4
des Staatsvertrages, also eine voélkerrechtliche Ver-
pflicitung, stiitzen.

DaB beide sowjetischen Argumente ins Leere zielen,
" sei hier nur nebenbei erwdhnt, daB aber bei realpoli-
tischer- Betrachtung die Situation Usterreichs den Ost-
lichen Nachbarn gegeniiber heikler als die Position
der Schweiz ist, die ein- ausgeprédgtes traditionelles
NeutralitdtsbewuBtsein besitzt, sei nicht verschwie-
gen. Eine ehrliche Besorgnis, die Vollmitgliedschaft
bei der EWG koénnte Usterreich in einen ernsten Kon-
flikt mit der Sowjetunion — einem Signatarstaat des
Staatsvertrages — bringen, soll den Wortfiihrern der
vorausgegangenen: Diskussionen nicht abgesprochen
werden, die deshalb der harmloseren EFTA den Vor-
-zug -gaben. Es ist aber unverkennbar, daB damit die
Bedeutung der Neutralitit von Osterreichischer Seite
erst in den Vordergrund gespielt wurde, was in Mos-
kau genau registriert wurde, Dabei wire auch eine
EWG-Mitgliedschaft unter der Voraussetzung ent-
sprechender Klauseln fiir den Neutralitédtsschutz mog-
lich gewesen.

Die Betonung der Neutralitdt, ja ihre Entdeckung als
politischer Faktor liberhaupt — noch bei AbschluB des
Staatsvertrages wurde sie auch seitens der Sowjets
nur als Verzicht auf militdrische Pakte und Stiitz-
punkte aufgefaBt — ist aber nicht nur als eine Ver-
beugung vor den Sowjets und den Osthandelsinteres-
sen Usterreichs zu verstehen, sondern sie entspringt
auch anders gerichteten Strémungen, die jede Preis-
gabe von Souverdnitdtsrechten ablehnen. Diese
Empfindlichkeit, die mit dem so oft zur Schau getra-
genen Europdertum schlecht zu vereinbaren ist, riithrt
wohl nicht zuletzt von dem {ibersteigerten Patriotis-
mus her, durch den seit 1945 die schwerlich zu leug-
nende Bereitschaft zum AnschluB im Jahre 1938 aus-
geldscht werden soll. DaB eine solche Einstellung im
konservativen Lagér Wasser fiir die Miihle Moskaus
ist, widre weniger beachtlich als der Umstand, daBl auch
die Osterreichischen Sozialisten Kartellgefahren in der
EWG wittern und deswegen die laxere Integrations-
form der EFTA vorzogen, obwohl sie keine Kartell-
kontrolle kennt. '

Der wirtschaftspolitische Hintergrund

Von diesem politischen Aspekt der Integration fiir
Usterrreich wollen wir uns nun dem wirtschaftspoli-
tischen Hintergrund zuwenden, der ungleich bedeut-
samer ist. Sind es doch die Interessen des Exports,
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die beinahe gebieterisch die Verstdindigung mit der
EWG fordern, in die die Halfte der Osterreichischen
Ausfuhr geht, wihrend auf die EFTA nur ein Achtel
der Exporte entfdllt, Die Bedeutung der Ausfuhr fiir
die Gesamtwirtschaft Usterreichs ersieht man daraus,
daB die Exportquote rund ein Drittel der Industrie-
produktion  ausmacht und die Pro-Kopf-Quote des

_ Exports kaum geringer als in der Bundesrepublik ist.

Deswegen hat die Industrie auch die Teilnahme Uster-
reichs an der westeuropdischer Integration gefordert
und sich- sogar in einen gewissen Gegensatz zur
Regierungspolitik gestellt, weil sie — mit der EFTA-
Lésung unzufrieden — Exporthemmnisse durch dis-
kriminierende Z6lle der EWG befiirchtet.

Noch deutlicher war die Hinwendung der Landwirt-
schaft zur EWG, weil dorthin sogar drei Viertel der
landwirtschaftlichen Exporte gehen und man sich von
der EWG auch bessere Chancen fiir den Holzexport
verspricht, fiir den die EFTA-Partner die schirfsten
Konkurrenten sind, Die Forstbesitzer treffen sich da-
mit auf einer Linie mit der in Usterreich gut ent-
wickelten Papierindustrie — nur 6% des Papierex-
ports gehen in die EFTA (Schweiz) —, die freilich
die preissteigernde Freigabe des Rohholzexports bei
fortschreitender Integration befiirchten, was. bisher in
Richtung Schweiz nur durch ein von den ibrigen
EFTA-Bestimmungen abweichendes Sonderprotokoll
verhindert werden konnte, '

In den eineinhalb Jahren seit Bestehen der EFTA
wurden nun zwar die ilibertriebenen Hoffnungen, die
pach offizieller Lesart bei ihrem Entstehen gehegt
wurden, enttduscht, doch hat Osterreich zweifellos
Exporterfolge in Skandinavien erzielt. Das ist aller-
dings nicht so sehr auf die wechselseitigen Zoller-
méabigungen als vielmehr auf verschiedene Liberali-
sierungsmaBnahmen und auf eine gezielte Auslands-
werbung Usterreichs zuriickzufiihren. Weitaus wich-
tiger war es aber, daB der Export in die EWG
einigermaBen gehalten werden konnte, so daB ihr
Anteil am Osterreichischen Export vom Oktober 1960
bis Oktober 1961 nur von 51 auf -499%s sank. Die
Alarmrufe der Industrie iber drohende Diskrimi-
nierung klingen daher minder dringlich als vor ein
oder zwei Jahren, aber sie ist sich doch klar dariiber,

daB ihr — bedingt durch die gute Konjunktur West-

europas — nur eine voriibergehende Atempause vor
einer radikalen Verlagerung der Handelsstrome ge-
schenkt wurde. ' )

Protektionismus und Integration

Diese Pause moéchte sie nun auf ihre Art nutzen.
Bei Uberlegungen tiber die Folgen der Integration
scheinen nun jene Industriekreise, die vorwiegend
fiir den Inlandsmarkt produzieren, stdrker die protek-
tionistische Trommel zu rithren als jene, die auf eine
Ausweitung der Exporte hoffen und ihren &ngst-
licheren Zunftgenossen die Vorteile vorrechnen, die
sich fiir die meisten Industriezweige aus der Aus-
weitung des Marktes, der Stirkung der Kaufkraft und
dem Ende kleiner unwirtschaftlicher Serien sowie
der Uberwindung -der Awuffassung, die Vielfalt der
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Produktion sei der Schliissel zum Erfolg, ergeben
miissen, Dies stimmte in mancher Hinsicht tatsdchlich
bis jetzt, da ein hoher protektionistischer Zolltarif,
der fiir die entscheidenden Fertigwarenpositionen
meist noch etwas itber dem- gemeinsamen EWG-Tarif
liegt, mit seinem Zollschutz von 20 bis 40 % die Auf-
nahme unwirtschaftlicher Produktionen pramiierte, die
in vielen Féllen durch ungeniigende Liberalisierung
noch ein zweites Mal geschiitzt wurden und trotz Er-
wetterung der OECD-Liberalisierung von 90 auf 93 %
{1. 1. 1962) noch immer teilgeschiitzt blieben.

Es ist sicher, daB der Verzicht auf diesen Zollschutz
in vielen Fillen zu Schwierigkeiten fiihren wird.

~ Weitblickende Unternehmer haben sich aber bereits
um eine neue Awusrichtung der Produktion bemiiht
und sich daraus gute Chancen errechnet. Die Kon-
junktur der letzten Jahre und ein reiches Maf an
steuerlichen Begiinstigungen haben die Vorbereitungen
fiir diese Umstellung erleichert, wenngleich -der enge
Kapitalmarkt und Kreditrestriktionen die Industrie
auf den Weg der Eigenfinanzierung verwiesen.

Es wird daher vielfach kritisiert, da Usterreich sich
auBerstande erkldrte, die beschleunigte neue Zoll-
senkung der EFTA auf 50°%. sogleich mitzumachen,
die eine Art Generalprobe fiir den Ubergang zum
. Gemeinsamen Markt dargestellt hétte. Mit dieser
Erklarung hat es seiner Wirtschaftskraft, die dem Aus-
land offenbar mehr imponiert als den maBgebenden

osterreichischen Stellen, ein schlechtes. Zeugnis aus-

gestellt. Wenn man sich aber vergegenwartigt, daB
protektionistisches Denken &sterreichische Wirtschafts-
politik bestimmt und daB manche maBgebenden Poli-
tiker und Wirtschaftler dem Beitritt zur EWG trotz
ihres Lippenbekenntnisses zur Integration law, wenn
nicht ablehnend gegeniiberstehen, dann erscheint
diese kleinliche Handlung weniger verwunderlich.

Sonderwiinsche an die EWG .

Im Sinne dieser Einstellung will das offizielle Uster-
reich daher ein Maximum an Sonderwiinschen an die
EWG herantragen. Man will zwar raschestens in den
GenuB der Vorteile gelangen, die sich die EWG-Mit-
glieder untereinander einrdumen, moéchte auch an ge-
wissen sonstigen Vergiinstigungen wie dem Investi-
tionsfonds partizipieren, sieht aber auf der Unter-
nehmerseite Gefahren in der Niederlassungsfreiheit,
scheut den Wettbewerbsdruck und in Gewerkschafts-
kreisen den freien Arbeitsmarkt.

Daher glaubt man, den Zollabbau langsamer durch-
fihren zu koénnen, wobei man sich auf das Prédjudiz
der Assoziierung Griechenlands berufen médite, und
will die Kontingente flir nichtliberalisierte Einfuhren
nur stufenweise bis 1965 aufstocken, um erst dann: den
EWG-Partnern die volle Freiheit fiir ihren Export
nach Usterreich einzurdumen. DaB die Landwirt-
schaft dringend erwartet, dafl sie ihre straffe Markt-
regelung fortsetzen kann, versteht sich -eigentlich
von selbst,

Bei solchen Wiinschen erhdlt man den Eindrudk, der
Ausdruck ,Arrangement” in Usterreichs Assoziierungs-
gesuch sei nicht nur aus Riicksicht auf die Sowjets
und den Osthandel gewédhlt worden, den man beson-
ders zu erhalten wiinscht, sondern driicke auch die
Hoffnung aus, die EWG werde mit sich reden lassen
und OUsterreich auch handelspolitisch entgegenkom- .
men, Dabei sind aber micht wenig besorgte Stimmen
in UOsterreich selbst zu registrieren, die gerade wegen
des Druckes aus dem Osten nicht eine lose Assozi-
ierung, sondern méglichst die Ausschopfung aller
Mittel zur Zusammenarbeit mit der EWG fordern,
um Usterreich einen unanfechtbaren Platz in der west-
lichen Staatengemeinschaft zu sichern,

Die Schweiz und die EWG: iiberforderfer Institutionalismus |

Dr. Hans Fraenkel, Ziirich

as ,Zeitgesprach” iiber die mit einem Fragezei-
chen versehene ,Uberforderte EWG" im Januar-
heft des ,Wirtschaftsdienst” bietet einen ausgezeich-

neten Ansatzpunkt, um ‘den Standpunkt. der Schweiz

und damit auch der- beiden anderen Neutralen zur
Darstellung zu bringen. Wir verstehen das ,Zeitge-
sprach” gewiB recht, wenn wir es als ,Streitgesprach”
‘nehmen. Aus der urspriinglichen Konzeption der EWG
als Kernstiick fiir eine'\ gesamteuropéische Einigung
sollte jetzt, nachdem ein Drittel der Ubergangszeit
~ voritber ist, die Gemeinschaft der Sechs zu einem in
sich ruhenden Gebilde = werden, das schlagkréftig

durchgefiihrt wird., So konnte die EWG vielleicht an-

deren Staatengmppeh ein Vorbild sein, heifit es am
SchluB. Von Gesamteuropa ist nicht mehr ‘die Rede.

Man kann einwenden, die .im erwédhnten ,Zeitge-
sprach” niedergelegte Meinung gébe nur die Ansicht
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gewisser Kreise innerhalb der EWG wieder, sei kei-
neswegs als offiziell oder auch nur als offizits anzu-
sehen. Aber sie ist doch zum mindesten bezeichnend
fir das gegenwartig herrschende Unbehagen, und
dies nicht nur innerhalb der EWG, sondern auch .
aufierhalb, Man miBtraut sich allerseits. Ein Bericht -
aus Paris ist betitelt ,Pariser Zweifel am britischen

Credo”, in der englischen Presse werden ,Verschlep-

pungsmandver” der EWG-Unterhdndler befiirchtet,

in Zirich die ,Hinausschiebung der Behandlung des

Gesuches der Neutralen”, wie es in der .Neuen

Ziircher Zeitung” formuliert wurde.

Neutralitiit aiberholt ?

Die drei Neutralen: Schweiz, Schweden, Usterreich,
sind in den vergangenen Monaten Zielscheibe heftig-
ster Angriffe geworden, einmal vom amerikanischen
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