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UMSCHAU

Der Gemeinsame Markt Und.“die Englandverhandlungen

Alfred Frisch, Paris

as Beitrittsgesuch GroBbritanniens schuf firr den
Gemeinsamen Markt eine véllig neue Lage. Gelan-
gen die Verhandlungen zu einem erfolgreichen AbschluB,
dann wird auf jeden Fall die Européische Wirtschafts-
gemeinschaft ihren Charakter dandern miissen. Sie steht

- nicht zuletzt deswegen vor schwierigen Fragen, weil -

ihre Partner es als eine wichtige Aufgabe betrachten,
den politischen Kern der europdischen Idee zu bewah-
ren, auch dann, soferns aus dem einen oder anderen
Grunde eine gewisse Verwdsserung des Gemeinsamen
Marktes hingenommen werden muB. In diesem Falle
wiire ein Ausgleich auf anderem Gebiete erfonderlich.
Natiirlich ist es zu frith, sich iiber den Gang und die
Ergebnisse der Englandverhandlungen Gedanken zu
machen. Niemand kann im Augenblick ihren Ausgang
‘voraussagen.

Hypothesen der atlantischen Zusammenarbeit

Immerhin erscheint es zweckmibBig, sich etwas ein-
gehender mit der sich aus der jetzigen Lage ergeben-
den Problematik des Gemeinsamen Marktes sowie der
gesamten atlantischen Handels- und Wirtschaftspolitik

zu befassen. Man Kkann hierbei von verschiedenen -

Hypothesen ausgehen, die mehr oder weniger wahr-
scheinlich sind. Eine Lgsung besteht darin, daB der

Gemeinsame Markt im Commonwealth aufgeht, d. h.

sich nach dem urspriinglichen Vorstellungen des ersten
britischen Europaministers Maudling in eine verhalt-
nisméBig lose Freihandelszone verwandelt. Gewisser-
maBen als Gegenstiick hierzu 14Bt sich der globale
Eintritt des Commonwealth in den Gemeinsamen
Markt erwégen. Auf diese Weise wiirde eine recht
sonderbare und schwerfillige Wirtschaftsgemeinschaft

zwischen dem kontinentalen Europa und der Sterling- -

zone entstehen. Beide Hypothesen fallen in dieser
absoluten Form in das Feld der Theorie.

Im Bereich des Moglichen liegt ein Mittelweg, der

- gekennzeichnet ist durch die britische Vollmitglied-

schaft im Gemeinsamen Markt und verbunden ist mit ,

mehr oder weniger voriibergehenden Sonderlésungen
zugunsten einiger Commonwealth-Staaten und einem
ziemlich ausgedehnten Assoziierungssystem. Diese
Hypothese mdchten wir den folgenden Uberlegungen
zugrunde legen.

Schwierige Anpassung GroBbritanniens

Es stellt sich zundchst die Frage, welche Gestalt dieser
erweiterte Gemeinsame Markt anzunehmen vermag.
Dies ist ein sehr wichtiger Punkt, weil bisher, beson-
ders in der Bundesrepublik, der Beitxitt GroBbritan-
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niens als politisch wiinschenswert und infolgedessen
als selbstverstidndlich hingenommen wurde, chne daB
man sich der Mithe unterzog, seine Auswirkungen bis
zur letzten Konsequenz zu untersuchen. Man war also
nicht bestrebt, zu ermitteln, ob ein derartiger Beitritt
mit den bisherigen Grundlagen des Gemeinsamen
Marktes tatsdchlich vereinbar ist oder ob es nicht er-
forderlich erscheint, der europdischen Zusammenarbeit
neue, weitgehend verdnderte Richtlinien zu geben.

* Die Anpassung GroBbritanniens an die kontinentalen

Verhdltnisse ist zwar nicht leicht, aber doch keine
entscheidende Frage, zumal da sie zu einem guten
Teil ausschlieflich vom britischen Willen abhédngt. Es
sei aber immerhin festgestellt, daB eine Wirtschafts-
gemeinschaft fiir alle Partner von beschranktem Wert
ist, solange GroBbritannien nicht zum metrischen Sy-
stem iibergeht, zumal technische Vorschriften héufig
ein stdrkeres Handelshindernis darstellen als Zolle,
Gemeinsamer Markt bedeutet Arbeitsteilung und tech~
nische Zusammenarbeit auf allen Gebieten.

Nicht zu unterschétzen sind ferner die Schwierigkeiten,
die sich aus einer vollig verschiedenartigen Rechts-
auffassung und Gesetzgebungsmaschine ergeben. GroB-
britannien hat sehr zahlreiche Traditionen, aber sehr
wenig geschriebene Gesetze. Hierdurch wird die in
den Rom-Vertrigen vorgesehene Harmonisierung der
Gesetzgebung nicht erleichtert. Es wird zu wenig be-
ricksichtigt, daB der Gemeinsame Markt mit einem
zwar nicht juristischen, aber praktisch recht weit-
gehenden Souverdnitdtsverzicht verbunden ist und
ein derartiges Verhalten GroBbritanniens noch viel
ferner liegt als Frankreich, Wie dem auch sei, hierbei
handelt es sich vorwiegend um interne britische An-
passungsschwierigkeiten, die den Gemeinsamen Markt
nicht unmittelbar berithren. Das Kemnproblem aber
betrifft in enger Verflechtung die Zukunft des Com-
monwealth und die Rohstoffversorgungspolitik der
britischen Industrie. )

. . Solidaritiit einer Gemeinschaft

Man vereinfacht die Dinge etwas, wenn man behauptet,
GroBbritannien stiinde vor der Wahl zwischen Europa
und dem Commonwealth. Dies wiirde voraussetzen,
daB sich das Commonwealth in eimer Zollpraferenz
erschopft, was jedoch keineswegs der Fall ist. Es be-
stehen politische und sentimentale Bande, die vor-
laufig von der britisch-europdischen Zusammenarbeit
nicht beriihrt werden. Getragen wird das Common-
wealth-auBerdem von der Sterlingzone, die nicht zuletzt

71



ein ‘auBergewOhnliches Werkzeug des Welthandels

darstellt und hiermit iiber das Commonwealth hinaus-

ragt, gleichzeitig aber von GroBbritannien allein nicht
mehr getragen werden kann.

Der Kreis um Jean Monnet, der als erster im Lager
der Européder fiir eine enge Verbindung mit GroB8bri-
tannien ehrlich und energisch- eintrat, ging von einer
vollig anderen Alternative aus, ndmlich Rettung der
Sterlingzone durch eine europdische Wahrungszusam-
menarbeit oder Verlust des Commonwealth fiir GroB-
britannien, weil der Zement der Sterlingzone ohne
europédische Lésung nach und nach abbréockeln miiBte.
Durch den Beitritt zum Gemeinsamen Markt konsoli-
diert infolgedessen GroBbritannien nach der These
Monnets die Sterlingzone, -wdhrend es gleichzeitig
Europa zu einer Wahrungsunion zwingt und hiermit
notwendigerweise zu einem weitgehenden politischen
Zusammenschlu8.

London verteidigt vor allem die Grundlagen seiner
Handels- und Industriepolitik. Da es selbst, von Kohle
abgesehen, keine Rohstoffe besitzt und auch fiir seine
Lebensmittelversorgung zu iiber 50 %/ von der Einfuhr
abhidngt, mochte es weiterhin auf gilinstigste, welt-
weite und zollfreie Rohstoffversorgung Wert legen.
In dieser Beziehung iiberschnitten sich die wirtschafts-

politischen Wege des Kontinents nie mit denjenigen’

GroBbritanniens, das sich zwar fiir seine Industrieer-
zeugnisse einen sehr protektionistischen Zolltarif gab,
jedodh fir Rohstoffe und Agrarprodukte dem Frei-
' handelsgrundsatz weitgehend treu blieb. Paradoxer-
weise legt es in den Verhandlungen mit dem Gemein-
samen Markt mehr das Schwergewicht auf eine libe-
rale, weltwéite'Handelspolit-i'k, obwohl fiir Fertiger-
zeugnisse seine Zélle ganz empfindlich dber dem ge-
meinsamen Zolltarif der EWG liegen. Der britischen
Industrie diirfte die Anpassung an diesen, vielleicht
noch um 20% zu verringernden Tarif ernste Sorge
bereiten, ohne daB sich ihre Regierung hierum vor-
ldufig kiimmert,

GroBbritanniens liberale Rohstoffeinfuhrpolitik stellt
sowohl fiir die Landwirtschaft wie fiir einige Grund-
industrien den Charakter des Gemeinsamen Marktes
in Frage. Die EWG legt Wert darauf, einen gréfieren
und geschlosseneren Wirtschaftsraum mit interner
Solidaritdt und Préferenz zu schaffen. Der liberale
Geist geht ihr zwar nicht ab, aber dieser Liberalismus
setzt unter Vermeidung der AusschlieBlichkeit sowie
der Autarkie gewisse Priorititen zugunsten der Part-
ner, seien sie Vollmitglieder oder nur assozifert, vor-
aus, wahrend GroBbritannien diese wirtschaftliche
Solidaritit nur sehr beschrénkt anerkennen will und
die Losung der europdischen sowie der atlantischen
Wirtschaftsprobleme unverédndert, wie zu Zeiten Maud-
lings, vorwiegend im weltweiten Freihandel sieht,
allerdings mit.der Bereitschaft, einige wirtschaftspoli-

tische Bindungen der EWG als notwendiges Ubel hin--

zunehmen.

Voraussetzung bleibt hierbei fiir London, daB sich
seine Grundsdtze fir die industrielle und landwirt-
schaftliche Rohstoffversorgung allgemein durchsetzen.
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Um es sehr kraB und vielleicht etwas iiberspitzt aus-
zudriicken: Fiir den Gemeinsamen Markt wire es
leichter, alle Commonwealth-Staaten als Vollmitglie-
der unter Beibehaltung seines Zoll- und Wirtschafts-
systems aufzunehmen, als den englischen Wunsch

. nach weltweitem Freihandel fiir Rohstoffe mit seinem

priferenz- und priorititsbedingten Grundcharakter zu
vereinbaren.

Zuriickdrdngung des Commonwealth’

Nach unserer Arbeitshypothese muB durch die Ver- :
handlungen ein Ausgleich zwischen GroBbritannien .

und dem Gemeinsamen Markt erzielt werden. Er
diirfte sehr vielfdltiger Art sein und auf beiden Seiten
erhebliche Zugestdndnisse voraussetzen. Die britische
Ausgangsstellung, die in der einen oder anderen Form
alle Commonwealth-Praferenzen auf dem britischen
Markt aufrechterhalten wollte, ist fiir die EWG selbst-
verstdndlich unannehmbar.

Fir alle Agrarerzeugnisse wird man wohl mit Zoll-
kontingenten arbeiten miissen, in dem Sinne, daB

genau festzusetzende Mengen von GroBbritannien

zundchst nach den gleichen Bedingungen wie bisher,
d.h. unter Wahrung der Commonwealth-Priferenz,
eingefithrt werden konnen, mit dem Ziel, diese Aus-
nahmen zeitlich zu begrenzen, bei langsam riidklau-

figem Umfang. Ein heifies Eisen sind die billigen:

Industrieerzeugnisse der unterentwickelten Common-
wealth-Staaten, die zur Zeit nach GroBbritannien mit
oder ohne Priferenzzoll, aber auf jeden Fall kontin-
gentfrei, eingefiihrt werden kénnen. Die européischen
Lander lehnen die Beibehaltung dieses Systems, selbst
unter Einschaltung einer Ursprungskontrolle fiir den
Weiterversand aus GroBbritannien nach dem Konti-
nent ganz entschieden ab. Sie bestehen auf einer ge-
meinsamen Handelspolitik gegendiber allen Billigpro-
duktionsldnderm.

Schwierigkeiten verschiedener Art lassen sich schlieB-
lich durch eine Verringerung oder Beseitigung des
gemeinsamen Einfuhrzolls sowie durch die Assozi-

ierung dberwinden. Es ist anzunehmen, da8 der Ge-

meinsame Markt GroBbritannien ersuchen wird, sich
dem Rahmen seiner eigenen Assoziierungspolitik, die
sich auf Entwicklungsldnder mit ergdnzender Wirt-
schaft ohne direkte Konkurrenzgefahr beschrénkt, an-
zupassen. AuBerdem muB ein zahlenméBiges Gleichge-
wicht (nach der Bevolkerungsstirke) zwischen den
Mitgliedern der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
und den assoziierten {iberseeischen Partnern aufrecht-
erhalten werden. Beide Kriterien schlieSen Indien und
Pakistan aus und begrenzen die Assoziierung im
wesentlichen auf die afrikanischen Staaten, in Aus-

weitung der. vom Gemeinsamen Markt von Anfang

an in die Wege geleiteten europaisch-afrikanischen
Zusammenarbeit. Soweit andere Interessen zu beriick-
sichtigen sind, muB es in Form langfristiger Handels-
vertrdge, die von der Wirtschaftsgemeinschaft mit den
einzelnen Staaten abgeschlossen werden, geschehen.
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Letzte Konsequens: Ein weltweites Handels- und
Zollsystem ?

Um zu einem vollstdndigen Bild der zukiinftigen Euro-
paischen Gemeinschaft nach Einfritt GroBbritanniens
in die EWG zu gelangen, mul man auch die wahr-
scheinlichen weiteren Partnerschaften beriicksichtigen.
Danemark und voraussichtlich auch Norwegen werden
ebenso wie Grofbritannien der EWG beitretem. Mit

Griechenlannd besteht bereits ein Assoziierungsver-

héltnis, mit der Tirkei und mit Irland begannen die
Verhandlungen. Es ist unwahrscheinlich, daB Spanien
abseits bleiben wird, ebensowenig wie Portugal.
Kurzfristig wiirde demnach die EWG 9 Vollmitglieder
zdhlen und in etwas fernerer Zukunft mit Griechen-
land, Spanieny sowie vielleicht Portugal und Irland
12 bis 13. Sogenannte unpolitische Assoziierungsab-
kommen, auf Warenaustausch, Zollpolitik und viel-
leicht auch verschiedene wirtschaftspolitische MaB8-
nahmen beschrankt, sind schlieBlich mit Usterreich, der
Schweiz und Schweden zu erwarten. Dies bedeutet,
daB der neue Gemeinsame Markt in der einen oder
anderen Form ganz Westeuropa erfalt, ferner einen
erheblichen Teil Afrikas mit mengenmdBig stark ins
Gewicht fallenden Sonderregelungen zugunsten zahl-
reicher Commonwealth-Staaten.

Diese Entwicklung wird bedeutende organisatorische
und handelstechnische Auswirkungen haben. Organi-
satorisch gelangt man zu einem &duBerst schwerfalligen
System, das schon jetzt vier Amtssprachen hat. Wie
viele Mitglieder soll die Europdische Kommission zdh-
len, wie wird ein Ministerrat, der fiir den Ausbau der
europdischen Zusammenarbeit bald einmal wodchent-
lich tagen muB, bei einer derartig vielschichtigen Zu-
sammensetzung arbeitsfahig sein? Hierzu kommen
verschiedene Kategorien assoziierter Staaten. Auch
das Netz der Handelsabkommen mit seinen Sonder-
begitnstigungen ist nicht leicht in Ordnung zu halten.
Man gelangt schlieBlich zu einer sonderbaren Ver-
schachtelung mit zahlreichen, von Land zu Land wech-
selnden Bedingungen fiir die Zusammenarbeit.

»l}ean Monnet und sein Kreis mdchten diesem verwal-

tungsméBigenr Chaos dadurch entgehen, daB sie die
Zahl der Mitglieder des Gemeinsamen Marktes mdg-
lichst beschrianken, ein einheitliches Assoziierungsver-
hiltnis mit Afrika schaffen und alle anderen Fragen
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) iberlassen wollen, mit der
Aufgabe, etwaige handelspolitische Hérten durch zoll-
technische Zugestdndnisse auszugleichemn.

Noch grundiegendere Auswirkungen hat der auf Grund
eines etwaigen Kompromisses ausgeweitete Gemein-

same Markt auf den Weltwarenverkehr. Kontinental-'

europa und die Sterlingzone sind fiir den iberwiegen-
den Teil des Welthandels verantwortlich. Es ist so
gut wie unméglich, eine Trennungslinie zwischen die-
sem handelsmiBig einfluBreichen Blodk und den ande-
ren Lindern zu ziehen. Wenn man Zollkontingente
fiir australischen und kanadischen Weizen festsetzt,
kann man nicht Argentinien und die USA abseits lie-
gen lassen. Das gleiche gilt fiir Butter, fiir Wolle, fir
Tabak und zahlreiche andere Erzeugnisse. Entweder
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man gelangt zu weltweiten Produktionsabkommen,
wie dies bereits von der Internationalen Fdderation
Landwirtschaftlicher- Erzeuger (IFAP) gefordert wird,
oder aber man kehrt zu einer’ an Reibungsflachen
reichen und auf die Dauer nicht haltbaren Diskrimi-
nierung zuriick. Andererseits ist es unvorstellbar, fir
Industrieerzeugnisse einen AuBenzolltarif fast aus-
schlieBlich gegeniiber den USA, Kanada und Japan
aufrechtzuerhalten. Weshalb sollte man ferner die ge-
meinsame Handelspolitik gegeniiber dem Osten oder
gegeniiber Billigproduktionsléndern ohne amerikani-
sche Beteiligung ausarbeiten? Selbst wenn die erwei-
terte europiische Zoll- und Wirtschaftsunion ganz den
Bedingungen des GATT entspricht, wird durch ihre
- Verwirklichung diese internationale Zollorganisation
praktisch arbeitsunfahig, weil all ihre Entscheidungen
in den Hédnden eines Wirtschaftsblocks, der fiir iiber
zwei Drittel des Welthandels verantwortlich zeichnet,
liegen.

Viele Beobachter halten es fiir unwahrscheinlich, daB

der Gemeinsame Markt nach dieser starken Auswei-

tung nicht bis zur letzten Konsequenz geht, d. h. zu
einem weltweiten Handels- und Zollsystem gelangt,
mit langfristigen Abkommen fiir Rohstoffe und Agrar-
produkte sowie mit der Beseitigung 'der Einfuhrzélle

. fiir Industrieerzeugnisse, unter Gleichstellung Europas
mit den USA.

Wenn sich sechs Liander zusammenschliefen, um eine
Wirtschaftsunion zu bildenm, koénnen sie sich gegen-
seitig eine gewisse Vorzugsstellung einrdumen und
gegeniiber der AuBenwelt entsprechend diskriminie-
ren, weil sie keine beherrschende Position besitzen
und sich lediglich anderen, schon bestehenden Gréfien-
ordnungen anpassen, den USA, der UdSSR, dem
'Commonwealth. Die Dinge liegen aber anders, wenn
sich die Konzentration, um Begriffe der Privatwirt-
schaft zu verwenden, zu einem beherrschenden Trust
ausweitet, mit der Moglichkeit, die AuBenstehenden
diskniminierend zu erdricken. Dann 148t sich ein
internationales Vertrauensverhdltnis allein dadurch
wiederherstellen, daB man diejenigen, die Wert dar-
auf legen, in die Gemeinschaft aufnimmt, d. h. einen
weltweiten Freihandel verwirklicht.

Die USA und die Zukunft der europdischen Idee

Kehrt man von diesen zwangsldufig theoretischen Zu-
kunftsaussichten zur Gegenwart zurick, stellen sich
zwei konkrete Fragen: 1, Wie werden sich die USA
gegeniiber der europaisch-britischen Entwidklung ver-
halten? 2. Welche Mdoglichkeiten bestehen noch fiir die
europdische Idee, die nicht zuletzt einen politischen
Beweggrund besitzt und der Verteidigung der europa-
ischen Interessen im engeren Sinne dienen soll?

Die USA hatten zundchst aus politischen Griinden
Grofbritannien ermutigt, dem Gemeinsamen Markt
beizutreten, ohne sich iiber die wirtschaftlichen Folgen
eines derartigen Schrittes allzu viele Gedanken  zu
machen. Sie wollten London ganz einfach zu verstehen
geben, daB sie im Gemeinsamen Markt einen fiir die
westliche Politik ungeheuer wichtigen Faktor sehen
und nicht zulassen, daB irgendein Land versucht, diese
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europdische Einheit zu schwichen. Wenn GroBbritan-
nien wirtschaftliche Befiirchtungen hege, dann gebe es
nur eine L&sung: den Beitritt zum Gemeinsamen .
Markt, AuBerdem entspricht es der Politik Prasident
Kennedys, Grofibritannien auf die europdische Ebene
zu stellen und im westlichen Lager zu einer verein-
fachten politischen Partnerschaft zu gelangen: die
USA auf der einen Seite, Europa auf der anderen.
Nach diesen urspriinglichen amerikanischen Vorstel-
lungen durfte es kein Commonwealth-Problem mehr
geben. Grofibritannien hétte sich fiir Europa zu ent-
scheiden und das Commonwealth unter Bildung ande-
rer regionaler Gruppen sich selbst zu iiberlassen.

Inzwischen erkannten die Amerikaner, daB sie die
Dinge etwas zu einfach sahen. Sie sind sich bewuBt,
mit dem Beitritt GrofBbritanniens zum Gemeinsamen
Markt zahlreichen Schwierigkeiten entgegenzusteuern.
Es droht ihnen vor allem eine Beeintréachtigung ihrer
Interessen, wenn sie auBerhalb der europédisch-briti-
schen Zollunion blieben. AuBerdem miissen sie sich
wohl oder ibel um das wirtschaftliche Schicksal Std-
amerikas sowie Japans kitmmern, zwei weitere AuBen-
seiter, denen eine empfindliche Benachteiligung zu-
gunsten des Commonwealth droht. SchlieBlich geht
es den USA sehr darum, die politische Konzeption des
Gemeinsamen Marktes, d. h. des geeinten Europas als
gleichberechtigter und gleichgewichtiger Partner, ohne
weltweite Verwésserung zu bewahren, Niemand weil
vorldufig in Wiashington, wie die verschiedenen Wiin-
sche und Tendenzen auf einen gemeinsamen Nenner
gebracht werden kénnen.

Um zusammenzufassen: Die USA unterstiitzen kraftig
den Gemeinsamen Markt, Sie sind Mitglied der OECD,
der sie jedoch keineswegs das GATT zu opfern ge-
denken, wihrend sie gleichzeitig auf politischer Ebene
eine Atlantische Union anstreben, ohne deswegen be-
reit zu sein, auf ihre auBenpolitische Bewegungsfrei-
heit in Lateinamerika oder Ostasien zu verzichten.
Diese Vielgleisigkeit entspricht der Notwendigkeit
fir die amerikanische Diplomatie, auf allen Schach-

“brettern der Weltpolitik gleichzeitig zu spielen. Da-

neben besteht der Wunsch, die amerikanischen. Wirt-
schaftsinteressen unbedingt zu wahren, ohne sie des-
wegen fiir die amerikanischen Beziehungen zur Um-
welt zu einer Hypothek werden zu lassen. Es ist ver-
standlich, daB Washington unter diésen Umstdnden
noch nicht weil, wie es zu den Verhandlungen Eng-
lands mit dem Gemeinsamen Markt Stellung nehmen
soll. Allerdings hat als wahrscheinlich zu gelten, daf
die USA bald auf weltweiten L&sungen fiir Zoll- und
Handelspolitik . bestehen werden, und zwar sowohl
innerhalb der OECD wie im GATT. Die Europapolitik
gelangt hierdurch an eine Weiche mit einer Abzwei-
gung in Richtung der weltweiten Handelspolitik und
einer anderen in Richtung des politischen europai-
schen Kerns. '

Amerika ist nicht in der Lage, auf seinen Zolltarif
und eine selbstdndige Wirtschaftspolitik zu verzichten.
Dagegen legt es groBen Wert auf einen internationalen
Zollabbau, sowoh! zugunsten seiner Ausfuhr wie zur °
Unterstiitzung der Entwidklungsldander, Ebenso interes-
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siert ist es an einer stdndigen Tuchfithlung mit der

europdischen Wirtschaft, die sich  nicht zuletzt fir’

Wéhrungsfragen der atlantischen Solidaritdt bewuBt
bleiben soll. Da es, wie bereits erwidhnt, unvorstellbar
ist, eine Trennungslinie zu ziehen zwischen dem Ge-
meinsamen Markt und der Sterlingszone einerseits,
der restlichen Welt andererseits, muf die Losung
einer Reihe von Fragen zwangslaufig in die OECD
und in das GATT verlegt werden. Die USA halten es
fiir zweckméBig, alle Zollfragen dem GATT zu iiber-
lassen, die OECD jedodh mit Wahrungspolitik, Wirt-
schaftspolitik und Entwicklungshilfe zu befassen. Der
Begriff der Wirtschaftspolitik ist wahrscheinlich bis
auf weiteres einschrankend zu interpretieren. Dagegen
scheinen die USA einer engeren wéhrungspolitischen
Zusammenarbeit keineswegs abgeneigt zu sein.

Die ideale Losung wire es demnach, den Gemeinsa-
men Markt auf einen kleinen, Kern zu beschranken:
seine jetzigen sechs Partnerstaaten zusammen, mit
GroBbritannien und vielleicht Danemark — alles wei-
tere jedoch der OECD und dem GATT zu iiberlassen,
einschlieBlich der Beziehungen zwischen GroSbritan-
nien und dem Commonwealth und audh einschlieBlich
des, wie bereits angedeutet, sehr komplizierten Asso-
ziierungsverfahrens, von der européaisch-afrikanischen
Assoziferung, die im Rom-Vertrag verankert ist, natiir-
lich abgesehen, "

Die Zusammenarbeit des erweiterten Gemeinsamen
Marktes mit der Welt setzt vor allem eine liberale
Zoll- und Handelspolitik voraus. Hieran wollen und
miissen sich die USA von Anfang am beteiligen. Es
wire demnach wenig zweckentsprechend, den Ge-
meinsamen Markt mit den zolltechnischen Erforder-
nissen des Commonwealth zu belasten. Dagegen
konnte er zum Motor der OECD und vielleicht auch
des GATT werden, indem er jeweils einheitliche Vor-

schldge unterbreitet und sein ganzes Gewicht in die
internationale Waagschale wirft. Gerade fiir die welt-
weite Koordinierung der Wahrungs~ und Handels-
politik ist eine derartige Triebkraft, die iiber eine
innere Geschlossenheit verfiigt, unentbehrlich.

Um den Gemeinsamen Markt, d. h. die europdische
Idee, vor einer weltweiten Verwdsserung zu bewah-
ren, bedarf es schlieBlich nicht zuletzt eines starken
politischen: Willens, einer Riickkehr zu den Ursprungs-
quellen, denn die europdische Einigung wurde stets
aus politischen Griinden angestrebt, wobei man die
wirtschaftliche Zusammenarbeit hauptsdchlich ~als
Werkzeug, als Etappe betrachtete. Wenn der Gemein-
same Markt die Handels- und Zollpolitik an die OECD
und das GATT abgibt, wenn er bereit ist, sich zu
einem weltweiten Liberalismus zu bekennen, -dann
muB er seinen Zusammenhalt auf politischer Ebene
finden, mit Verwirklichung einer europdischen Kon-
foderation als Vorstufe der Féderation. In den Be-
reich der Politik f&llt dann auch die wirtschaftliche

Harmonisierung, die Verwirklichung jener Wirtschafts- -

union, die weit iiber die Zoll- und Handelsunion hin-
ausgeht. Die USA sind mit diesem Verfahren voll
einverstanden. Sie benétigen ein geeintes Europa ver-
niinftiger GréBenordnung und mit natiirlicher Soli-
daritdtsgrundlage als westlichen Partner. Es wiére
mehr als wiinschenswert, daB sich an dieser politischen

.Gemeinschaft - auch GroBbritannien beteiligt, daB sie

sich aber auch auf einen verhéilm'i-sm%'i&i‘g‘ kleinen
Kreis beschrankt, weil ihre Schlagkraft im umgekehr-
ten Verhaltnis steht zu der Zahl ijhrer Mitglieder. Je
mehr sich librigens Europa politisch gestdrkt und
innerlich geschlossen fithlt, desto leichter f&llt es ihm,
sich zu einer weltweiten, liberalen Handelspolitik
durchzuringen, um auf diese Weise seine Verpflich-
tungen gegeniiber den Entwidklungsldndern, dem
Commonwealth und den USA zu erfiillen.

Osterreich sucht Arrangement mit Briissel

Dr. Kurt Wessely, Wien

m 15. Dezember 1961 hat der Vertreter Oster-

reichs gemeinsam mit seinen Kollegen aus den
beiden anderen neutralen EFTA-Staaten Schweiz und
Schweden in Briissel dem deutschen Vizekanzler Er-
hard das Gesuch um Aufnahme von Verhandlungen
mit der EWG iibergeben, das dankend akzeptiert
wurde. Wann die Verhandlungen beginnen und wann
sie abgeschlossen sein werden, das vermag heute noch
niemand zu sagen.

Der politische Aspekt der Integration

Wohl aber ist anzunehmen, daB sich die EWG bei
diesen Verhandlungen ernstlich mit den politischen
" Problemen neutraler Staaten auseinandersetzen muf
und ihnen mehr Verstindnis entgegenbringen wird als
den Sonderwiinschen, die auf der wirtschaftspolitischen

1962/11

Ebene liegen. Durch die Anmeldung solcher Forde-
rungen, an denen es in der Vergangenheit nicht ge-
fehlt hat, werden die Verhandlungen im Falle Uster-
reichs zweifellos noch mehr erschwert als durch die
Riicksichtnahme auf die Sowjetunion, die bereits zwei-
mal offiziell am Ballhausplatz ihre Bedenken gegen

" die Teilmahme Usterreichs an der westeuropdischen

Integration vorgebracht hat, was sie sicher noch auf
anderen Wegen wiederholt hat.

Der endgiiltige Beschluf des Osterreichischen Minister-
rates, der. librigens mach dem Vorgehen Englands
und einer Solidaritdtserklarung des EFTA-Rates mit
den Verhandlungen Englands nicht mehr zweifelhaft
sein konnte, erfolgte fast gleichzeitig mit der zweiten
sowjetischen - Vorstellung. Usterreich - brachte somit
klar zum Ausdruck, daB es sich in dieser Frage nicht
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