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Oon der Sechsee-Clemeinschafe zu weltweiten Aufgaben:

veziindezte wiétscﬁa{tr und konjunkéuz;aalitiscﬁe -Oozaussetzunéen

Auf elastischen Wegen!

pricht man mit deutschen An-

walten der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft, so stellen sie
oft eine Art von missionarischer
Verpflichtung zur sozialen Markt-
wirtschaft als MaBstab fiir den
wirtschaftspolitischen Stil dieser
west-mittel-européischen Union: auf.
Einiges spricht auch dafiir, den
Wettbewerb als ein zentrales Mo-
tiv des Verhaltens im Gemein-

samen Markte anzusehen. Aber je-

der, der sich nicht zum Sendboten
des  Unionsgedankens berufen
fiihlt, sieht, daB <damit nur eine
von vielen Triebfedern hervorge-
hoben wird, und zwar keineswegs
die, nach der sich alle anderen
ausrichten werden. Das Modell der
sozialen Marktwirtschaft ist noch
keine ausfuhridhige Idee, und die
bei uns realisierte Mischform des
wirtschafts- und finanzpolitischen
Stiles als eine historische Zuféllig-
keit ist erst recht kein transfera-
bles Lehrstiick. Wir tasten uns nicht
viel anders als andere Industrie-
staaten an die Aufgabe heran, die
Leitbilder Vollbeschéftigung, sozi-
ale Freiheit, technischer Fortschritt
und Wahrungsstabilitdt miteinan-
der zu vereinen.

Die Anziehungskraft der EWG

Trotz allem Unsicheren und Un-
geldsten ist die von Prof, Hallstein
vorhergesehene und unbeirrt ver-
teidigte Anziehungskraft der Euro-
piischen  Wirtschaftsgemeinschaft
nicht ldanger zu bestreiten. Wer
das noch tut, verkennt die Trag-
weite des Ausspruchs des franzo-
sischen Landwirtschaftsministers
Pisani, daB die Sechsergemeinschaft
zur Entente verurteilt sei. Er ver-
kennt ferner die vielen Assozi-
ierungswiinsche und, last not least,
den Beitrittsantrag GroB8britanniens
— einen Antrag, der nach dem
franzosischery AuBenminister Couve
de Murville bezweckt, GroBbritan-
nien aw die EWG heranzufiihren,
nicht aber diese an das Inselreich.
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Aber diese Dynamik hat keinen
einhellig liberalen Grundzug, wenn
man ibn im Sinne neoliberaler
Doktrineny auffassen soll. Sie ist
vielmehr geopolitischer Natur und

wird halb gefiihlsméBig und sicher-

lich auch irrtumsbeladen
Unternehmern getragen.

von

Die VerheiBung des gréBeren
und deshalb arbeitsteiligeren Mark-
tes, die Taktik des ,Den-FuB-in-die
Tiir-Haltens”, die rilickschlagsar-
men hohen Wachstumsraten wéh-
rend der fiinfziger Jahre und die
rasche Ausweitung des innereuro-
p&ische-ﬁ Handels spielen ebenso
mit wie die Hoffnung, daB8 die
» Vereinigten Staaten von Europa”
eine Renaissance der geschwéchten
Dritten Kraft zwischen Amerika
und der Sowjetunion bewirken
kénnten. Aber die konservativ-
stindischen Krafte, der freiheit-
liche Sozialismus und das festungs-
wirtschaftlich denkende Militdr
haben sich und ihre Ideale nicht
aufgegeben oder einem dogmati-
schen Liberalismus ergeben.

Der politische Stil

Wie der politische Stil der Euro-
pdischen Gemeinschaften konkret
einmal aussehen wird, ist letzlich
unausgetragen. Selbstversténdlich
sind die Volker dieser Gemein-
schaften in der Absicht angetreten,
sich nicht vom Bolschewismus hin-
wegspiileny zu lassen. Davon einmal

abgesehen, will man zunéchst zu-

sammenwachsen. Daflir sucht man
die am ehesten realisierbaren Stu-
fen, mogen sie im einzelnen Falle
mehr aus liberalen, mehr aus kon-
servativen oder auch einmal mehr
aus sozialistischen Elementen be-
stehen. Wir haben es mit dem
Pragmatismus als der Richtschnur

fir heute und morgen zu tun,.

wissen ihn jedoch ausgerichtet auf
das Ziel einer leistungsfahigen poli-
tischen Union freier Vélker.

Man hat als  Zollunion begonnen.

~Anfangs war diese Idee mit recht

schutzzéllnerischen  Vorstellungen
vom AuBenzoll bepackt. Aulerdem
war sie an viele Fuflangeln des
nationalen administrativen Protek-
tionismus gelegt. Von diesen sind
einige unterdessen entfernt wor-
den — dank wachsender Einsicht,
aber auch dank en‘.erxg‘ischer Schritte
der Exekutiven und Gerichtshéfe .

‘der Gemeinschaften. An vielen an-

deren zappelt die Idee aber immer
noch. Die Hoffnung vieler auf den
hohen AuBenzoll mufite der poli-
tischen: Lage geopfert werden, Die
USA fordern es, und sie werden
es durchsetzen — aber wohl nicht
ohne eigene Gegenleistung in der
gleichen Miinze. Die handelspoli-
tischen Absichten des Prdsidenten
Kennedy verheissen dies.

Die freihiindlerisché Note
der freien Welt

Wenn die beiden groBen Kraftzen-
tren der freien Welt diesseits und
jenseits des’ Atlantiks sich gegen-
seitig zu einer freih&ndlerischen

Note fiir den Waren- und Dienst- -

leistungsverkehr hindurchringen,
nimmt der ganze westliche Welt-
handel diese Fdrbung an. Seine
Absicherung gegeniiber dem
Staatshandel des Ostblocks wird
dann zur gemeinsamen Aufgabe.
Gleichzeitig verlieren die Blodk-
priferenzen an Bedeutung. Das
kann einzelne Investitionspléne
abschleifen, aber insgesamt steht
es doch unter dem Signum des
Segens der internationalen Arbeits-
teilung. Deren Ausdehnung ist ge- .

- wiB noch méglich und aus dew pri-

mitiven Vorstellungen der wirt-
schaftsgeographischen Ergéinzungs-
rédume herauszuheben, Man muB
die Initiative des einzelnen spielen
lassen. Danny wird der Austausch
von Spezialitdten, den die groBen
Industrienationen miteinander voll-
ziehen, das einfache Ergénzungs-
geschédft auf eine Nebenbahn ab-
drangen. :
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Aber mit der freihdndlerischen
Note des Gesamtstiles ergeben sich
_neue Probleme. Es war so denk-
bequem, sich ein zollumgiirtetes
Kerneuropa mit tropischen Préfe-
renzzoOllen .  vorzustellen. Dann
. brauchte man kaum mit Unbekann-
ten zu rechnen; die unvermeidbaren
Handelsverlagerungen hétten dem
inneren Markt Auftrieb verschafft.
Jedoch zu Lasten der drauBien Ge-
haltenen! Dieser Weg ist nun ver-
baut — und zwar sowohl wegen
der neuen amerikanischen und bri-
tischen Absichten als auch aus der
Dynamik der ersten Ubergangsstufe
heraus, die man nicht ohne die
Auflésungserscheinungen auf dem
Glacis jenseits des Mittelmeeres
sehen darf.

~ Politische und wirtschaftliché
' Elastizitit im Zusammenspiel

Jetzt muf man die Vorstellun-
gen verdndern. Dabei ist es gut,
daB mehrere Arten des Zusammen-
spiels nebeneinander bestehen, d. h.
neben den europdischen Gemein-
schaften vor allem die OECD, die
Development Assistance Group
und der Weltwéhrungsfonds. Ge-
rade diese Organisationen miissen
mit ins Spiel gebracht werden, auch
wenn dadurch die Transparenz des
Vorgangs des Zusammenwachsens
nachldBt, Der Vollzug der 6kono-
misch-sozialen Kernverschmelzung

im féderalistisch geordneten West-

Mittel-Europa braucht nicht unter
der Vielfalt der angelaufenen Pro-
zesse zu leiden — weder im Zeit-
maB moch in der Sache. Der Bei-
tritt GroBbritanmiens, Dé&nemarks
und Irlands ist nicht als Verwds-
serung der Wirtschaftsunion, son-
dern einfach als Erweiterung des
Versuchsfeldes zu verstehen. Schon
fiir die Losung der Probleme des
Commonwealth mit seinen Neu-
europazonen auf der nérdlichen
und siidlichen Erdhalbkugel, seinen
afrikanisch-westindischen Rohstoff-
provinzen und seinen siidostasi-
atischen  Industrialisierungszonen
bietet sich nur die Fall-Methode
an. Mit elastischem Rat mufi man
ferner den europédischen Neutralen
begegnen, weil sie als Wirtschafts-
provinzen zu groB sind, um als
ausgespartes Niemandsland ange-
sehen zu werden, und auch wieder
zu klein, um sich ohne jede An-
lehnung halten zu koénnen. Aber
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ihre politische Situation muB re-
spektiert werden. DaB sich das
machen IdBt, hat die Schweiz z. B.
gegeniiber den Instituten von Bret-
ton Woods demonstriert. Sie ist
zwar bisher der Weltbank nicht
beigetreten, hat ihr aber ihren ge-
pflegten Emissionsmarkt  offenge-
halten. Elastizitdt ist auch’gwegen-
liber dem nordamerikanischen: Kon-
tinent notwendig. Er hat -seine
entwickelte pazifische Seite und
seine starke Verflechtung ‘mit La-
teinamerika.

Elastizitdt im Denken ist nicht
Grundsatzlosigkeit. Die Grundsitze
kann man alle den Rémischen Ver-
trdgen entnehmen; denn da folgen
sie sich schon stufenweise, die

Artikel 2,

110 wund 131: die
Ernichtung eines - Gemeimsamen
Marktes und die schrittweise An-
niherung der Wirtschaftspolitik
der Mitgliedstaaten, die harmoni-
sche Entwicklung des Welthandels
und die Forderung der wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung
der {berseeischen - Assoziierten.
Aber auch wenmn alle Interessierten
sich diese Grundsédtze zu eigen -
machen, so heiBt das nicht, daB
damit das Rezept fiir jede Frage
des Zusammenlebens in der freien
Welt gegeben ist. Nur die Klam-
mer, die alles zusammenhidlt, be-
sitzt man dann., Es ist der Wiile,
gemeinsam die Wohlstandsmeh-
rung zu betreiben. (Hn)

Politische Integration noch nicht vorhanden!

Am Anfang der Integrationspléne
Europas stand das Ende des zwei-
ten Weltkrieges. Europa war ein
vom Kriege zerstorter und zerris-
sener Kontinent, dessen Menschen
wieder leben wollten. Sie packten
an und bauten auf. Das konmnten
sie in dem einen Land — der Bun-
desrepublik — frei von allem Bal-
last, frei von Verpilichtungen tun.
Andere L&nder riisteten auf und
fithrten sogar Kriege, um, wie zum
Beispiel Frankreich, iiberseeische
Gebiete zu verteidigen. Wieder
andere verloren ihre Kolonien
und hatten mit inneren Schwierig-
keiten inf Form unterschiedlicher
Entwicklungsstadien ihrer einzelnen
Gebiete zu kémpfen — zum Bei-
spiel Italien. All diese Lander wie-
derum unterschieden sich auBerdem
durch die wirtschaftspolitischen
Grundsétze, - von denen sie sich

leiten lieBen: Der pragmatische So-

zialliberalismus der Bundesrepublik
hebt sich zum Beispiel gegen das
aus freiheitlicher Planung, soziali-
stischem Experiment und Markt-
wirtschaft gemischte System Frank-
reichs ab. Alle jedoch konnten im
Wiederaufbau = Triebkréfte frei-
setzen und in anhaltendes &6ko-
nomisches Wachstum umsetzen,

Derschiedene Urspriinge
. der Integration

' Etwas ganz anderes stand gleich-
falls am Anfang: der gemeinsame
Horror vor der Unfreiheit der
Kriegs- und Besatzungszeit; vor

Mangel, Reglementierung und Rati-
onierung. Positiv ausgedriickt: die
Sehnsucht nach materieller Fiille -
und Freiziigigkeit. Hier war nun
psychologisch der Boden bereitet,
auf dem eine Saat aufgehen konnte,
die als wissenschaftliches Gedan-
kengut bereits vorher entwidkelt
worden war: Die Lehre vom der
Maximierung des Sozialprodukts
durch vollstdndige Konkurrenz, -in
ihrer Wirkung vertieft durch die
Aufhebung zwischenstaatlicher Bar-
rieren in Gestalt von Zoéllen und
Kontingenten. Kein Wunder, daB
in. dem besonders schwer getrof-
fenen Deuischland, und zwar in
seinem westlichen Teil, diese Saat
am nachhaltigsten Wurzel schlug.

Und eine dritte, wiederum von
den beiden anderen unabhangige
Gegebenheit stellte sich ein: Das
Empfinden, im Osten von einer
Ubermacht bedroht zu sein. Es war

" ebenfalls Westdeutschland, wo die-

ses Gefihlsmoment am starksten
ins BewuBtsein trat. So wie West-
deutschland hatten aber auch die
anderen europdischen Linder das
Gefiihl einer Gefahr. Nur war es
bei ihnen zundchst nicht die UdSSR,
die es erzeugte, sondern die Furcht
vor einem womoéglich wieder er-
starkenden Deutschland. Bei allen
aber wurde der Wunsch geweckt,
sich anzulehnen. :

Dazu kommt nun als weitere
dquivalente Bedingung fiir gemein-
same europdische Vorhaben das
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amerikanische Dréngen auf Ko-
operation als Bedingung fiir die
Aufbauhilfe des Marshallplans. Es
fithrte zur Griindung der OEEC
und der sehr wirksamen und von
der wirtschaftlichen Gesundung der
europdischen Lander nicht wegzu-
denkenden EZU.

Nehmen wir all diese Bedingun-
gen, die den Rahmen fiir die euro-
pdische Entwidklung bildeten, Wie-
deraufbau und Wachstum, Liberali-
sierung, politische Interessen und
Vorstellungen, zusammen, so kon-
nen wir unschwer feststellen, daB
der Wunsch nach politischer Ein-
heit und nach Freiziigigkeit sowie
das. Drangen auf wirtschaftliche
Kooperation die stdrksten Beweg-
griinde fiir die einzelnen Integra-

tionsvorhaben waren, Sié waren .

die auslésenden Bedingun-
gen. Stdrke und Gleichschritt des
Wacdhstums hingegen diirfen wir
als adéquate Voraussetzungen fiir
das Funktionieren der Liberalisie-
rung im menschlichen und sach-
lichen Bereich der Wirtschaft be-
trachten. Wie weit das wirtschaft-
liche Wachstum seinerseits Frei-
ziigigkeit voraussetzte, muf Spe-
kulation bleiben. Wir miissen aber
einrdumen, daB, von einem be-
stimmten Entwicklungsgrad der
Produktion und des Konsums an,
administrative Hindernisse, wie
iiberall, so auch an den Landes-
grenzen den Fortschritt hemmen,
daB. sie fiir die Wirtschaft iiber-
fliissig und schéadlich sind.

Bekenntnis contra Realitit

_Vor diesem Hintergrund von
Wadistumswirklichkeit, Freiziigig-
keitsstrebenund politischemWunsch
entstanden nun OEEC, Montan-
union, EWG und Euratom. Und
hier muB sogleich gefragt werden:
Haben sie uns dem erklarten Ziel,

- der politischen ‘Integration, néher-
gebracht? Sind sie tberhaupt ge-
eignet, diesem Ziele zu dienen? Es
wird uns fast ein Glaubensbekennt-
nis abgefordert. Damit jedoch, da
verlangt wird, man solle glauben,
daB aus wirtschaftlichen Verschmel-
zungsprozessen die politische Ver-
einigung folge, daB sich auf der
materiellen Grundlage Jgewisser-
mafBen der geistige Aufbau von
selbst™ errichte, damit wird wohl

A5Q

die Befdhigung zu marxistischer
BewuBtseinsbildung ' bei vielen
Nachdenklichen zu sehr strapaziert.

Was bieten die Vertragswerke
aber an Realem? Die Montanunion
wurde aus der Mentalitdt des
Mangels, aber auch des MiBtrau-
ens geboren. Der Dynamik aus
Fiille und Wachstum ist sie kaum
gewachsen.

Der EWG-Vertrag hingegen hat
zwei ganz verschiedene Grund-
ziige: Er verpflichtet einmal zum
Ausbau der Liberalisierung und
hat auch die Landwirtschaft darin
einbezogen. Es wird sich erweisen,
wie weit die dem begrenzten Pro-
duktionsfaktor Boden verhafteten
Wirtschaftszweige, eben.in erster
Linie die Landwirtschaft, aber auch
der Bergbau, nach unternehmeri-
schen Grundsétzen der ,free-enter-
prise”-Philosophie betrieben und
den entsprechenden Bedingungen
ausgesetzt werden konnen. Hier
jedenfalls, im Abbau der Hemm-
nisse und in der Vereinbarung ge-
meinsamer Ordnungen als Uber-
gangsmaBnahmen, hat der Vertrag
sehr viel handelspolitischen, weni-
ger produktionspolitischen und
kaum . staatspolitischen - Charakter,

Anders in den Teilen, die das
konstruktive Gespréch als Dauer-
einrichtung implizieren, die Ver-
handlungen némlich iiber die Har-
monisierung der Steuer- und Wett-
bewerbspolitik, und die die
Kontaktgremien fir die Wéh-
rungs- und Konjunkturpolitik in-
stituieren. Dieser Komplex hebt
sich deutlich vom Liberalisierungs-
werk ab. Dieses setzt Rahmenbe-
dingungen fiir freie, auf indivi-
dueller Initiative beruhende Pro-
zesse. Jener hingegen provoziert
die politische Aktion. Er legt den
Grund fiir einen Teil der fiir die
politische Integration nétigen MaB-
nahmen, Einen Teil nur, wohlbe-
merkt! Und zwar den geringeren.
Der gewichtigere Teil miifite in
der Harmonisierung, ja allméah-
lichen Verschmelzung der AufBlen-
und der gesamten Finanzpolitik
liegen. Ohne sie lassen sich die
Steuer- und Wéhrungspolitik kaum
auf einen Nenner bringen und da-
mit- auch nicht die Konjunktur-
politik.

Dieser Mangel ldB8t aber auch
den - ,politischen” Teil des Ver-
tragswerkes inr der Luft héngen.
Und wer wollte sich demzufolge

verhehlen, daB das Sechser-Europa

auf dem besten Wege ist, nicht
mehr und nicht weniger als ein

.gelungenes Liberalisierungsvorha-

ben zu sein; daB es aber mit dem
unleugharen Verfall der Christ-
lichen Demokratie in Frankreich
und Italien politisch in die Stagna-
tionszone geraten, bestenfalls auf
den Weg der klassischen Koali-
tion verwiesen ist. Wohl haben
sich in der Bundesrepublik Deutsch-
land und in Frankreich konservative
Kréfte durchgesetzt. Von da. aus
konnten sich Ansédtze zu Gemein-
samem bilden. Es ist jedoch noch
alles offen.,

Die Kunst des Méglichen

Die politische Integration Mittel-
und Westeuropas wiére gut; denn
diese Nationen sind fiireinander
geschaffen, Hier wiirden die Chan-
cen fliir ein politisches Kraftfeld
liegen, wenn das labile Italien
nicht den machtpolitischen Durch-
schnitt nach- unten korrigierte. Eine
rdumlich weitergehende politische
Integration anzustreben, wére uto-
pisch. ,Integration” richtig verstan-
den: am Ende eine einheitliche
politische Legislative und
Exekutive mit aller Effizienz. Die
auf groBere Freiziigigkeit gerich-
teten Teile des EWG-Vertrags
werden dagegen helfen, die ,Ein-
zugsgebiete”, die jedes Mitglieds-
land um seine Grenzen herum hat,
zu erweitern und so die wirtschaft-
lichen Prozesse und Strukturen
enger miteinander zu verquicken.
Sie werden bewirken, daB die
Menschen einander besser kennen-
lernen und so eine fiir eine poli-
tische Integration ebenso wert-
volle Funktion erfiillen, wie die
Beseitigung - des Visumzwangs es
tut. Sie halten auBerdem viele Ex-
perten und Politiker im Gespréach.
Auch das ist wertvoll. )

Es soll nicht verkannt werden,
daB gerade die Erweiterung der
jeweils nationalen ,Einzugsge-
biete” und die damit einhergehen-
de Intensivierung des Handels
eine Tendenz zur Angleichung von
Kosten und Preisen auslost. Das
ist es auch, was die Befiirworter
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der Liberalisierung vor allem wiin-
schen. Nur sind da die Zusammen-
hinge mit einer politischen Inte-
gration recht lose und nur mittel-
 bar. Es wire auch fast betriiblich,
wenn GroBeuropa mit seinem viel-
schichtigen kulturellen Gefiige und
seinen hochentwickeltenn Lebens-
formen fiir sein Zusammenwachsen
auf einen einheitlichen Butterpreis
angewiesén wdre. . :

Einige Effekte der bisher erfolg-
ten  Integrationsveranstaltungen
miissen zu denken geben und zei-
gen, wohin der Karren lduft: Die
EWG hat bisher -weniger -Unter-
nehmen aus ihren Mitgliedsldn~
dern zu Griindungen in einem
anderen- Mitgliedsland veranlaBt,
als daB sie amerikanische Firmen
auf den europdischen Kontinent
gelockt hat. Und weiter: Was wire
aus -der EWG geworden, wenn
nicht Frankreich die innerwirt-
schaftliche Sanierung kréftig ange-
packt und sich zur Konvertibilitét
entschlossen hétte? Erst die Ge-
schichte - wird vielleicht einmal
wiirdigen, was die Einfiithrung der
Konvertibilitdt und der fortscarei-
tende Ausbau des freien Zahlungs-
verkehrs fiir die westlichen Indu-
strienationen bedeutet haben. Doch
wohl — tendenziell — folgendes:

1. Zwang zur monetdren Diszi-

plin, 'd. h. Verzicht auf Kredit-
konditionen, die von den Welt-
marktbedingungenlosgelost sind.

2. Daraus folgend Verzicht auf
internationale monetdre Hilfe-
leistungen, die ‘die produk-
tivitdtspolitischen Voraussetzun-
gen des kreditnehmenden Lan-
des lbersteigen.

3. Daraus folgend Zwang fiir jedes
einzelne Land, sich  auf die
eigene Leistungsfdhigkeit zu

verlassen und sich ihrer Gren-

zen bewulit zu werden.

4. Uberwindung  des monetdren
Regionalismus und Verzicht auf
autonome Konjunkturpolitik.

Die logische Konsequens

Von hier aus erklért sich eigent-
lich alles Weitere: Dal gerade die
entwickelten Industrienationen sich
auf das stirkere Kraftfeld hinord-
nen mﬁssexi, wenn es ihnen nicht
mehr gelingt, ein eigenes zu bil-
den. Das gilt vor allem fiir GroB-
britannien. Daf auBerdem die .As-
soziierung unterentwickelter Lén-
der und Gebiete den Charakter
gutgemeinter . Demonstration = hat.
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Denn Konvertibilitdt und Liberali-
sierung zwingen zu eigener Lei-
stung, der aber von der mensch-
lichen Qualifikation und der tech-
nischen Ausstattung her. vielfach
noch enge Grenzen gesetzt sind.
Internationale Kreditaktionen wiir-

.den unter diesen Voraussetzungen

nur voriibergehend Nutzen brin-
gen, auf die Dauer aber und gar
als Institutionen eher Schaden’ an-

richten. Konkret: Jedes. Ungleich-

gewicht, das nicht aus eigener
Kraft behoben werden kann, muf
Gegenstand einer Entwicklungs-
hilfe sein, iliber deren Form die
Verantwortlichen im Hinblick auf
die Effizienz noch viel griindlicher
als bisher nachdenken miissen.

Die Entwicklung geht wirtschaft-
lich in die Richtung des atlanti-
schen GroBraums. Politische Inter-
essen, weltweites Wachstum ohne
klassische Konjunkturzykien und,
last not least, das, was wir den
»Zeitgeist” nennen, weisen diesen
Weg. Die organisierte Liberalisie-

‘rung in der EWG hilft ihn ebnen.

Darin liegt ihr groBter Wert.

‘Wenn der Blick nun immer mehr
auf die atlantisché als auf die
europdische Wirtschaftsgemein-

" schaft gerichtet ist, so bedeutet das

weder Verrat an alten Prinzipien
noch ihre Verwidsserung. Denn
eine - europdische politische
Integration kann davon nicht be-

rihrt -werden; -es gibt sie noch
nicht und eine atlantische ist nicht
moglich. Ein derartiger GroBSraum
verbietet von selbst das Minimum
an exekutivem wund legislativem
Zentralismus, das nun einmal nétig
ist, um von einer politischen Ein-
heit zu reden. Um so mehr bietet
sich die Kooperation in mancherlei
Beziehung an: finanzpolitisch, wah-
rungspolitisch, handelspolitisch und
auBenpolitisch. Ein Schritt in die-
ser Richtung war das Stiitzungs- .
abkommen fiir den Internationalen
Wihrungsfonds, - das' aber nach
dem eben iiber den internationalen
Kredit Gesagten nicht iliberschitzt -
werden sollte,

In allen westlichen Industrieldn-
dern gelten die gleichen  wirt-
schaftspolitischen Prinzipien: Voll-
beschiftigung, freies Unternehmer-
tum, soziale Stabilitt. Auch befin-
den sie 'sich alle — mit wechseln-
den ,Frequenzen” — im Sog eines
friher nie gekannten Wachstums.
Ziel ist, dieses Wachstum durch
wirtschaftspolitische  Kooperation
in den zwangsldufig weiterhin vor-
wiegend nationalen Wirtschafts--
rdumen zu harmonisieren und auf
diese Weise deren Stabilitdt zu
gewdhrleisten. Eine ziigige Libera-
lisierung des Handels- und Zah-
lungsverkehrs sowie die Freiziigig-
keit der Arbeitskrifte und Unter-
nehmen sind dafiir Voraussetzung
und MaBstab des Erfolgs. {(WB)

Schwaches Fundament fiir gemeinsame Konjunkturpolitik -

Konjunkturpolitik ist auch heute
noch ,national”. Das gilt im allge-
meinen im Hinblick auf ihre Ziel-
setzungen und stets im Hinblick
auf ihr Zustandekommen; die Wil-
lensbildung ist nach wie vor einzel-
staatlich. Dies trifft selbst fiir den
EWG-Raum zu, trotz Artikel 103

- des EWG-Vertrages, nach dem ,die

Mitgliedstaateny ... ihre Konjunk-
turpolitik' als eine Angelegenheit
von gemeinsamem Interesse” be-

_trachten. Dieser Passus des Ver-

trages ist bisher nicht mehr als
eine. Deklaration, die erst in An-
sdtzen (so z. B. "die Fragebogen-
aktion Marjolins) zu konkreten
Schritten gefiihrt hat, Doch gerade
nach dem Eintreten des Gemein-

samen Marktes in die zweite
Phase, die den Ubergang von der
Zoll- zur Wirtschaftsunion bringen
wird, kann es nur noch eine Frage
relativ kurzer Zeit sein, bis es zu -

. einer engeren Zusammenarbeit in

der
wird.

Konjunkturpolitik kommen

Nach dieser kurzen, fiir den
Augenblick noch nicht sehr ermu-
tigenden Bestandsaufnahme mag
es miiBig erscheinen, Uberlegun-
gen iliber Probleme der Konjunk-
turpolitik in einem vergréBerten
EWG-Raum anzustellen. Doch das
Gegenteil ist’der Fall. Gerade weil
eine.gemeinsame Konjunkturpolitik
der EWG-Lander in Sicht ist, muBl
mit Vorrang die -Frage gekldrt
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werden, ob sich durch den Beitritt
weiterer Lander — etwa der EFTA-
Staaten und gar der USA und
Kanadas: — in dieser Hinsicht
grundsatzlich neue Probleme er-
geben.

Politische Einigung
ausgesprochenes Fernziel der EWG

.Um die Antwort vorwegzuneh-
men: grundsdtzlich neue nstitu-
tionelle Probleme fiir eine gemein-
same Konjunkturpolitik entstehen
hier ir: demselben MaBe wie Pro-
bleme fiir eine gemeinsame — iiber
bloBe AuBenhandelspolitik hinaus-

gehende — Politik berhaupt. Man

muf dies ohne alle IHusionen
sehen. Bisher ging es um sechs
L&nder, die sich — bei aller Unter-
schiedlichkeit im einzelnen — auf
ein grofes Gleichmaf der Interessen
stiitzen koénnen und die sich auf
ein Integrationsprogramm geeinigt
haben, .dessen klar ausgesproche-
nes Fernziel die politische Eini-
gung ist. Zweifellos lassen sich
unter solchen Voraussetzungen mit
der Zeit jene Souveranitatsverzichte
. erreichen, die die unentbehrliche
Grundlage gemeinsamen politischen
Handelns sind. Diese Basis muB
durch den. Beitritt weiterer Lander
* nicht notwendigerweise enger wer-
den, doch es scheint so, als werde
sie es. '

Gemeinsame Konjunkturpolitik
ohne supranationale Bindung

Zu einer engeren Zusammenar-
beit der heutigen EWG-Linder und
hinzukommender - Vollmitglieder
. mit anderen Landern auf konjunk-
turpolitischem Gebietbestiinde auch
ohne das Zustandekommen eines

groBeren, etwa ,atlantischen” Pra- -

ferenzraums aller Grund. Die insti-
tutionellens Moglichkeiten diirften
so nicht einmal geringer sein,
denn auch in einer Art ,Atlanti-
scher Freihandelszone! wire im
Zweifel nur mit einem Minimum
an ,supranationaler” Einwirkungs-
moglichkeit zu rechnen. Man kann
also davon ausgehen, daB ge-
meinsame Konjunkturpolitik in
.einem iiber den EWG-Kern hinaus
betrdachtlich (also nicht nur um
GroBbritannien) erweiterten Raum
wirtschaftlicher Zusammenarbeit
unter der institutionellen Voraus-
setzung einer fehlenden Zentralge-
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walt durchgefiihrt werden miiBite,
was zweifellos ein schweres Handi-
cap ware.

Der Sog, der von dem iber-
zeugenden Gedeihen der EWG auf
andere europdische Ldnder ausgeht,
erweist sich mehr und mehr -als
eine zwiespéltige Sache. Zwar soll

es das ganze (West-) Europa sein, -

aber es soll auch die ganze Inte-
gration sein! Es mehren sich die
Stimmen, die die Gefahr einer Ver-
wiésserung des Integrationsgedan-
kens beschworen und deren War-
nungen im Grunde auf die Formel
«lieber sechs oder sieben Volks-
wirtschaften integriert als zwolf
bloB zu einem Préferenzraum ver-
bunden” hinauslaufen.

Noch deutlicher wird die Ten-
denz zur Verwisserung, wenn von
der ,Atlantischen: Gemeinschaft”,
der Einbeziehung Nordamerikas,
die Rede ist. Man verkennt den
Charakter der EWG, deren Ziel
zutiefst politisch ist, wenn man aus
ihr einen Handelsklub machen will.
Das Rezept wird vielmehr heifien
miissen: zur EWG nur, wer ihre
Zielsetzung voll und ganz bejaht,
mit den iibrigen Lindern aber eine
liberale Handelspolitik treiben. Die
Dillon-Runde kann dabeials Muster
dienen.

Einigkeit iiber Ziele und Mittel

Gemeinsame Konjunkturpolitik
setzt — von den dnstitutionellen
Vorbedingungen abgesehen —
Einigkeit Uiber die Ziele und Mittel
voraus. Die EWG-Lander haben in
Art. 104 des Vertrages ihre wirt-
schaftspolitischen: Ziele programma-
tisch verkiindet: Wahrung eines
hohen Beschéftigungsstandes, eines
stabilen Preisniveaus und Sicherung
des Zahlungsbilanzgleichgewichts.
Schon unter den EWG-Léndern
diirfte es in dem (durchaus realisti-
schen) Falle von Konflikten dieser
drei Zielsetzungen zu Meinungs-
verschiedenheiten dariiber kommen,
welchem Ziel der Vorrang gebiihrt.
Je weiter der Kreis der zusammen-
arbeitenden Lénder ausgedehnt
wird, desto gréfer werden die Kon-
fliktméglichkeiten. -Doch davon ab-
gesehen: schon mit dem Beitritt
Grofibritanniens kommt ein kon-
junkturpolitisch wirklich problema-
tischer ,Fall“ in den Kreis hinein,

bei dem es selbst dann zu Kontro-

versen iber die Wahl der einzu-
setzenden Miitel kommen wird,
wenn man sich tilber die Ziele
einig ist.

Ausgleich von Unterschieden

Eine konjunkturpolitische Zu-
sammenarbeit, an der sich mdg-
lichst alle wichtigeren' Industrie-
linder diesseits und jenseits des
Atlantik beteiligen, erlaubt zwar
die kooperative Inangriffnahme der
dringenden Probleme der west-
lichen Weltwirtschaft, wie der
internationalen Widhrungsfrage und
der Wachstumsmisere GroBbritan-
niens und der USA. Doch damit
tiirmen sich immer neue Schwierig-
keiten in der Wahl der Mittel auf.
Um nur einige Beispiele zu nennen:
sollen die iibrigen Partner dann auf
Grund einer gesteigerten Loyali-
tatsverpflichtung den ,fufikranken*
Leitwdhrungen £ und $ durch Be-
reitstellung von immer mehr inter-
nationaler Liquiditédt helfen? Sollen
sie statt dessen oder daneben den
USA Lasten der Entwicklungshilfe
und der Stationierungsausgaben. ab-
nehmen — oder diirfen sie auch
auf die Moglichkeit zur Reduzie-
rung der amerikanischen privaten
Investitionen in Westeuropa auf-
merksam machen? Sollen sie Grof-
britannien den ,Sprung ins kalte
Wasser”, den expansiven Ausweg
aus seinen Zahlungsbilanzschwie-
rigkeiten, empfehlen oder den Weg
der Restriktion? Gemeinsame Kon-
junkturpolitik heiBit in der Praxis

sehr oft Ausgleich von Unterschie--

den. Das bedingt meistens Empfeh-
lungerr an die Betroffenen, die
ihnen nicht angenehm sind. So
wird die Mittelwahl héaufig nicht
zum  wissenschaftlich-technischen,
sondern zum politisch-psycholo-
gischen Problem.

Sich von der erweiterten wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit eine
gewissermaBen automatisch erfol-
gende bessere Abstimmung (das

heiBt nicht Angleichung!) der Kon-

junkturpolitik zu versprechen, wire
ebenso verfehlt wie die Vorstellung,
mit der Einfithrung. von Gemein-
eigentum werde das Problem der
Wirtschaftslenkung geldst, Die Ste-
rilitdt, die die EWG in dieser Be-
ziehung bisher bewiesen hat, zeigt
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das deutlich genug. Die einiger-
maBen - parallelen Vorstellungen
iiber die Zielsetzung sind wirklich
so ziemlich alles, was in die Neu-
grindung eingebracht wiirde. Hin-

sichtlich aller institutionellen Vor-
aussetzungen und sogar der anzu-
wendenden - Methoden bedarf es
hingegen erst grundlegender Vor-
arbeiten. ‘ (H.J.S.)

Die EWG in der Konjunkturpolitik der westlichen Welt:

Die bisherigen Bemiihungen um
eine gemeinsame ‘Konjunkturpoli-
tik der EWG-Staaten haben iber
programmatische  Gesichtspunkte,
wie sie in Art, 103 des Vertrages
festgelegt sind, und iber die Bil-
dung eines konjunkturpolitischen
Ausschusses bei der EWG noch
nicht viel hinausgefithrt, Es wére
auch schwer zu sagen, was an kon-
kreten MafSnahmen, von der ohne-
hin bestehenden Zusammenarbeit
der. Notenbanken wund im Wih-
rungsausschuB der EWG abge-
sehen, hétte geschehen koénnen.

Weder die Investitionen noch
der AuBenhandel, weder Preise
noch Lohne, weder Einkommen
noch Verbrauch kénnen bei dem
Prinzip der Marktwirtschaft inter-
national, auch nicht in der ohnehin
noch in ihrem Anfangsstadium be-
findlichen Wirtschaftsgemeinschaft,
konjunkturpolitisch gesteuert wer-
den in dem Sinne, daB bestimmte
konjunkturpolitische MabBnahmen
zur Erzielung bestimmter Wirkun-
gen in korrespondierender Zusam-
menarbeit von den Mitgliedern der
Gemeinschaft ergriffen wiirden.

Das einzige, was man bisher
praktiziert hat, ist eine internatio-
nale Hilfe im Ausgleich der Zah-
lungsbilanzen. Insofern nimmt die
Gemeinschaft bisher in der Welt-
konjunktur keine andere Stellung
ein, als die Summe der sechs ihr
angehorenden Lénder, die' auch
ohne die Institution der EWG
unter auBenwirtschaftlichen Aspek-
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ten konjunkturpolitisch handeln
wiirden und die schon vorher in
der OEEC auf diesem Gebiet fast
enger zusammengearbeltet haben
als jetzt.

-
Weltkonjunkturelle
Ausstrahlungen: Zélle

Welche ﬁbergeordnete Ausstrah- -

lung der EWG auf die Weltkon-
junktur wére ilberhaupt denkbar?
Sie konnte primdr von den Ver-
dnderungen der Zdlle ausgehen.
Ohne Zweifel hat die Differenzie-
rung zwischen Binnenzéllen und
AuBenzbllen schon zu einer Inten-

sivierung des Giiteraustausches in- -

nerhalb der EWG-Staaten gefiihrt;
das Wachstum des EWG-Binnen-

handels war groBer als die Zu-

nahme des AuBenhandels m1t drit-

ten Landern.

Aber das ist im Grunde ja eine
strukturelle Wirkung der Integra-
tion, und man kann bei dem all-
gemeinen Wadchstum der Wirtschaft
der EWG-Staaten nicht sagen, daB
dritte L&nder darunter gelitten
hédtten. Ohne diesen Integrations-
effekt wire das Wachstum in der
einfachen Summe der EWG-Staaten
bestimmt geringer gewesen und
damit auch die positive Wirkung
auf die tibrige Welt. '

Man kann bisher auch keine sek-
toralen oder regionalen Wirkun-
gen der Gemeinschaft feststellen,
die {iber- den Umfang normaler
struktureller oder konjunktureller
Vorgédnge hinausgingen.

Konjunkturelle Praxis ist elas.tisch

Dies gilt im wesentlichen auch
fir die Spaltung in EWG wund
EFTA. Wenn ﬁberhalipt uner-
wiinschie Handelsverlagerungen mit
konjunkturellen Nebenerscheinun-
gen bei dritten Lindern eingetre-
ten sind, so nur infolge der un-
gliicklichen Konstruktion der EFTA,

Hier ist es besondérs das Ur-
sprungszeugnis, das ‘viel mehr un-
natiirlich verzerrend wirkt -als
alles andere. Das liegt an der
50%0-Klausel fiir Beziige aus den
EFTA-Lindern bzw. an der Roh-
stoffklausel als Berechnungsmodus
fir die Anerkennung des AuBen-
handels zu den reduzierten Bin-
nenzéllen. der EFTA-Linder.. Der
indirekte Zwang, die 50 % zu er-
reichen und damit auch 6konomisch
unzweckméBige Beziige aus den
EFTA-Landern zu macdhen, ist eine
schlimmere Diskriminierung als
jede Auswirkung der EWG. Man
sehe sich nur einmal an, welche
Umwege beschritten. werden mii-
ten, um in der Schweiz oder in
Osterreich einen Original-EFTA-
Biistenhalter zu produzieren.

Glicklicherweise ist die Wirt-
schaft flexibel genug, um die
Hemmnisse des . Ursprungszeug-
nisses bisher zu ignorieren oder -
zu umgehen. Man hat die Un-
zweckméBigkeit dieses Ursprungs-
zeugnisses bei der Griindung der
EFTA bewuBt bagatellisiert. Man
hatte sich ,schneller als erwartet”
dariiber geeinigt, und die Praxis
soll weniger kompliziert sein als
befiirchtet. Das liegt aber nicht am
Ursprungszeugnis, sondern -an der
Praxis. Immerhin sind spéter der
Wirklichkeit mehr entsprechende
Auflerungen iiber die Schwierig-
keiten einer korrekten Handha-
bung, ohne die es doch wuf die
Dauer nicht geht, laut geworden.
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Was nun die Binnenkonjunktur
der EWG-Staaten betrifft, so ist es
eine Wirkung der Integration, daB
die wirtschaftliche Interdependenz
sich hier allméhlich stirker aus-
wirkt als vorher. Ganz von selbst
wird der konjunkturelle Gleichlauf
der EWG-Staaten starker. Dies
gilt flir den allgemeinen Konjunk-
turverlauf; Branchenkonjunkturen
werden jetzt und auch fir die
nichste Zeit von Land zu Land
noch stérkere Unterschiede zeigen,
bis sie sich nach Erreichen einer
vollen Integration ebenfalls ein-
ander. angleichen. Es wére ein
groBer Irrtum, wenn man Strukfur-
wandlungen, die sich aus der Inte-
gration ergeben, mit konjunkturel-
len Vorgdngen verwechseln und
gar konjunkturpolitisch ,bekdmp-
fen” wiirde. Dies wiirde bedeuten,
einem wachsenden Kind in thera-
peutischer Absicht Mittel zur Ver-
hinderung von auftretenden Wachs-
tumsungleichheiten zu verabreichen.

Zusammenarbeit in der monetiren
Konjunkturpolitik

Es wird also vorerst dabei blei-
. ben miissen, die Konjunktur jedes
einzelnen Landes mit den bisher
iiblichen Mitteln zu steuern,. wie
auch in Art. 103 vorgesehen, und
wir wissen ja, wie wenig dies —
‘von der monetdren Konjunktur-
politik . abgesehen -— fiiberhaupt
moglich ist. Dies bedeutet, daB in
erster Linie die Notenbanken der
EWG-Linder moglichst noch enger
als bisher zusammenarbeiten miis-
sen, gleichgiiltig, wie man die Auf-
gaben der Notenbanken definiert.
Sie sitzen jedenfalls an den Schalt-
hebeln der Konjunktur. Entschei-
dend ist, daB die Preise und die
«Preisniveaus” in der Gemein-

schaft in Tuchfithlung bleiben, als

ob sie ein einziges Wihrungsge-
biet ‘darstelle.

Diese Aufgabe ist von so tiber-
ragender Bedeutung, da8 alles an-
dere dahinter zuriicktritt. Insofern
war die Aufwertung der DM und
des holléndischen Gulden ein
Schlag gegen die européische Inte-
gration der Sechs, Ich habe vor
der Aufwertung der DM in den
USA bei namhaften Fachleuten der
Praxis und der Wissenschaft auf
diesen Punkt hingewiesen, ohne
daflir das richtige Verstdndnis zu
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finden. Ich erwdhne dies nur, um

zu zeigen; wie wenig man in einem
der EWG wohlgesinnten Land von
dem wirklichen Wesen der Inte-
gration Kenntnis nahm. Eine Inte-
gration kann nicht funktionieren,
wenn die Teilnehmer wdhrungs-
politisch auseinanderlaufen. ’

EWG als Ausgleichsfaktor

Wir kommen nun zu der Frage
nach der Stellung der EWG in der
westlichen Welt. In dieser Hinsicht

.zeichnet sich die EWG vor allem

als Ausgleichsfaktor ab. Die Kon-
junkturen der sechs Lander glei-
chen sich einander an; sie schwin-
gen in der Weltkonjunktur gleich-~
maBiger als bisher mit. Es ist so,
als wenn man sechs einzelne Bal-
ken zu einem in sich etwas be-
weglichen FloB zusammenbindet.
Dieses FloB schaukelt als Ganzes
auf den Wellen, aber es gléttet
zugleich die Wogen. Andererseits
konnte dieses FloB auch mehr Un-
heil anrichten als sechs einzelne
Balken, ndmlich dann, wenn es im
Rahmen der Weltkonjunktur falsch
gesteuert wiirde. DaB man aber
mit der EWG einen weltwirtschaft-
lichen Stérungsherd. erzeugt oder
entstehen 1d8t, liegt auBerhalb

- aller Wahrscheinlichkeit.

Dafiir beherrschen wir das kon-
junkturpolitische Instrumentarium

heute gut genug, und es gibt kei--
" nen Politiker, der sich aus rein

politischen Gesichtspunkten iiber
die konjunkturwirtschaftlichen Auf-
gaben hinwegsetzen konnte. Die
wissenschaftlich orientierte Wirt-
schaftspolitik ist so sehr zu einem
immanenten Bestandteil der Poli-
tik geworden, da8 kaum noch ein
6konomisch irrationaler politischer
Seitensprung moéglich wére. Denn
die wirtschaftliche Integration ist,
wie hdufig betont, ein Bestandteil
der Politik selbst.

Konzentrische Ringe . . .

Wir sehen also konzentrische
Ringe vor uns. Das Wichtigste ist
und bleibt die auf Wachstum und
Stabilitdt - gerichtete Konjunktur-
politik -der einzelnen Staaten. Diese
Politik vollzieht sich -aber nicht
mehr im luftleeren Raum oder gar
nach dem Prinzip des ,rette sich,
wer kann”, wie etwa 1931. Gegen-

seitige Riicksichtnahme ist heute
selbstverstdndlich. Wirtschaftspoli-
tische MaBnahmen diirfen anderen
Léndern nicht schaden.

Es liegt freilich nahe, daB die
Sechs. sich leichter aufeinander ab-
stimmen als eine noch weniger

"integrierte Vielzahl. Von da ist es

nur ein kleiner Schritt zur Aus-
weitung auf die 20 Mitglieder der
OECD. Dieser Schritt ist deshalb
nicht groB, weil sich die konjunk-
turpolitische Zusammenarbeit hier
wie dort nur auf Unterrichtung,
Auswertung der Ergebnisse und
Empfehlungen beschrinken kann.
Das westliche Europa ist heute
— mit oder ohne EWG — wirt-
schafts- und konjunkturpolitisch
aufeinander angewiesen.

Den &uBeren Ring bildet das
Verhiltnis Europas zu den USA
und zu der tiibrigen freien Welt.

" Die USA konnen bei der Grofe

ihres Territoriums weniger als
jeder andere Staat auf eine eigene
Wirtschaftspolitik verzichten, im-
merhin treten <dabei mehr und
mehr  weltwirtschaftliche Gesichts-
punkte in den Vordergrund, wie
z.B. in der neuen Linie der Han-
delspolitik, in der Neuorientierung
der Entwicklungshilfe, in der neue-
ren Auffassung zur Wahrungspoli-
tik der USA. Bei dem gegenwarti- .
gen Stand der Konjunkturforschung
erscheint es moglich und notwen-
dig, die westeuropdische Konjunk-
turbeobachtung iiber die vorhan-
denen Ansdtze hinaus straffer zu-
sammenzufassen und mit derjeni-
gen in den USA zu koordinieren.
Organisatorisch bietet sich hierfiir
die OECD an. In diesem Rahmen
kénnen ohne weiteres die kon-
junkturellen Probleme auch zu den
iibrigen Léndern, insbesondere zu
den Entwicklungsldndern, behan-
delt werden. Als besonders wich-
tig erscheinen hier die Koordinie-
rung der Entwicklungshilfe und die
Sicherung der Weltmarktpreise fiir
die Produkte der Entwicklungs-
lander.

Wenn man mit den FﬁBén« auf

~ der Erde bleiben will, wird es

zweckmdBig sein, die Dinge -von
den bestehenden Institutionen aus
weiterzuentwickeln. Es wire ein
Fehlschlag, wollte man einen
Atlantischen oder einen Weltkon-
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junkturrat- bilden, der - genauso
ohnmichtig wire wie die fritheren
Weltwirtschaftskonferenzen, - Nicht
zu iibersehen ist ja auch, da8 alle
in Betracht kommenden Lander.

heute unter dem Dach des Inter- -

Bis zu einer wissenschaftlich :

orientierten Koordinierung der
Konjunkturpolitik in ~ der  west-
lichen Welt ist noch ein weiter
Weg, aber die Zeit einer atomisti-
schen Konjunkturpolitik, eines un-

amier, ist in der freien Welt end-

-giiltig vorbei. Der Weg.zu einer

immer engeren und verstindnis-
vollen Zusammenarbeit ist nun-

" mehr vorgezeichnet, und es ist so
- gut wie unmoglich, ihn nicht zu

beschreiten.

nationalen Wahrungsfonds wohnen.

Von einem Korrespondenten

geordneten Neben- und Gegenein-

(AJ)

Die Ausdehntxng der E\WG im Urtéil der Welt

b man sich in diesen Wochen mit Vertretern der
Kennedy-Regierung, mit Bankiers aus Wall Street
oder Industriellen aus Pittsburgh un:temhéil't, ob man
in den Wandelgingen der UNO mit Europédern,

Amerikanern, Afrikanern oder Asiaten spricht, der’

Verlauf des Gesprichs &dhnelt sich auffallend: Sobald
man - festgestellt hat, daB es ,im Kalten Krieg nichts
Neues” gébe, wendet sich das Interesse des Partners

der Meinung des Deutschen iiber die Entwidklung der

EWG zu. oo )

Es ist nicht leicht, den Frag\esfelle-rn Rede und Antwort
zu stehen, weil sie oft herzlich wenig von der Proble-

matik des Gemeinsamen Marktes wissen; es ist noch’
schwieriger, von den Fragestellern ihre Meinung iiber

die weitere Entwicklung und Ausdehnung der EWG
zu erfahren. Teils fehit es an Kenntnissen des Sach-
verhalts, teils flieBen Vorurteile, flieSen begriindete
wie unbegriindete Angste vor Wandlungen der Zu-
kunft in die geduBerten Meinungen ein,

Immerhin zeichnen.sich jetzt einige erste grundlegen-
dere’' Kommentare zur nédchsten Phase der EWG ab,
- die einerseits durch die Uberwindung der Agrar-
hiirde und die dadurch méglich gewordene zweite
Phase der Rom-Vertrdge, andererseits durch den er-
warteten Beitritt GrofSbritanniens und anderer EFTA-

Linder sowie die von Priasident Kennedy aktiv be-
triebene Anpassung der amerikanischen Handels- -

politik an die neue europédische Entwicklung ausgeldst
und geprégt sind. )

) Reaktion der Agrarerzeuger

Betrachten wir zunéchst die Reaktionen auf die Ein-
beziehung der Landwirtschaft in die EWG-Regelungen.
Verstdndlicherweise sind die Weizenproduzenten in
den USA und Kanada, die Viehziichter in Lateiname-
rika, die Meiereibesitzer in Neuseeland und Austra-

lien und viele andere um ihren Absatz in Europa

besorgt. Man befiirditet, daB die seit Jahrzehnten
iiberfdllige Rationalisierung der europdischen Land-

wirtschaft nunmehr in groBen Spriingen vorangehen’

wird. Man kennt z. B. die ,Musterfarm D&nemark”
und glaubt, da8 ihr Vorbild nach dem dénischen Bei-
tritt zur EWG Schule machen wird. Man hat von den
erfolgreichen Anstrengungen der franzésischen Land-

wirtschaft gehort und sieht im Geiste bereits riesige .

wogendé Getreidefelder- amérikanischen AusmaBes

1962/11

oder, wenn man etwas mehr liber die franzésische
Modernisierung weiB, steil in die Hohe schnellende
Ertragsziffern je Hektar vor sich. Man denkt an die
gewaltigen Méglichkeiten Deutschlands zur Produktion
kiinstlicher Diingemittel wie auch landwirtschaftlicher
Maschinen und leitet daraus sowohl eine Verjiingung:
des européischen Bodens wie auch eine Bodenreform
auf dem Wege lber die Mechanisierung der Land-
wirtschaft als Zukunftsméglichkeiten ab.

Kein Zweifel, ganz besonders Nordamerika, aber auch
andere Agrarexportlinder sehen ihre Chancen, vor
allem in GroBbritannien wegen groBerer Kaufe aus
Europa, in zweiter Linie auch auf dem Xontinent
wegen verbesserter Produktivitdt der Landwirtschaft,
stark schrumpfen. Allerdings hért man auch beruhi-
gende AuBlerungen anderer Art. Einmal wissen gerade
Kenner der europdischen Landwirtschaft, daB die
Biume dort nicht in den Himmel wachsen, da8 die

‘Reformen bestimmt nicht iibers Jahr, ja wohl kaum

iibers Jahrzehnt so.weit voranschreiten werden, um.
die liberseeischen Lieferanten beim Absatz sowohl im
Rahmen des bisherigen Verbrauchs als auch im Rah-
men des mit wachsendem Wohlstand steigenden Ver-
braudss zu schiddigen. GewiB wird sich der Markt
verdndern, wird beispielsweise mehr Knéckebrot als
Konsumbrot gebacken werden, und was der Markt-
verlagerungen mehr sind.

Doch die groBe Beruhigung, die der Getreidewirtschaft

- Nordamerikas langsam einleuchtet, ist die fiir sie glin-

stige’ Verlagerung des Getreideverbrauchs in die
Linder mit rapider ,Bevélkerungs-Explosion“. Es
wird nicht immer leicht sein, Weizenlieferungen nach
Indien oder nach China zu finanzieren — aber, wie
die kanadischen Weizenlieferungen nach China zeigen,
wenn der Hunger heftig genug ist, dann finden sogar |
totalitire Regime Dollars fliir Weizenk&dufe. Diese bei-
den Erwdgungen werden noch ergénzt durch die Hoff-
nung auf eine verstandnisvolle Wirtschaftspolitik des
hochstwahrscheinlich weiter an Prosperitit gewinmen-
den europdischen Blocks. '

Lateinamerika fiirchtet fiir Agrarpreise

Wie notwendig eine weltweite Wirtschaftspolitik sein
wird, je intensiver die EWG ihren Mitgliedern Er-
folge bringt, geht aus manchen sorgenvollen Anmer-
kungen der Lateinamerikaner hervor. Dort macht man
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