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messener Preise fiir den Verkauf. Durch Errichtung
von SiBmostereien und &dhnlichen Unternehmen in
den Nordprovinzen kann die Friichteverwertung
wirtschaftlich gemacht und zugleich die Beschafti-
gungsmoglichkeiten fiir die Bevdlkerung wesentlich

_verbessert werden. Vor allem sei an die reichlich

vorhandenen Granatdpfelwdlder erinnert; der Saft
des Granatapfels ist eines der beliebtesten Getrdnke
in Vorderasien. In den Eichenwaldregionen kann das
Sammeln und Mahlen der Friichte &hnlich zur wirt-
schaftlichen Ergiebigkeit und zur Arbeitsbeschaffung
fiir die Bevélkerung verhelfen. -

Die wunwirtschaftliche Verwendung des kostbaren
Pistazienbaumes als Brennholz miifite sich unterbin-
den lassen, wenn die staatlichen Steinkohlengruben

der Provinz Kerman sich der Versorgung der Be-
vélkerung durch besondere MafSinahmen annehmen.
Selbst subventionierte Preise fiir Steinkohle waren
durchaus vertretbar, wenn dadurch ein Schutz des
Bestandes an Pistazien erreicht wird. War doch im
Jahre 1958 der Anteil der Pistazien am Export ge-

trockneter Friichte, der insgesamt 82 Mill. DM betrug,

nicht weniger als 11 %o.

Jedenfalls ist die Bedeutung der Erhaltung und Aus-
nutzung des Waldbestandes des Iran fiir die Durch-
fiihrung der Entwicklungsplanung hoch einzuschdtzen
und darf gegeniiber den Mafinahmen zur Industriali-
sierung keineswegs vernachldssigt werden. Immerhin
ist es ja leichter, Fabriken zu errichten, als vernich-
tete Walder wieder aufzuforsten.

Widerspruchsvoﬂe Wirtschaftspolitik in Israel

Dr. LBerger, Tel Aviv.

In Israel kann man héufig einen Widerspruch fest-’

stellen zwischen dem Wunsch, im Ausland ange-
wandte Produktionsmethoden nachzuahmen, die auf
einem reichlichen Aufwand von Kapital bei sparsa-
mem Einsatz von Arbeitskrdften beruhen, und der
Notwendigkeit, die Beschéftigungsmoglichkeiten aus-
zuweiten und beim Einsatz von Kapital zu sparen.
Diese sich widersprechenden Trends haben eine Viel-
falt von Kriften hervorgerufen, die Israels Wirtschaft
auf eine einmalige Weise charakterisieren.

. Tendenzen der Kredit- und Finanzpolitik

Am deutlichsten ist die von der Bank von Israel ver-
folgte Linie. Man kann diese als ein Bemiithen um
Stabilisierung definieren, die durch eine Einschrdn-
kung der Kaufkraft durch fiskale MaBnahmen und
eine Kreditkontrolle verbunden mit einer Investiti-
onslenkung erreicht werden soll und mehr Riicksicht
auf die Zahlungsbilanz als auf den Arbeitsmarkt
nimmt. Diese Politik der Bank von Israel wird auBer-

.dem durch das Streben nach einem einheitlichen ange-

messenen Wechselkurs fiir das Israelische Pfund ver-
deutlicht. -

Das Finanzministerium verfolgt zwei Kurse: Der eine
Kurs ist eine Folge der teilweise erfolgreichen Bemiih-
hungen des Ministeriums, seine eigene Finanzpolitik

‘derjenigen der Bank von Israel anzupassen. Der

zweite Kurs besteht in seiner Ausgabenpolitik, die
in entgegengesetzter Richtung verlduft und durch die
Tendenz bestimmt wird, sich der Politik der anderen
Wirtschaftsministerien anzugleichen, Charakteristisch
fiir die Politik ist das stindige Anwachsen der 6ffent-
lichen Kredite. :

Das Handels- und Industrieministerium unterstiitzt
eine Liberalisierung des Kreditwesens, mit anderen
Worten eine Erhéhung der Kaufkraft. Der Gegensatz
zwischen dem Handels- und Industrieministerium und
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" der Bank von Israel macht sich auch in der Auswahl

der Investitionen bemerkbar; wéhrend der Gegensatz
zwischen diesem Ministerium und dem Finanzministe-
rium von der GroBenordnung und dem verhiltnis-
méBigen Anteilen der Subventionen abgelesen wer-
den kann. Um die Produktion zu beschleunigen,
gewdhrt das Ministerium zu glinstigen Bedingungen
Kredite aus dem Entwidklungsbudget, fiskale Erleich-

terungen nach dem ,Gesetz zur Ermutigung von Kapi- -

talinvestitionen” und andere Subventionen und Ver-
glitungen. Charakteristisch fiir die Politik dieses
Ministeriums ist der Wunsch, zahlreiche differenzierte
Wedhselkurse fiir Ein- und Ausfuhren in Uberein-
stimmung mit den fluktuierenden Erfordernissen des
israelischen Preismarktes, der die Lage auf dem Sub-
ventionssektor widerspiegelt, einzufiihren.

Die Politik der Konzerne

Fragmentarische AuBerungen, die darauf abzielen, die

Interessen israelischer Konzerne unabhingig von '
- ihren- Verflechtungen zu schiitzen, sind bezeichnend

fiir einen weiteren Kanal der israelischen Wirtschafts-
politik, der besonders schwer zu erkennen ist. Diese
Politik, die von Zeit zu Zeit von industriellen Kon-
zernen vertreten wird, zeigt eine Tendenz gegen
Kreditkontrollen und Abgaben auf Einfuhren von
Rohstoffen und industriellen Ausriistungen. Anderer-

seits sirebt diese Politik eine Einfithrung von Schutz-
_ zbllen zugunsten israelischer Produkte und eine Ein-

schrinkung der Dollar-Anlehnungsklausel im Hin-
blick auf Kredite aus dem Entwidklungsbudgét an.
Das bedeutet mit anderen Worten einen bewuften
Trend zu einer betrdchtlichen Steigerung der Kauf-
kraft auf dem Binnenmarkt.

Diese Linie wird noch durch Forderungen nach einer
Erhéhung der Exportprdmien und Verstirkung der
Kartellierung unterstrichen, um die Rentabilitit vor-
handener Unternehmen zu erhéhen. Gleichzeitig wird
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hdufig eine negative Stellung gegeniiber Neuinvesti-
tionen bezogen, die zu einer Produktionskostensen-
kung fihren konnten. Das zeigt sich auch in der
Opposition gegen das Gesetz zur Ermutigung von
Kapitalinvestitionen, soweit sie neue Unternehmen
betreffen. In dieser Hinsicht trifft sich die Haltung
der Industriellen nicht nur mit der Stabilisierungs-
politik der Bank von Israel, sondern auch mit gewissen
Stabilisierungstendenzen des Ministeriums fiir Handel
und Industrie, :

Andere sich iiberschneidende Tendenzen

Noch andere wirtschaftspolitische Einstellungen, die
sich in -allen moéglichen Richtungen iberschneiden,
kénnen in der israelischen Wirtschaft festgestellt wer-
den. Das gilt z. B. fiir diejenige der staatlichen Finanz-
behorden, die sich bemiihen, in bestimmten Intervallen
die Haushaltsdefizite abzudedken, wahrend sie andere
wirtschaftspolitische Ziele aufier acht lassen, ferner
. fiir die autarkische Einstellung auf dem Gebiete der
Agrarpolitik, fir die Wohlfahrtspolitik der Géewerk-
schaften und die liberalistische Politik verschiedener
‘ zentraler Regierungsstellen. Auf diese Art und Weise
taumelt die israelische Wirtschaftspolitik in einem’
Irrgarten wirtschaftspolitischer Richtungen, die sich
gegenseitig widersprechen und endlich Krafte wach-
rufen, die bisher niemand skizzieren kqnﬁte.

Langfristige Wirtschaftsplanung

Seit einigen Jahren werden nun in Israel Versuche
unternommen, um Aufstellungen iiber ,input” und
Joutput’. zu erstellen. Im Dezember 1958 wurde der
erste nationale Haushaltsplan fiir das Jahr 1959/60
erarbeitet und von vielen als ein Einjahresplan be-
trachtet, d, h. als Teil oder vorbereitendes Stadium
eines langfristigen Wirtschaftsplanes. Tatsédchlich
wurde im August -ein Haushaltsplan fiir fiinf Jahre
erstellt.

Die Zahlen fiir die Jahre 1949 bis 1960 zeigen, daB
sich das Sozialprodukt pro Kopf der Bevélkerung in
diesem Jahrzehnt um 65 %0 erhoht hat, daB aber nur
-ein Drittel dieser Ausweitung verwendet wurde, um
die Zahlungsbilanz zu verbessern. Selbst ‘eine Er-
héhung des Volkseinkommens leistet keinen Beitrag
fiir eine Verbesserung der wirtschaftlichen Lage, wenn
dieses Einkommen in so hohem MaS8e fiir den Konsum
verwendet wird. Zusatzlich stellt sich auch noch die
Frage, welches Verhdltnis zwischen den Investitions-
kosten und dem Produktionswert besteht. Bisher auf
-Grund von Erfahrungen aufgestelite Berechnungen
zeigen, daB trotz der Voraussetzungen, auf denen die
.Prognose der israelischen Industrieentwicklung 1960—
1965" beruht, das Kapital, das fiir Investitionszwecke
verwendet wird; 2,3- bis 3mal so hoch ist: wie der
output. ) ’

Ehe man die Investitionen plant, ist es notwendig,
im Prinzip festzustellen, ob Israel tatsdchlich bestrebt
sein muB, automatisierte industrielle Kombinate ein-
zurichten, die z.B. Kraftfahrzeuge im FlieBbandver-
fahren produzieren und mit der Produktion der rie-
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sigen Werke iiberall in der Welt konkurrieren kén-
nen, oder soll es den Versuch untérnehme‘n, die bereits
bestehende Heimindustrie fiir Fertigkleidung zu liqui-
dieren, die noch in keinem nennenswerten. Grade .
mechanisiert ist, und sie durch mechanisierte Fabriken

) ersetzen? Soll Israel damit fortfahren, teuere Maschi-

nen zu importieren und damit eingefiihrte Rohstoffe
verarbeiten, wie es jetzt fiir seine Spinnereien und
EisengieBereien geschieht, auf deren Produkte, deren
Wert zum groBen Teil in den Rohstoffen liegt, der
Staat. Exportpramien zahlen muB? Alle diese In-

. ves‘titidns‘mégli&keiten sind eng mit der Aufstellung

der Zahlungs- und Handelsbilanz verkniipft, auferdem
auch mit der Einschdtzung der israelischen Exportaus-
sichten und- ebenso mit der Arbeitsbeschaffung und
der Absorbierung der Einwanderer:

Administrative ,,Renditen*

Alle diese Uberlegungen werden tibersehen, wenn
direkte administrative MaBnahmen in Frage kommen.
Kraft ihrer Politik schafft die israelische Regierung
eine zunehmende Anzahl von Geschdftsgewinnen aus
Quellen; die die Natur erzwungener Abgaben haben.
Der -einzige Unterschied ist,.daB diese Abgaben nicht

- dem Sfaats-haushalt, sondern .den Unternehmen zu-

flieBen. Als ein Beispiel konnen wir den privaten
Ausgleichsfonds anfiihren, dessen Mittel a-qf Veran-
lassung der Unternehmen in einer Form aufgebracht
werden, die einer indirekten Béste'uerung sehr gleicht.
Diese Aufbringung geschieht unter dem Kennwort,
daB Gewinne aus dem Binnenmarkt zur Verfiigung
gestellt werden miiBten, um Verluste aus dem Export
auszugleichen,

Genehmigte Unternehmen (approved enterprises) sind
von der Einkommensteuer auf Gewinne befreit, die
sie aus der Einfuhr gewisser Luxusgiiter, wie z. B.
Textilien, erzielen, was darauf hinausléuft, daf diese
Unternehmen diese Steuer fiir sich selbst erheben.
Auch das geschieht, um den Export zu ermutigen.
Durch die Schaffung derartiger administrativer Ge-
winne, die man den verschiedenen Unternehmen zu-
billigt, stellen sich eine Anzahl Fragen und Probleme,
die grundsétzliche Prinzipien und wirtschaftspolitische
Gesichtspunkte beriihren. ’

Diese Politik, wirtschaftliche Profitabilitdt auf der -
Grundlage w@dministrativer ,Renditen” -zu - erzielen,
birgt inflationsverursachende Faktoren in sich, die
nicht durch fiskalische Kontrollen in Schach gehalten
werden kénnen. In groBem MaBstabe konnen sie auch
nicht durch Wahrungsgesetze beeinfluft werden.

Forderung der Kartelle durch den Staat
‘und ihre Auswirkungen auf den Export

Die israelischen Regierungsstellen neigen dazu,
Wirtschaftsgesetze in strikter Ubereinstimmung mit
provisorischen Erfordernissen zu erlassen. Mani-
festationen einer ad hoc-Volkswirtschaft derartigen
Typs kann man an der Einstellung der israelischen
Regierung gegeniiber der wirtschaftlichen Tatigkeit
der verschiedenen Kartelle erkennen, Vor etwa zwei
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Jahren bestand im allgemeinen eine negative Ein-
stellung gegeniiber einer Kartellierung in Industrie
und Handel. Jetzt jedoch wird sie ermutigt und ge-
legentlich den verschiedenen Industriezweigen mit
der Begriindung auferlegt, daB die Kartellierung ge-
eignet sei, die israelische Exportkapazitdt zu stdrken.

. Wir wollen nun untersuchen, ob diese Hausse der
Kartelle, die der israelische Staat jetzt ermutigt, tat-
sdchlich geeignet ist, die Voraussetzungen fiir den
Export zu verbessern, und wenn das zutrifit, in wel-
chem AusmaBe. Soweit es die Ausfuhr anbelangt, wer-
den durch die Kartellierung drei Aspekte beriihrt: der
erste betrifft \die internen Kostenberechnungsmethoden
der verschiedenen Unternehmen; unter den zweiten
Aspekt _féllt die Auswirkung der Kartellierung auf
die Entwicklung der kommerziellen und industriellen
Initiative der Unternehmen, wozu sowohl die Produk-

tivitdt des Management als auch diejenige der Arbeits-

kréfte gehort; der dritte Aspekt beriihrt die Auswir-
kung der Kartellierung auf die Gestaltung der Au8en-
handelsbeziehungen.

Diejenigen, die die Errichtung von Kartellen in den
verschiedenen Zweigen der israelischen Industrie be-
glinstigen, behaupten, daf die Notwendigkeit der Aus-
fuhr vierschiedener Produkte (besonders von Halbfertig-
waren, wie Baumwolle) dazu zwingt, so niedrige Ver-

kaufspreise fiir die ausldndischen Mirkte festzusetzen, -

daB die dadurch verursachten Verluste nicht durch ge-
wohnliche Exportprdmien ausgeglichen werden kénnen.
In Israel wird die Hohe dieser Prdmien durch die
Differenz bestimmt, die zwischen dem offiziellen
Wechselkurs des israelischen Pfundes und seiner tat-
sdchlichen Kaufkraft besteht. Die Exportprimien die-
nen also dazu, die Lohnerhdhungen, die mit dem
Preisindex verkniipft sind, zu kompensieren. Wo eine
derartige Prémie nicht geniigt, die Exportkosten aus-
zugleichen, scheint die Annahme berechtigt zu sein,
daB es sich hier um Produktionszweige handelt, deren
Mangel an Wettbewerbsféhigkeit nicht notwendiger-
weise aus den Unterschieden der Nominallshne stammt.

Die Griinde fir diesen Stand der Dinge mogen
wechseln., Sie konnen im Fehlen moderner Ausri-
stungen, in ungeniigender Produktivitdt des Manage-
ments oder der Arbeitskrédfte oder zu hohen Unkosten
liegen. In derartigen Fillen ist es das Ziel einer Kar-
tellierung, eine Exportprémie zu sichern, die zu der
von der Regierung gewahrten hinzukommt. Eine der-
artige zusétzliche Pramije wird durch eine Preiser-
héhung auf dem Binnenmarkt sichergestellt, In solchen
Féllen ist ein Exportkartell nur insoweit berechtigt,
- als es durch ein Kartell fiir den Binnenmarkt abge-
stiitzt wird und als die Mdoglichkeit gegeben ist, die
Preissenkungen flir den Export parallel mit Preis-
erhéhungen fiir den Binnenmarkt durchzufiihren.

Exporte, die auf diese Art erzielt werden, d. h. solche,
die auf aus dem Binnenmarkt stammenden Ausgleichs-
fonds basieren, fiihren zu Schwierigkeiten bei der

Kostenberechnung (Preisfestsetzung). Je hoher die -

Exporte eines bestimmten Industriezweiges im Ver-
gleich zum Umsatz auf dem Binnenmarkt steigen, um
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so mehr erweisen sich die Ausgleichsfonds als not-
wendig, und das erfordert hohere Preise aui dem
Inlandsmarkt. Deshalb beschleunigen diese MaBnah-
men die Inflation und gefdhrden den Lebensstandard
der Bevdélkerung. '

Was die interne Kostenberechnung eines Unterneh-
mens anbelangt, so fiihrt dieses System unvermeidbar
dazu, daBl der Produktionsanteil fiir den Export auf ein
Niveau gesenkt wird, das von der Moglichkeit einer
Preiserh6hung auf dem Binnenmarkt bestimmt wird.
In dieser Hinsicht hat Israel ‘aus den Erfahrungen
gelernt, die im Hinblick auf Exportpreise von der
Spinnereiindustrie gemacht wurden.

Der Trend zur Steuererhéhung und die Rolle der Zslle

Ein weiteres Kapitel sind die Steuererhéhungen, die
den Zweck haben, das wirtschaftliche Gleichgewicht
zu regulieren. Das bedeutet, da man die Finanzpolitik
dazu benutzt, um die Funktionen der Wéhrungspolitik
zu erganzen. Oder anders ausgedriickt, das Finanz-
ministerium muB bei der Politik der Zentralbank mit-
arbeiten.

Fir die israelische Politik einer indirekten Besteue-
rung ist es charakteristisch, daB in erster Linie und
hauptsdchlich von Zéllen und anderen Abgaben auf
den Wert der Einfuhren Gebrauch gemacht wird
(hauptsachlich auf Einfuhren von Rohstoffen), und
danach erst werden Steuern auf den Verbrauch er-
hoben. Einnahmen aus den Zoéllen, A‘usglxeichsfondé
und Abgaben auf Einfuhren stellten einen unverhé&lt-
nismaBig hohen Anteil der gesamten Haushaltsein-
nahmen in den Jahren 1959 und 1960. Die Schutz-
z6lle allein machten 179%y der Gesamteinnahmen in
diesen Haushaltsjahren aus.

Um einen Vergleich zu ermdéglichen, sollen hier einige
Einzelheiten dariiber gegeben werden, welche Rolle
Zglle in den Haushaltseinnahmen anderer L&nder

spielen. Ein derartiger Vergleich ist zum jetzigen

Zeitpunkt im Hinblick auf Israels Plane fiir eine Zu-
sammenarbeit mit den L&ndern des Gemeinsamen
Marktes oder anderer internationaler Organisationen
besonders bedeutsam, einer Zusammenarbeit, ‘die eine
Angleichung der Zoélle zum. Nutzen des Giiteraus-
tauschs bezweckt.’

- Im Dezember 1959 veroffentlichte das Schweizerische

Institut fir AuBenhandel und Marktforschung eine Ab-
handlung {iber den Anteil der Zolltarife und Zollein-
nahmen an den Haushalten verschiedener Lénder.

‘Diese Abhandlung zeigt, daB in Frankreich und GroB-,

britannien die Einnahmen aus den Zollen (d.h. nur

. Schutzzoélle) nur 2% der gesamten Haushaltseinnah-

men ausmachen. In anderen europdischen Landern
steigen diese Einnahmen zu einem Durchschnitt von §
bis 6 %o an und erreichen ihren héchsten Stand in den
Niederlanden mit 8,3 %6 und in der Schweiz mit 13,4 0.

Verglichen mit diesen fiir die europdischen Léander

charakteristischen GréBenordnungen sind Israels Zolle,
einschlieBlich Abgaben, obligatorischen Zahlungen
und Ausgleichsfonds offensichtlich stark {berhoht.
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