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Stellung der Stemkohle in der europalschen Energlepolltlk

Wilhelm, Hcrmann, Essen

‘Mit der Ausweitung zum gréferen Europa verschieben sich die Wettbewerbsverhdltnisse.
verschiedener Giiter grundlegend. Es ist deshalb erforderlich, von Zeit zu Zeit die Wett-
bewerbssituation erneut zu iiberpriifen. Das ist besonders wichtig bei so lebensnotwendigen
Rohstoffen, wie es die Energiestoffe sind. Denn die Bereitstellung ausreichender Energie- .
stoffe ist fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Zukunft ausschlaggebend — ausschlag-
gebender als der absolute Wettbewerb, der ohnehin auf vielen Gebieten durchbrochen ist
und bei einer groBen Gemeinschaft, wie sie Europa und die Atlantische Gemeinschaft
darstellen, nicht ohne Geféhrdung lebenswichtiger- Belange durchzuexerzieren ist. Die
vorliegende Abhandlung beschéftigt sich deshalb erneut mit der Wettbewerbslage auf dem
Gebiet der Steinkohle, das fiir die Montanunion und Grofibritannien von besonderer Be-
deutung ist und manche Parallelen zur Agrarpolitik aufweist.

ie schicksalhafte Bedeutung, die den Energie-
Dtré«gem in der modernen industriellen Wirtschaft
zukommt, ist kiirzlich von Dr. E. F. Schumacher, Wirt-
schaftsherater des National Coal Board {London), klar
herausgestellt worden: Schumacher sagte auf einer
Tagung der Europa-Union in Essen: ,Mangelt es an
Energie, so mangelt es an allem. Der technische Fort-
schritt kann u, U. alle einzelnen Wirtschaftsgiiter iiber-
flissig machen und durch etwas Neues verdrangen;

nur die Energie kann er nicht {berfliissig machen, ,

denn er selbst beruht auf und lebt von dem immer

. héher gesteigerten Einsatz von Energie.”

DRINGLICHKEIT GEMEINSAMER ENERGIEPOLITIK

Ohne eine gemeinsame Energiepolitik ist die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit im freien Europa nicht
denkbar. Der sich anbahnende Beitritt Grofibritanniens
und anderer europdischer Staaten zur Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft unterstreicht die. Dringlich-
keit des Problems, das ibrigens auch Hauptthema
des Ersten Européischen Steinkohlentages war, der im
vergangenen Jahr in Turin durchgefiihrt wurde. Der
Stellvertretende Generaldirektor der Charbonnages
de France (und Prisident des Zentralausschusses des

. Studienausschusses des europédischen Kohlenbergbaus)

wies gelegentlich dieser reprisentativen Veranstal-
tung, die im Rahmen einer internationalen Arbeits-
ausstellung aus Anla8 der Hundertjahrfeiern der

nationalen Einigung Italiens durchgefithrt wurde, dar-

auf hin, da8 der Kohlenberghbau Europas sich heute
schwierigen und zum Teil neuartigen Problemen ge-
geniibersehe:

Die Neuartigkeit liege nicht so sehr darin, daB der

Bergbau mit einem starken Wettbewerb und Absatz-,

schwierigkeiten- zu kd&mpfen habe; der Bergbau habe
im Laufe seiner langen Geschichte zahlreiche Krisen,
und darinter sehr schwere, durchlebt. Neuartig sei
vielmehr ein Moment, das sonst nicht gegeben war,

heute jedoch eine entscheidende Rolle spiele. Es liege .

darin, daB die Probleme der Anpassung des Angebots
an .die Nachfrage, die friiher im Rahmen der Volks-
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wirtschaft der einzelnen Lander der Gemeinschaft ge-
16st werden muBten, sich heute, da der Druck des -

- Wetthewerbs . besonders stark geworden ist, auf der

Ebene der Europdischen Gemeinschaft stellten. Wah-
rend aber frither die- Staaten iiber die nétigen Ab-
wehrmittel geboten, solchen Krisen zu begegnen, sind

infolge einer Verkettung historischer und juristischer

Gegebenheiten die Europaischen Gemeinschaften nicht
mit hinreichenden Aktionsméglichkeiten ausgestattet,
um die uns bedrohenden Schwierigkeiten rasch und
durchgreifend zu beheben.

Ginge es nur darum, die Probleme zu l6sen, die der
Wettbewerb der Importe aus dritten Landern mit sich
bringt, so wire die Lage, da der Montanunionsvertrag
die Freiheit auf dem Gebiet der Handelspolitik den
Staaten belassen hat, zwar schwierig, aber nicht unlés-
bar; in jedem Fall 148t der Vertrag Méglichkeit'en fir
eine gewisse Anpassung an die Situation offen. Tat-
sichlich aber drdngen in steigendem Umfang auf den
Markt auch Erzeugnisse, die nicht unter den Montan-
unionsvertrag fallen, und hierin liegt der Grund da-
fiir, daB der Bergbau sich sehr verwickelten wirtschaft-

‘lichen und politischen Problemen gegeniibergestellt

sieht: Es stehen sich widerstreitende Interessen der
beteiligten Parteien gegeniiber, zwischen denen bisher
ein Weg zu einem echten Ausgleich noch nicht gefun-
den worden ist.

UBERANGEBOT AN ERDUL

Heute besteht ein empfindliches Uberangebot an einer
der Energiequellen, die den Europédischen Markt ver-
sorgen, ndmlich des Erdéls. Oft wird die Auffassung

- vertreten, da8 der UberfluB nur zeitlichen Charakter

trage. Immerhin koénnte er lange genug dauern, um

- bei dem Hauptenergietrdger der europdischen Wirt-

schaft, ndmlich der heimischen Steinkohle, nicht
wiedergutzumachenden Schaden anzurichten. Wie sich /
die seit mehr als drei Jahren wahrende Absatzkrise
des westdeutschen Steinkohlenbergbaus bereits aus-
gewirkt hat, mag daraus sichtbar werden, daB die For-
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- Hermann: Die ’Steinkohle in der europiischen Energiepolitik

derkapazitit der Zechen von 1958 auf 1960 — also
innerhalb von zwei Jahren — um mehr als 10 Mill. t
zuriickgegangen ist. '

Selbstverstindlich muBSiten die Zechen im Rahmen
ihrer SelbsthilffemaBnahmen zur Meisterung der Ab-
satzkrise nicht nur darauf bedacht sein, das Kohlen-
angebot zu senken, d.h, also die technisch mogliche
Forderung zu drosseln, sondern das eigentliche Pro-
blem lag darin, zu einer Kostensenkung der Kohlen-
produktion zu kommen, um die Wettbewerbsfdhigkeit
der festen Brennstoffe auf dem Energiemarkt zu stei-
gern. Als wirksamste MaBnahme bot sich hier die
Stillequng permanent unwirtschaftlicher Schachtan-
lagen an. Seit 1957 sind im' westdeutschen Stein-
kohlenbergbau 9 groBe und 4 kleinere Zechen still-
gelegt worden. Acht weitere Anlagen sollen folgen;
jedenfalls ist ihre Stillegung bereits vorbereitet bzw.
geplant.

Nimmt man die Stillequng von Teilbetrieben, die sich
aus der Zusammenlegung von 36 Zechen zu 18 GroB-
schachtanlagen ergab, hinzu, dann errechnet sich eine
Kapazitdtseinschrankung von fast 13 Mill. t jdhrlich,
und es erweist sich zwingend, daB Vorwiirfe, der
Bergbau habe die ,negative” Rationalisierung durch
Stillegung unrentabler Anlagen nicht mit der notwen-
digen Intensitdt betrieben, vollig fehl am Platze sind.
Unter den im Zuge der Absatzkrise stillgelegten
Zechen finden sich Namen, die in den Revieren einen
guten Klang hatten. Es sollte auch ruhig einmal aus-
gesprochen werden, daf der Ruhrbergbau gezwungen
war, Schachtanlagen stillzulegen, die hinsichtlich ihrer
Leistung wesentlich besser dastanden als viele Zechen
im Bereich der Montanunion, deren SchlieBung heute
noch in keiner Weise zur Debatte steht.

* ABSATZVERHALTNISSE DER KOHLE IM GRUSSfREN RAUM

Gerade auch im Hinblick auf den Beitritt GroBbritan-
niens zur EWG und die hierdurch zu erwartende
 bedeutende Ausweitung des Gemeinsamen Marktes
miifte dem europdischen Gesichtspunkt des durch die
Notwendigkeit der Anpassung an die verdnderten
Absatzverhéltnisse der Kohle gegebenen Problems
in viel stirkerem MaBie Aufmerksamkeit gewidmet
werden. Der staatliche, straff organisierte Steinkohlen-
bergbau Grofbritanniens férdert nicht nur nahezu
ebenso viel Kohle wie die Bergbaulinder der Mon-
tanunion zusammen, er hat darliber hinaus in den
letzten Jahren ein Rationalisierungsprogramm durch-
gefiihrt, das die Forderung geradezu radikal auf
moderne Anlagen konzentriert. BEs kann gar keinem
Zweifel unterliegen, daB dem kontinentalen Bergbau
zusétzlich schwer zu bewdltigende Aufgaben durch die
Konkurrenz der englischen Kohle erwachsenn werden.

Die britische Exportoffensive auf dem europdischen
Kohlenmarkt (und die Zugestdndnisse, die GroBbri-
tannien beziiglich des Kohlenfreikontingents auf Grund
des bestehenden Assoziationsvertrages bereits ge-
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macht wurden) hat deutlich gemacht, welchen Einfluf

das National Coal Board bei einem Anschluff Englands
an den Festlandmarkt gewinnen wiirde.

Jedenfalls ist es an der Zeit, daB die amtlichen Stellen,
die sich die Lésung der Schwierigkeiten um den Berg-
bau bzw. der deutschen und kontinental-europdischen
Kohlenkrise im wesentlichen von einer intensiv betrie-’
benen weiteren ,Anpassung” (lies: Schrumpfung) ins-
besondere des gréfiten Kohlenproduzenten der Mon-
tanunion, des Ruhrbergbaus, erhoffen, das Problem
auch einmal unter diesem Aspekt betrachten. Der
britische Steinkohlenbergbau hat in den vergangenen
Jahren ja nicht nur pro Tonne Jahresférderung weit
mehr investieren konnen als der Ruhrbergbau; vor
allem darf hierbei nicht iibersehen werden, daBl an-
gesichts der wesentlich giinstigere'n natiirlichen Ge-
gebenheiten (niedrigere Teufe, geringe Stdérungen,
hohere Flozmachtigkeiten) im britischen Bergbau
eine Investitionseinheit erheblich mehr Effekt erzielt
als im Ruhrbergbau. '

Natiirlich kann heute von einem gemeinsamen euro-
paischen. Markt noch keine Rede sein. Noch ist die
Hohe Behdrde. befugt und in der ‘Lage, den freien
Warenverkehr durch vorhandene Regelungen oder
durch gegebenenfalls zu treffende Bestimmungen ein-
zuschranken. Dieser Tatbestand erschwert die Beurtei-
lung der Wettbewerbsstellung der Kohlenreviere der
Gemeinschaft ungemein, und auch hieraus resultiert
ein groBer Teil der Schwierigkeiten, die sich fiir die
deutsche Kohle mit dem Heraufkommen der Krise
verstirkt ergeben haben. Insgesamt kann nicht {iber-
sehen werden, daB die nachhaltige Lésung der Ab-
satzkrise und damit die endgiiltige Gesundung des
Kohlenbergbaus nur im européischen Rahmen méglich
ist— wenn immer der wirtschaftliche Zusammenschlu8
Europas bejaht werden soll, was als der Diskussion
entzogen gelten muB, weil es sich hier um eine Le-
bensifrage des Kontinents handelt. :

VOLLMECHANISIERUNG DES ABBAUS

Die Rationalisierungsbemiihungen des westdeutschen
Steinkohlenbergbaus kommen besonders deutlich in
den Erfolgen zum Ausdruck, die hinsichtlich der
Mechanisierung in den Abbaubetrieben erzielt wer-
den konnten. Der Anteil der Forderung aus voll- und
teilmechanisierten Gewinnungsbetrieben liegt heute
bereits {iber 60°%o; er wird weiter steigen. Die Zahl
der Abbaubetriebspunkte konnte von Januar 1958
bis Midrz 1961 um etwa 35% vermindert werden;

gleichzeitig steigerte sich die Forderleistung je Ab-

baubetriebspunkt um nahezu 60 %o Hier findet ins-
besondere der Fortschritt in der Vollmechanisierung
seinen Niederschlag. Rund 350 Abbaubetriebspunkte
des westdeutschen Steinkohlenbergbaus arbeiten heute
mit Hilfe vollmechanisierter Methoden. Die Schicht-
leistung je Mann unter Tage — ein ‘Wert, dessen
Entwicklung in den Jahren der Kohlenknappheit das
geradezu faszinierte Interesse der mit wirtschaftlichen
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Fragen befaBten Offentlichkeit galt — hat den Vor-
kriegshdchststand ldngst tiberschritten.  Das Faktum,
da die Produktivitdtssteigerung im: Bergbau‘ seit
langem in Zuwachsraten erfolgt, die die Hohe der

durchschnittlichen Steigerung in der gesamten Indu- -

strie erreicht, wird ohne Zweifel viel zu wenig ge-
wiirdigt. ' o

Aus den Beobachtungen der Vergangenheit hatte sich
im allgemeinen die Vorstellung gebildet, daB der Berg-
bau gewissermaBen aus naturgegebener Bestimmung
mit der allgemeinen Produktivititsentwicklung der
Volkswirtschaft nicht Schritt halten kénne. Die Pro-
duktivitdtszunahme der Industrie im Bundesgebiet
(ohne Saarland) betrug im Jahre 1960 gegeniiber 1959
etwa 7,5%; die Steigerungsrate der Leistung im Stein-
kohlenbergbau lag im Jahre 1960 gegeniiber dem
Vorjahr bei 9,5%. Von 1958 auf 1960 errechnet sich
fiir den westdeutschen Kohlenbergbau gar ein Produk-
tivitdtszuwachs von mehr als 16 %/o. Es bedarf keiner
. Frage, daB die Leistungssteigerung der letzten Jahre
z.T. durch die Stillequng ganzer Zechen bewirkt
wurde. Die Bemiihung geht aber eindeutig dahin, den
weiteren Produktivitdtsanstieg durch eine Forcierung
positiver Rationalisierungsmafnahmen
rung) herbeizufiihren.

SICHERUNG DER ENERGIEVERSORGUNG

Der Bergbau selbst vertritt den Standpunkt, daB ein
weiterer Riickgang der Forderkapazitit unvereinbar
ist mit der Gewdhr fiir eine gesicherte Energiever-
sorgung der Wirtschaft. GewiB ist der Gedanke der

Sicherheit der Energieversorgung in der Bundesrepu- .

blik lingst noch nicht Allgemeingut. Soweit die Ur-
sachen hierfir in psychologischem Bereich liegen,

entzieht sich das Problem gewiB jeglicher Diskussion. '

Andererseits zwingt doch das Beispiel grofer Indu-
striestaaten zur Nachdenklichkeit. Die USA schiitzen
ihre heimische Energieproduktion, dasselbe gilt  fir
GrofBbritannien und Frankreich, ganz zu schweigen
von den Landern des Ostblocks, wo die Aufrecht-
‘erhaltung und Ausweitung der eigenen Energieerzeu-
gungskapazitdten zum unverriickbaren Programm der
Staatswirtschaft gehoren. :

‘

Immerhin sind die Anzeichen dafiir kaum zu iiber-

sehen, daB die deutsche Wirtschaftspolitik dem Prinzip
der gesicherten Energieversorgung ihr Augenmerk
zuzuwenden beginnt, Dabei ist freilich unbestritten,
daB diese Versorgungssicherheit gepaart sein mufl mit
einer optimal erreichbaren Preiswiirdigkeit der ver-
wendeten Energiearten. Obenan aber sollte doch —
~.viel mehr als in der jiingsten Vergangenheit — der
Gedanke stehen, daB Preiswiirdigkeit nur dann sinn-
voll sein kann, wenn 'sie iiber einen langen Zeitraum
- hinweg gegeben ist, Eine solche Langfristigkeit setzt
in einem Land mit einem grofien und stindig steigen-
den Energiebedarf eine’ leistungsfihige eigene Ener-
gieproduktion voraus. Diese eigene Energieerzeugungs-
kapazitit um eines augenblicklich vielleicht gegebe-
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(Mechanisie-

nen Preisvorteils willen iiber ein bestimmtes MaB
hinaus einzuschridnken, heiBt die -Versorgungssicher-
heit schon :bei geringfiigigen Stérungen in Frage zu
stellen. Denn natiirlicherweise ist der Teil der Energie-

.versorgung stets in -besonderem MaBe gefdhrdet,
_der auf der Einfuhr beruht. Je gréSer der Anteil der

Einfuhrenergien an der Gesamtversorgung aber ist,
um so geringer ist die wirkliche Sicherheit.

Diese Feststellung hat mit autarkischen Erwagungen
gar nichts zu tun. Es handelt sich vielmehr um eine .
Frage der-wirtschaftlichen Vernunft, um so mebr als

.im modernen rationalisierten, mechanisierten und

automatisierten Gefiige der Wirtschaft der ungestérte
Energiefluf unabdingbar ist. Uberspitzt -formuliert
wiirde man sagen konnen: Die Industrie kénnte selbst

‘bei einem zeitweiligen Ausfall der Rohstofflieferungen

mit Hilfe der vorhandenen Vorrdte noch weiter pro-
duzieren, wenn sich die Energieversorgung moglichst
ungestért vollzieht, Die Produktion miiite aber
schlagartig zum Erliegen kommen, sofern der groBte
Teil der Energieversorgung auf Importen basiert und
eine, wenn auch nur voriibergehende Stockung in den
Zufuhren eintritt, Keine hochentwickelte industrielle
Wirtschaft kénnte es sich erlauben, ein reiches Roh-
energievorkommen ungenutzt oder gar eine bereits
vorhandene leistungsfidhige Rohenergieerzeugung ver-
kiimmern zu lassen. . S T

Zu der Auffassung, die in Wirtschaftskreisen immer

. wieder zu. hoéren ist, die aus dem hemmungslosen

Weettbewerb auf dem europdischen Energiemarkt ent-
standenen Schwierigkeiten lieSen sich durch erhdhte
Anstrengungen des - Kohlenbergbaus beheben, mag
das Urteil interessieren, das Jean Couture auf dem
Ersten Europédischen Steinkohlentag zu diesem Fragen-

‘komplex abgab. Der Stellvertretende Generaldirektor

der Charbonnages de France sagte: ,Der Kohlenberg-
bau hat bereits beachtliche Anstrengungen unternom-
men, und  er ist -durchaus nicht, wie manche Leute-
glauben, eine Industrie der Vergangenheit, sondern
unsere Zechen werden ganz im Gegenteil so fort-
schrittlich wie nur moglich -gefithrt. Eine Grube von
1961 weist kaum noch Ahnlichkeit mit einer Grube.
von 1930 auf, und man darf gewiB sein, daB ein Berg--
werk von 1980 ganz anders aussehen wird als eines
von heute. : '

Auf jeden Fall ist der europdische Bergbau entschlos-
sen, seine Produktivitdt weiter nach besten Kréften
zu steigern, vor allem durch eine immer umfassendere

_ Mechanisierung sadmtlicher Arbeitsvorginge in Ge-

winnung und Foérderung bis zur vollstdndigen Auto-

- matisierung des Betriebes.

Aber wenn auch der Steinkohlenbergbau imstande
ist, seine Wettbewerbsfahigkeit zu steigern und, so-
fern die Dinge im iibrigen unverindert bleiben, die
schon heute geringen Kosten des Einsatzes der Stein-
kohle in wirklich modernen Anlagen fiir ihren Ver-
brauch noch weiter zu senken, so muf andererseits
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gesagt werden, da der Kohlenbergbau bei der ver-
héltnisméBig geringen Elastizitdt seiner eigenen
Produktionskosten nur dann gegeniiber einigen ande-
ren Energiequellen voll wettbewerbsfihig werden
kann, wenn dieser Weitbewerb mit gleichen Waffen
ausgetragen wird. Leider miissen wir feststellen, dafl
diese Vorbedingungen zur Zeit nicht erfillt sind, und
zwar aus zahlreichen Griinden.

UNGLEICHER WETTBEWERB

Zundchst ist es eine Tatsache, daB der Steinkohlen--

bergbau lange Zeit als ein O6ffentlicher Dienst be-
trachtet und behandelt wurde: In Zeiten der Hoch-

konjunktur, die er zur Bildung von Reserven hatte

ausnutzen koénnen — was seinen Konkurrenten in
-einem erheblichen AusmaB zu tun mdglich war —,
wurden dem Kohlenpreis Grenzen geseizt, und dies
wirkte sich fiir den Bergbau als ein schweres finanzi-
elles Handikap aus.

Sodann unterwirft der Montanunionsvertrag die Kohle
der Gemeinschaft einer Reithe von Bindungen hin-
sichtlich der Preise und Verkaufsbedingungen. Sie
beruhen auf dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung,
nach dem es nicht statthaft ist, verschiedenen Kéaufern
gegeniiber, die sich in vergleichbarer Lage befinden,
unterschiedliche Preise anzuwenden. Wir  verstehen
durchaus die Rechtmé&Bigkeit dieses im Interesse der
Verbraucher eingefiihrten Prinzips. Weniger jedoch
konnen wir verstehen, daB§ man es bis heute abge-
lehnt hat, die Konkurrenten der Kohle auf dem Ener-
giemarkt dem gleichen Prinzip zu unterwerfen. Nach
unserer Meinung geniigt es nicht, wenn man zur
Rechtfertigung dieser Weigerung erkldrt — wie es
unldngst nach einer - von einer groSen Erdélgesell-
schaft veranstalteten Aussprache in der Fachpresse
zu lesen war —, das Prinzip der Nichtdiskriminierung
und die Verpflichtung zur Verdffentlichung der Preis-
listen sei contrary to the interests- of the company’.
Das Ergebnis dieser unterschiedlichen Behandlung
. liegt darin, daB die Konkurrenten der europdischen
Kohle keiner der Beschrinkungen unterworfen sind,
die man dem Kohlenbergbau auferlegt hat; sie kénnen
daher auf Mirkten, die sie unbestritten beherrschen,
hohe Preise fordern, wahrend sie dort, wo der Markt
erst erobert werden soll, mit Verlust verkaufen. Der
weltumspannende Charakter einiger der gﬁoﬁen mit
-der Kohle konkurrierenden Unternehmen macht es
ihnen leicht, diese Méglichkeit auszunutzen.

SchlieBlich ist festzustellen, daB einige der Lander des
Ostblodzs in einer Zielsetzung, die nicht klar ausge-
sprochen wird, die aber unverkennbar politischen
Charakter trédgt, bedenkenlos die Preise der Konkur-
renz systematisch unterbieten. T :

Diese verschiedenen Praktiken fithren zu Situationen,
wie beispielsweise in Deutschland, wo bestimmte Erd-
6lprodukte zu Preisen verkauft werden, die 30 bis
40°%o unter dem Weltmarktniveau liegen. Niemand
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kann verkennen, dafl ein Wettbewerb in solchen For-
men Probleme aufwirft, die sich mit normalen Mitteln
des Marktes schwerlich 16sen lassen.

Auch darf nicht verkannt werden, daB der Kohlenberg-
bau infolge der besonderen Eig‘-enarf der bergméin-
nischen Arbeit nach und nach im Rahmen eines be-
sonderen Systems der sozialen Sicherheit erheblich
schwerere Soziallasten als andere Industriezweige
ibernehmen muBte. Berechnet man die Hoéhe dieser
Belastung auf die Tonne Férderung, so werden sie mit
einer Schrumpfung ‘der geférderten Mengen noch
driickender, besonders dahn, wenn durch Verdriangung
der Kohle auf verschiedenen Sektoren des Verbrauchs
ein Teil der bergmannischen Belegschaften vorzeitig
in den Ruhestand versetzt werden mu8. Es ist klar,
daB eine solche MaBnahme zu einer Erhéhung der
Belastung durch Altersrenten fiihren muB, die zusétz-
lich zu den bereits vom Bergbau zu tragenden Sozial-
lastép hinzukommen. Auch hierdurch werden die
Wettbewerbsbedingungen zum Nachteil der europé-
ischen Kohle verschoben. Wire es nicht logisch, eine
gleichméBigere Verteilung dieser Lasten anzustreben?”-

Bei richtiger Wiirdigung der Tatsachen und Gegeben-
heiten werde man schwerlich annehmen koénnen, die
gegenwirtigen Probleme auf dem Energiemarkt liefen
sich einseitig durch eine noch weitergehende Still-
legung von Lagerstdttenteilen l6sen. Couture sagte
abschlieBend: ,Nicht in der SchlieBung einer weiteren
Reihe von Gruben, die man nach der gegenwértigen
Konjunktur als Marginalzechen bezeichnen kodnnte, liegt
die Mdoglichkeit einer besseren Losung des Problems
der Wettbewerbsfédhigkeit der verschiedenen Energie-
quellen. Denn das steht fest: Sind die unter normalen
Verhéltnissen wenig rentablen Betriebe ausgeschaltet
— und dieser Proze8 ist in vollem Gange —, so ld8t
sich keine weitere nennenswerte Senkung der Ge-
stehungskosten erwarten; die fortbestehenden Lasten
liegen héher als die Ersparnisse, die man durch eine
weitere Einschrdnkung der Forderung erzielen kann.

Ferner muB man sich dariiber im klaren sein, daB
keine Zeche, selbst die rentabelste, auf die Dauer den
Formen +des Wettbewerbs zu widerstehen vermag,
die die weltweite Erdélkrise heraufbeschworen hat.
L&Bt man sie sich ungehemmt auswirken, so beschleu-
nigt man den Zerfall des europdischen Steinkohlen-
bergbaus, der die Grundlage eines erheblichen Teils
der wirtschaftlichen Tatigkeit der Gemeinschaft  dar-
stellt.

Uns scheint, daB man nicht hinreichend sémtliche Fol-
gen einer derartigen Zerstérung des Bergbaus durch-
dacht hat."Alles, was man bisher iiber die tatsdchlichen
Umstellungskosten der von der Krise betroffenen
Bergbaugebiete gesagt hat, bleibt hinter der Wirk-
lichkeit weit zuriick.. Das Problem beschrinkt sich
durchaus nicht auf die Unterbringung vieler Tausen-
der von Bergarbeitern in anderen In‘dustriezweig'en.
Mit in Rechnung zu stellen sind die Verluste von
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Arbeitsplétzen in einer ganzen Reihe der mit dem

Bergbau zusammenhéngenden Tétigkeitszweige. Und
wenn man die- Dinge aus der Nihe betrachtet, so
erkennt man, -daB das wirtschaftliche und soziale
Gleichgewicht ganzer Gebiete erschiittert wird, wenn
die SchlieBung von Zechen tiber ein gewisses AusmaB
hinausgeht. Unter einem anderen Gesichtswinkel be-
trachtet, scheint uns ferner, daB man ebensowenig
mit ausreichendem Vorstellungsvermégen und aus-
reichender Deuilichkeit die Folgen ins Auge gefaft
‘hat, die .unausbleiblich sind, wenn Europa sich in vol-
lem Umfang in die Abhédngigkeit fremder Energie-
lieferanten begibt.” o

AUFGABEN EINER EINHEITLICHEN ENERGIEPOLITIK

Der bekannte Energiefachmann gab seiner Uberzeu-
gung Ausdruck,'daB es an der Zeit sei, eine einheitliche
Energiepolitik fiir die Europdische Gemeinschaft fest-
zulegen. Dies sei die Aufgabe der nationalen und
ubernationalen Gewalten. ,Die Erfahrung hat gezeigt,

dafl auf diesem Gebiet die optimalen wirtschaftlichen .

Losungen nicht oder allenfalls mur fiir sehr kurze
Fristen gefunden. werden kénnén, wenn man den
Markt sich selbst iberldBt, d.h. ausschlieBlich der
Wah] des Einzelverbrauchers. Gerade auf dem Feld
der Energie aber sind langfristige Faktoren bestim-
mend, und zwar aus zwei Griinden: Erstens ist die
regelméBige Energieversorgung fiir die Gesamtheit
der wirtschaftlichen Tétigkeit eines Landes oder einer
Gemeinschaft von Lindern von ‘lebenswichtiger Be-
deutung; zweitens ist der Weltenergiemarkt kein
wirklich freier Markt, sondern er unterliegt dem Ein-
fluf polit:ischer:Faktoren.

‘Daher glauben wir, daB nur die 6ffentlichen Gewal-
ten imstande sind, eine Wahl zu treffen, ausgehend
von Uberlegungen auf lange Sicht. Sie miissen eine
klare Entscheidung fallen, nach griindlicher Priifung
simtlicher Folgen der Wahl, vor die sie gestellt sind:
entweder fortzufahren im systematischen Abbau des
europdischen Steinkohlenbergbaus mit allen wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Folgen oder aber
dieser Schrumpfung Einhalt zu gebieten, solange die
weltumspannende Erdoélkrise andauert. Dabei handelt
es sich — das sei besonders herausgestellt — micht
etwa um SchutzmaBnahmen zugunsten des Steinkoh-
lenbergbaus, sondern um das Interesse der Verbrau-
cher auf mittlere und lange Sicht und letztlich um das
Interesse der Allgemeinheit.

Die Rolle, die uns als Vertretern der Industrie obliegt,
beschriankt sich hier und heute darauf, den Offent-
lichen Gewalten das Problem vor Augen zu fiihren
und es technisch und wirtschaftlich zu analysieren.
Hinzufiigen diirfen wir wohl, daB es beim Bemiihen
um eine Losung nicht notwendig und auch nicht rich-
tig wére, die Interessen der einen voll und ganz dem
Nutzen der anderen zu opfern, Besteht das Wesen
einer Gemeinschaft nicht vielmehr im Verstandnis fiir
die verschiedenen Gesichtspunkte der einzelnen und
im Auffinden eines Mittelweges?
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Wir halten eine solche Losung fiir durchaus moglich!
Betrachtet man die Dinge auf lange Sicht, so besteht -
aller Grund zu der Annahme, daB der Energiebedarf
in einem bisher noch nicht bekannten Tempo weiter
steigen wird, so daB alle Energiequellen, die bereits
vorhandenen wie die noch zu entdeckenden, eines
Tages fiir die Versorgung unserer Lander notwendig
sein werden. Bestadtigen sich die zu beobachtenden
Tendenzen -in der Bevdlkerungsbewegung, so ist da-
mit zu rechnen, daB die Bevolkerung des Erdballs, die
heute 2,8 Mrd. Menschen zahlt, im Jahre 2000, d. h. in
weniger als 40 Jahren, 6 Mrd. betragen wird. Hinzu
kommt noch, erhebliche Zeit vor dem genannten Zeit-
punkt, die gebieterische Notwendigkeit, den Lebens-
standard, das bedeutet das Einkommen auf den Kopf
der Bevolkerung, in einer. groBen Anzahl der bisher
weniger entwickelten Lander zu heben. Konnte man
sich wirklich vorstellen, da8 diese beiden expansiven
Momente nicht schon in den nédchsten Jahrzehnten
zu erheblich anderen GréBenordnungen im Energie-
bedarf der Welt fithren werden? Und kann man heute
darauf rechnen, daB die Atomenergie allein imstande
wiére, diesen gewaltigen Bedarf zu decken?.

Wenn wir ernsthaft mit einer solchen Entwidklung
zu rechnen haben, sollte man dann nicht schon heute
auf Mittel und Wege sinnen, einmalige Energiere-
serven rationell zu verwerten, statt sie weiterhin zu
vergeuden, ‘wie dies zur Zeit vor allem in Europa ge-
schieht, nicht nur mit der Steinkohle, sondern auch in
anderer ‘Form mit fliissigen Brennstoffen? Und sollte
es nicht mdéglich sein, mit ein wenig Phantasie Losun-
gen zu finden, die den menschlichen, geographis’chen'
und wirtschaftlichen Notwendigkeiten der einzelnen _
Gebiete der Gemeinschaft besser Rechnung tragen?”

SONDERSTELLUNG DER ENERGIEWIRTSCHAFT

Diesen Gedankengédngen ist nur wenig hinzuzufiigen.
Energie ist kein Wirtschaftsgut wie jedes andere, das
irgendwie ersetzt werden konnte. Ohne ausreichende
Energiemengen gébe es keine Wirtschaftsgiiter. Ohne
eine ausreichende und gesicherte Energieversorgung
ist unsere moderne Zivilisation undenkbar. Insbe-
sondere fiir Europa stellt sich das Energieproblem mit ~
seiner -ganzen Eindringlichkeit. Es kommt noch hinzu,
daB Rohenergie nicht etwa-—wie alle anderen Wirt-
schaftsgliter — produziert werden kann: Die Mensch-
heit lebt in bezug auf ihre Energieversorgung von
Rohstoffen, die die Natur bereithdlt. Die uns heute
bekannten natiirlichen Energievorrdte sind weder in
ihrer Gesamtheit unerschopflich, noch koénnen sie
irgendwie vermehrt werden. Hinsichtlich des Ver--
brauchs der Rohenergien lebt der Mensch von der
Substanz. Er lebt von einém Kapital, das auf der
Erde zwar in gewaltigen GréBenordnungen zur Ver-

“ fiigung steht, das aber eines fernen Tages aufgezehrt

sein wird,

Wenn wir dies bedenken und weiter beriicksichtigen,
daB die einzelnen Energietrdger in auBerordentlich
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unterschiedlichen Mengen in ihren natiirlichen Lager-
statten anstehen, wenn man ferner in Erwégung zieht,
daB Europa im wesentlichen nur iiber eine einzige
Energieart in bemerkenswertem Umfang verfiigt—nam-
lich iiber die Kohle—, dann ergibt sich schon allein aus
der Uberlegung, daBl die gesamten Weltvorrdte an
Erdol im Vergleich zur Kohle verschwindend gering
sind, eine logische Konsequenzi Wir kénnen es uns

nicht erlauben, unter dem Eindruck einer augenblick- -

lichen Olschwemme den Kohlenbergbau zu vernach-
lassigen mit dem Resultat, daB vielleicht morgen
schon die Rohenergie ebenfalls nicht mehr in aus-
reichenden Mengen geférdert werden kann — weil
die Voraussetzungen fiir die Produktion dieser Grund-
industrie zerstort oder zumindest stark vernachlassigt
worden sind. Eine Produktion, die sich in einer Teufe
von 400, 600, 800 oder 1000 m vollzieht, ist mit einer
Fertigung iiber Tage, wie sie in allen anderen Wirt-
schaftszweigen iblich ist, nun einmal nicht vergleich-
bar. Der moderne Steinkohlenbergbau kann nicht
heute — um einige greifbare Zahlen zu nennen —
500000t Kohle fordern, morgen vielleicht 300000 t,
um dann iibermorgen 600000 t herauszubringen. Das
hier auf drei Tage zusammengedrdngte Beispiel will
besagen: Ist die Produktion im Steinkohlenbergbau
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erst einmal auf ein bés‘timmtes Maf heruntergefahren, -
sind in gréBerem Umfang Zechen stillgelegt worden,

" dann sind die unabdingbaren Voraussetzungen nicht

mehr gegeben, ku‘rzfristi‘g wieder eine Hoéchstproduk-
tion zu erbringen.

Das Beispiel des englischen verstaatlichten Bergbaus
moge den hier skizzierten Gedankengang unterstrei-
chen. Es hat einer ungeheuren Anstrengung von mehr
als 12 Jahren bedurft, um die Produktion der briti-
schen Zechen von 185 Mill, t jahrlich auf nahezu
230 Mill, t zu steigern. Inzwischen muSBte die Produk-
tion des englischen Kohlenbergbaus unter dem Ein-
druck der Krise wieder auf den 1945 gegebenen Aus-
gangspunkt zuriickgefahren werden. Die Experten
aber fragen sich heute bereits, wie lange es dauern
wiirde, wenn eines Tages wieder einmal die Hochst-
leistung von der englischen Kohle verlangt werden
miiBte, Dieser Tag kann sehr schnell kommen. Es
steht fest, daB dann sofort wieder die Energieliicke
sichtbar ware, die in° Wirklichkeit in Europa schon
seit Jahrzehnten vorhanden ist; 'was sich nicht zuletzt
daraus ergibt, da sich Westeuropa, diese Zusammen-
ballung hochindustrialisierter Staaten auf engem
Raum, ldngst vom Energieexporteur zum Energie-
gro8importeur gewandelt hat,
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