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befindet sich demnach einer recht komplizierten, in
Zukunft wahrscheinlich nicht reibungsfreien Konstruk-
tion gegeniiber,

Koordinierung oder Fehlschlag?

Uber der OECD steht ein groBes Fragezeichen. Wenn
sie nur der Konsultation, einer mehr oder weniger
unverbindlichen Unterhaltung iiber wirtschaftspoliti-
sche Fragen aller Art dient, kann sie wenig erreichen,
muBl auch ihr Sonderausschuf fiir Entwicklungshilfe
enttduschen. Der Schliissel ihres Erfolgs liegt in der
Bereitschaft der Mitgliedstaaten zur Koordinierung,
zur schrittweisen Verwirklichung einer einheitlichen
westlichen Politik auf allen Gebieten.

Als in der letzten Phase der OEEC die deutsche Dele-
gation auf Initiative von Staatssekretdr Professor
Miiller-Armack mit koordinierenden Absichten eine
konjunkturpolitische Aktion vorschlug und um die
Annahme eines Kodex des guten konjunkturellen Ver-
haltens, d. h. um die Anpassung der nationalen Wirt-
schaftspolitik an die allgemeinen europdischen Erfor-
dernisse, nachsuchte, stief sie bei GroBSbritannien und
auch bei den USA auf wenig Verstdndnis. Wahrend
der langen vorbereitenden Verhandlungen fiir die
OECD ging, wie bereits erwahnt, die amerikanische
Delegation, iibrigens zusammen mit der kanadischen,

dem Begriff der Koordinierung stets aus dem Wege, .

nicht nur mit Riicksicht auf den KongreB und seine
wirtschaftliche Souverdnitdtsempfindlichkeit, sondern
zu einem guten Teil, weil das Gefiihl fiir Koordinie-

rung der angelsdchsischen Welt noch véllig fremd ist.’

Es bedarf auch in Europa groBer Anstrengungen sowie
einer gewissen nationalen Selbstiiberwindung, um
fiir Koordinierungsgedanken das erforderliche Ver-
stindnis aufzubringen. Man kann sogar ndch einen
Schritt weitergehen und behaupten, daB bisher jeder

Koordinierungsversuch gescheitert ist, sofern nicht
eine verantwortliche und handlungsbefdhigte Autori-
tit, die gemeinsam verbindliche Entscheidungen vor-
schreiben kann, vorhanden ist, d.h. es besteht ein
enger Zusammenhang zwischen Koordinierung und
praktisch, wenn auch nicht notwendigerweise juristisch
supranationaler Behdérden.

Die bisherige Tétigkeit des wirtschaftspolitischen Aus-
schusses der OECD, die noch in der Schlufiperiode
der OEEC im Frithjahr und Sommer 1961 eingeleitet
wurde, erwies sich in dieser Beziehung als enttdu-
schend. GroBbritannien erkundigte sich zwar nach der
Meinung der Organisation iitber sein Ende Juli ver-
éifentlichtes wirtschaftliches Notprogramm, es entzog
sich aber jeder echten Konsultation, es vermied sorg-
faltig, den Europdischen Wihrungsfonds um einen’
Kredit zu ersuchen, weil es ‘wuBte, daB er in diesem
Falle wirtschaftspolitische Bedingungen stellen kann
und muB, es unterrichtete die Organisation schlieB8lich
iber seine Beschliisse im gleichen Augenblick wie das
eigene Parlament.

Auch fiir die Entwicklungshilfe ist die Koordinierung
noch keiineswegs sichergestellt. Uber Hoffnungen kam
man bisher nicht hinaus. Keine der maBgebenden Re-
gierungen, weder die USA noch GroBbritannien,
machten bindende Zusagen. DafBl, die OECD bis auf
weiteres nicht in der Lage ist, das bilaterale System
durch eine regionale, multilaterale Ordnung der Ent-
wicklungshilfe zu ersetzen, weiB} jedermann.” Leider
ist aber auch zu befiirchten, daB man vorldufig nicht
zur Koordinierung gelangt, sondern lediglich zur Infor-
mation, zum Erfahrungsaustausch und zur Konsulta-
tion. Es wire natiirlich héchst erfreulich, wenn diese
pessimistische Vorschau recht bald durch die Aktion
der neuen Organisation widerlegt wiirde.

Grofbritanniens Wiinsche beim Beitritt zur EWG

ie britischen Unterhédndler, die
Dsich jetzt anschicken, mit ihren
Kollegen aus den Lidndern der Eu-
- ropdischen Wirtschaftsgemeinschaft
die komplizierten Einzelheiten fiir
Englands Mitgliedschaft auszuarbei-
ten, haben wenigstens keine Oppo-
sition daheim zu fiirchten. Die Ge-
werkschaften sprechen nicht mehr
von kontinentalem ,Lohndrudk”;
ihre politischen Vertreter pochen
zwar auf ihr Recht zu opponieren,
sehen aber von einer Kritik zur
Sache selbst ab. Industrielle, die
kontinentale Konkurrenz fiirchten,
schweigen, um sich nicht dem Ver-
dacht mangelnder Leistungsfahig-
"keit auszusetzen. Die englischen
Landwirte, die mit den franzosi-
‘schen Bauern zusammengekommen
sind, um sich iiber gemeinsame
Probleme zu unterrichten, bekun-
den hoffnungsvoll ihr Vertrauen,
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daB die Regierung ihre Interessen
wahrnehmen wird. Auch die Com-
monwealth - Interessenten  zeigen
viel mehr Verstandnis fiir Englands
Dilemma, als nach den Sireitig-
keiten auf der Konferenz von Ac-
cra zu erwarten war.

Drei probleniatische Gebiete

Unter diesen Umstdnden konnte
die britische Regierung die friiher
iiblichen Vorbehalte fallen — oder
wenigstens unausgesprochen — las-
sen und den Vertrag von Rom ein-
schlieBlich seiner politischen Ziele
grundsdtzlich akzeptieren. DaB es
langwieriger und hartndckiger Ver-
handlungen bedarf, um die lebens-
wichtigen Interessen des Landes
und seine Verpflichtungen anderen
gegeniiber zu sichern, weill man in
England sehr wohl, aber man hofft
auf wohlwollende Priifung der bri-

tischen Wiinsche, nachdem die eng-
lische Regierung durch die An-
nahme der von den EWG-Mitglie-
dern fiir sich selbst vereinbarten
Pilichten ihr méglichstes getan hat,
den Verdacht, daB sie es mit ihrer
Mitarbeit nicht ernst meine, zu zer-
streuen.

Vor allem handelt es sich um
drei Gebiete, auf denen Englands
Mitgliedschaft in der EWG beson-
sere Probleme aufwirft: die Land-
wirtschaft, das Commonwealth und
die anderen Lander der Freihandels-
zone,

Die Landwirtschaft
Was die Landwirtschaft betrifft,
so hat der zustdndige britische Mi-
nister angekiindigt, daB das System
garantierter Preise auf alle Fille
in Richtung auf das kontinentale
Schutzsystem mittels Regulierung
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von Einfuhrmengen und -preisen
verdndert werden soll. Anderer-
seits zeigt sich bei den EWG-Lan-
dern eine Tendenz, SchutzmaBnah-
men in Richtung auf das englische
System zu modifizieren, Da die
agrarpolitische Zielsetzung in den
groBen Lindern Westeuropas dhn-
lich ist, hofft man in London auf
einen Kompromifl, der der Land-
wirtschaft in den EWG-Léndern
ausreichenden Schutz gewdhrt, ohne
die Lebensmittelpreise in die Héhe
zu treiben. Eine l&ngere Ubergangs-
periode wére dafiir nach englischer
Auffassung wiinschenswert, aber
diese brauchte keineswegs, wie von
der EWG urspriinglich ins Auge
gefaBit, 15 Jahre zu dauern.

Commonwealth-Lénder

VerhédltnismdBig niedrigere Preise
fiir Agrarprodukte, gekoppelt mit
Subventionen fiir Landwirte in
EWG-Léandern fiir eine lédngere
Ubergangszeit, wiirden auch das
zweite grofe Problem, das der Be-
ziehungen mit dem Commonwealth,
l6sen helfen. Die groBen iibersee-
ischen Commonwealth-Staaten ha-
ben ihre eigenen Missionen bei der
EWG errichtet, die ihre Interessen
wahrnehmen. Als Hauptabnehmer
ihres Agrariiberschusses mul Eng-
land aber bei ihren Verhandlungen
mit der Wirtschaftsgemeinschaft
eine Hilfsstellung einnehmen. Man-

chen der Commonwealth-Staaten

wédre nach englischer Auffassung
mit einer Assoziierung mit der er-
weiterten EWG am besten gedient;
in anderen Fillen denkt man an
internationale Abkommen fiir be-
stimmte Waren oder Warengrup-
pen, entweder flir Westeuropa und
die an diesem Markt besonders in-
teressierten- Uberseeproduzenten
oder, noch besser, an internationale
Abmachungen die sich auch auf
Amerika erstrecken. :

‘Was billige Fertigwaren aus dem
Commonwealth betrifft, also vor
allem preiswerte Textilien aus In-
dien, Pakistan und Hongkong, die
der englischen Industrie oft zu
schaffen machten, so wiirde man in
London auch eine Lésung im Welt-
mafstab anstreben. Im iibrigen ist
das Problem der schwécher ent-
wickelten Lander im Commonwealth
in bezug auf Industriewarenexporte
grundsédtzlich nicht allzu verschie-
den von dem einiger europdischer
Lander, die AnschluB an die Wirt-
schaftsgemeinschaft suchen, und
konnte im  Zusammenhang damit
erértert werden.

Freihandelszone

In bezug auf die Lander der Frei-
handelszone nimmt die britische
Regierung dieselbe Stellung ein
wie hinsichtlich der Commonwealth-
Lénder. Sie werden selber mit der
Wirtschaftsgemeinschaft  verhan-
deln; GroBbritannien hat aber eine
besondere Pflicht, darauf zu achten,
daB sie zu befriedigenden Ab-
machungen kommen, und wiinscht,
daf ihr Beitritt gleichzeitig mit dem
britischen wirksam wird.

Finanzielle Zusammenarbeit

Viel Beachtung wird auch der
Maéglichkeit verstdrkter finanzieller
Zusammenarbeit geschenkt, Die er-
weiterte  Wirtschaftsgemeinschaft
wird eine schnell steigende Export-
kapazitit besitzen, von der nur
durch grofziigige Finanzierung des
Ausfuhrhandels mit den schwécher
entwickelten Uberseeldndern voll
Gebrauch gemacht werden kann.
Die Erfahrung der Londoner City
kann gerade hier niitzlich sein, zu-
mal unumwunden zugegeben wird,
daf die Aufgaben und Maoglich-
keiten im Commonwealth Englands
gegenwirtige finanzielle
ibersteigen. Europdisches Kapital
konnte wesentlich bei den im Com-

Mittel.

monwealth durch den Beitritt Eng-
lands zur EWG erforderlichen Um-
stellungen helfen.

Bei der Entscheidung, den Ver-
trag von Rom als Ganzes zu ak-
zeptieren, war fiir England der Ge-
danke ausschlaggebend, daB die
Situation eine dramatische Geste
erfordert. Aus dem gleichen Grund
mochte man in London mit der Er-
weiterung der Wirtschaftsgemein-
schaft sofort eine bedeutende all-
gemeine Zollsenkung verbinden.
Manche Waren erfordern sicherlich
Sonderregelungen, aber grundsatz-
lich, und insbesondere fiir - Roh-
stoffe, m6chte man in London nie-
drige Zollsdtze sehen, und dies so
bald wie méglich, wie die englische
Regierung iiberhaupt, nachdem sie
nun den entscheidenden Schritt ge-
wagt hat, auch aus politischen Er-.
wédgungen die fortschreitende Eini-
gung Westeuropas bald sichtbar
werden lassen méchte,

Daran, da8 England iiber kurz
oder lang ein volles Mitglied der
EWG sein wird,> zweifelt heute
kaum jemand in England. DaB dies
einschneidende Wirkungen gerade
auf weniger leistungsfdhige Wirt-
schaftszweige haben muB, wird an-
erkannt, aber es scheint, daB ihr
AusmaB noch vielfach unterschétzt -
wird, Gerade weil die besonderen
Interessen der Landwirtschaft und
des Commonwealth in der o6ffent-
lichen Diskussion soviel Beachtung
fanden, wurden andere Fragen ver-
nachldssigt. Es mag sein, daB der
Wunsch, die kontinentalen Partner
von Englands unumschriankter Be-
jahung der erweiterten Wirtschafts-
gemeinschaft zu. iiberzeugen, zur
bewuBten Zuriickstellung mancher
heikler Fragen gefiihrt hat, die bei
den kommenden detaillierten Ver-
handlungen um so gréBere Schwie-
rigkeiten bereiten kénnen. (A)
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