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ABHANDLUNGEN

)

BILDUNG UND  AUSBILDUNG IN DER EWG

Obwohl die Kulturpolitik bisher als ein foderalistisches Tabu der Linder und National-
regierungen angesehen worden ist, macht sich im Bereiche der Berufsausbildung und
der Bildungswege iitberhaupt die Notwendigkeit von koordinierenden MaBnahmen im Zuge
der Integration immer mehr geltend. So verlangt die Integration eine restlose Ausniitzung
aller Arbeitskriifte des gesamten EWG-Raumes, d.h. die absolute Freiziigigkeit. Eine
absolute Freiziigigkeit ist aber nur zu erreichen, wenn die Wege zur Berufsausbildung
und zur Bildung im weiteren Sinne im gesamten EW G-Bereich unter gleichen Bedingungen
und zu gleichen Zielen zu beschreiten sind. Die folgenden drei Abhandlungen fiithren in
die Problematik dieser Fragen ein, indem sie die Moglichkeiten einer Koordinierung
unter Beibehaltung des féderalistischen Prinzips untersuchen, die Unterschiede in den
Forderungen nach Bildung und Ausbildung aufzeigen und mit den im EWG-Bereich
mdglichen Wegen der Berufsausbildung vertraut machen.

Kulturfoderalismus” in der Bundesrepublik -
und die europiische Integration

Senator Heinrich ‘{Landahl, Hamburg

In der Bundesrepublik Deutschland ist der Ruf nach
einem Bundeskulturminister von Zeit zu Zeit popu-
lar. Man mochte in einer zentral gelenkten Kulturpo-
litik und einer zentralen Kulturverwaltung das All-
heilmittel fiir Schmerzen- und Sorgen in Erziehung,
Unterricht, Wissenschaft und Kunst sehen. In unserem
-Zeitalter scheint die Vorstellung einleuchtend und
faszinierend, daB die Schaltung an einem Hebel
rationeller und produktiver ist als eine umsténdliche
Bedienung vieler Hebel durch viele Hande, Der all-
gemeine Trend scheint diesen Stimmen Resonanz zu
verleihen. Zwei Weltkriege, die Not der. Nachkriegs-
zeit, die Bedrohung durch den Kommunismus, die Be-
dingungen der modernen Wirtschaft und. Technik, der
Zug zum Wohlfahrtsstaat und der umsichgreifende
Egalitarismus haben im 20. Jahrhundert zu einem Pro-
zeB gefiihrt, der einer Zen‘tralisierung und Unitarisie-
rung auch in den Bundesstaaten die Wege ebnet.

KULTURPOLITIK IN FUDERALISMUS UND ZENTRALISMUS

Merkwiirdigerweise aber steht dagegen, daB das féde-
ralistische Prinzip in der Staatenbildung nach 1945
" iiberall vorherrscht. Neben der Bundesrepublik bedie-

nen sich z. B, Usterreich, Indien, Australien, Arabien,

Jugoslawien, Burma, Lybien und Nigeria des fédera-
listischen Prinzips. Das ist nicht verwunderlich, da der
moderne Féderalismus als Gegenbewegung gegen den
Zentralismus seit der Franzésischen Revolution erst
im 19, Jahrhundert groB wurde und eine junge Orga-
nisationsform und ,Weltanschauung" begriindete. Er-
stes und stérkstes Beispiel sind die USA, die auch
mit ihrem Aufstieg zur Weltmacht sich die féderali-
stische Ordnung besonders im kulturellen Bereich be-
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wullt bewahren. Aber auch das alte und traditions-
trachtige GroBbritannien wacht eifersiichtig iiber sei-
nem Kulturféderalismus.

Die deutliche Verstdarkung beider Tendenzen ist offen-
sichtlich nur dann kein paradoxer Widerspruch, wenn
man annimmt; daB dem einen Staat diese und dem
anderen jene Organisationsform besser bekommt, Ja,
man wird noch weiter differenzieren miissen, Je nach
den historischen, geographischen, wirtschaftlichen, so-
zialen und politischen Bedingungen verlangen die ver-
schiedenen Bereiche auch verschiedene oder kombi-
nierte Ordnungsformen.

Uns hier beschéftigt der kulturelle Sektor, und da wiére
es wohl zu einfach, wenn man etwa das hohe Ansehen
der franzosischen Philosophie und Literatur oder iiber-
haupt die franzésische Zivilisation auf den strikten
Zentralismus in Frankreich zuriickfithren wollte. Sicher,
der Glanz der Metropole Paris ist nicht ohne den histo-
risch gewordenen Zentralismus zu verstehen, aber auch
ohne ihn nicht undenkbar. In den gerade kulturpoli-
tisch extrem féderalistisch organisierten USA bildet
New York einen wirkungsvollen Mittelpunkt amerika-
nischer Kultur, und auch Berlin war eine geistige Zen-
trale, die fiir das uneinheitliche Deutschland ahnliche
Bedeutung besaB und trotz der politischen Anomalie
noch heute besitzt, wie Paris fiir Frankreich. Bezeich-
nenderweise demkt man héufig an Paris, wenn man
Frankreich meint; das zeigt sehr deutlich das Dilemma
im Zentralismus, wie nédmlich die Peripherie wirklich
an der Mitte teilhaben kann, Umgekehrt hat der Féde-
ralismus dauernd mit der Schwierigkeit zu kdmpfen,
von der Peripherie her eine verbindliche Mitte zu
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finden. Die Schweiz ist mit diéS'em Problem weitge-
hend fertig geworden. Sie weist einen hohen Stand an

Bildung auf, ist flir die moderne Kunst von Bedeutung, .

wie die Namen Frisch und Diirrenmatt beweisen, und
besitzt mit Luzern, Ziirich, Basel und Bern Theater-,

Universitdts- und Kuuststddte, die Mittelpunkte bil-

den, richtungweisend sind und einen weltweiten Ruf
haben. Beide Nationen, die Franzosen und die Schwei-
zer, wurzeln in einer eigenstdndigen und besonderen
Kulturtradition und leisten beide trotz gegensétzlicher
Organisationsformen GroBartiges.

Wenn man in der Bundesrepublik gelegentlich die
Meinung hort, daBl die féderative Struktur des Grund-
gesetzes von dem EinfluB der Besatzungsmichte her-
stamme, dann iibersieht man, daB es sich hier um den
Durchbruch' alter deutscher Traditionen handelt. Mit
Ausnahme des verderblichen Zwischenspiels der natio-
nalsozialistischen Herrschaft ist das deutsche Gebiet
immer partikularistisch und seit dem 19. Jahrhundert
foéderalistisch organisiert gewesen. Der Ruf nach einer
Zentrale wird meistens mit einem Seitenblick auf die
‘Stadt Bonn gewiirzt. Das ist typisch, da die Mehrzahl
der Deutschen, die lautstark eine einheitliche Kultur-
politik ,von oben” verlangen, im Grunde etwas ande-
res, ndmlich einen geistigen Mittelpunkt meinen, den
sie in Erinnerung an Berlin zu Recht vermissen. Nun,
‘Berlin (und {frither Weimar) war richtungweisende
Mitte in Kultur und Kulturpolitik, obwohl Deutschland
eine fdderalistische Ordnung besafl, Zur Wiederher-
stellung einer solchen Mitte bedarf es nicht einer zen-
tralen Verwaltung oder einer besonderen Kulturpolitik,
dazu bedarf es nicht weniger als der Wiedervereinigung.

Wenn die Viter des Grundgesetzes die Kulturverwal-
tungshoheit der Lander gesichert haben, dann also um

der deutschen Kulturtradition willen, und zum ande-

ren wegen der bitteren Erfahrungen der NS-Zeit. Aller-
dings laBt sich die kulturelle Eigenstdndigkeit der
Lander nicht mit der stammesgeschichtlichen Eigenart
begriinden, da einige Linder nach 1945 in voéllig un-
historischen Grenzen meu entstanden sind. Feststellen
148t sich nur, daB der Foderalismus auf kultureller
Ebene unserer deutschen Tradition entstammt und sich
bewdhrt hat, so ‘wie der Zentralismus bei den Fran-
zosen. Von dieser Basis her gesehen, spricht alles fiir
den Kulturféderalismus in der Bundesrepublik: Alle
Kultur baut auf der Vielfalt auf, indem verschiedene
Krifte zum Ganzen beitragen. Eine foderalistische Ord-
nung garantiert diese Vielfalt, erméglicht die Freiheit
der Entfaltung, férdert Eigeninitiative und Verantwor-
tung, kann schlieBlich den lokalen Verschiedenheiten
besser gerecht werden und hat den Vorteil der gréBe-
ren Nihe sowohl rdumlich als auch menschlich. Das
geringere MaB an Einheitlichkeit, die nur allzu leicht
zur Uniformitdt entartet, 1aBt sich durch Koordination
ausgleichen. Der geringeren Schnelligkeit in der Be-

schlufifassung und Durchfithrung steht ein griindliche- .

res Durchdenken der Situation und eine gréBere Offen-
heit und Anpassungsfahigkeit der immer uniibersicht-
licher und rascher werdenden Entwicklung gegeniiber.
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FUNKTION UND FUNKTIONSFAHIGKEIT DER KULTURPOLITIK

Wenn nun gefragt ist, wie man im Rahmen einer sol-
chen féderativen Ordnung eine gemeinsame, den
Zwecken der Integration entsprechende Kulfurpolitik
betreiben kann, dann steht zundchst die Funktion und
die Funktionsfihigkeit der Kulturpolitik in der Bun-
desrepublik zur Debatte, danach die Frage, ob und
wie diese Kulturpolitik unter den obwaltenden Ver-'
héltnissen den Zwecken der europédischen Integration
dienen kann, und schlieBlich das noch spekulative
Problem, wie in einem integrierten Raum, der staats-!
rechtlich so oder so eine foderalistische Struktur auf-
weisen wird, eine gemeinsame Kulturpolitik méglich
ist. Dieser dritte Komplex 148t sich kaum sinnvoll
erértern, solange sich die Institutionen noch nicht klar
abzeichnen, an die sich eine zukiinftige Kulturpolitik
zu halten hdtte. Vielleicht aber gibt die Behandlung
der beiden ersten Fragen einen Hinweis auf das Grund-
sdtzliche solcher Politik, da es sich um das gleiche
Problem handelt, wenn auch auf verschiedenen Ebenen.

In der Bundesrepublik besitzen die Lander: die Kul-
turverwaltungshoheit. Das ist neuerlich und mit Nach-
druck durch das Bundesverfassungsgericht im Fern-
seh-Urteil festgestellt worden:

«Soweit kulturelle Angelegenheiten tberhaupt staatlich
verwaltet und geregelt werden konnen, fallen sie .- . in
den Bereich der Lander, soweit nicht besondere Bestim-
mungen des Grundgesetzes Begrenzungen oder Ausnah- .
men zugunsten des Bundes vorsehen, Diese Grundent-
scheidung der Verfassung, die nicht zuletzt eine Entschei-
dung zugunsten des foderalistischen Staatsaufbaues ...
ist, verbietet es gerade im Bereich kultureller Angelegen-
heiten, ohne eine hinreichend deutliche grundgesetzliche
Ausnahmeregelung anzunehmen, der Bund sei zustdndig.”

In das Ressort der Kultusminister fallen daher das
Erziehungs- und Bildungswesen, die Pflege von Kunst
und Wissenschaft, Rundfunk und Fernsehen, das Bib-
liothekswesen, das Verhdltnis des Staates zu den Reli-
gionsgemeinschaften, Heimat- und Denkmalpilege,
Presse, Film sowie Sport- und Jugendpflege. Dem
Bund steht die konkurrierende Gesetzgebung fiir die
Forderung der wissenschaftlichen Forschung und den
Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung ins
Ausland zu. Weiterhin kann er durch Subventionen
innerhalb seiner Kompetenzen — und bisher faktisch
auch auBerhalb — u.a. iber die Kulturabteilungen
des Auswirtigen Amtes und des Bundesinnenministe-
riums, iber das Bundesministerium Iiir gesamtdeut-
sche Fragen oder auch tiber das Bundeskanzleramt
EinfluB ausiiben. LaBt man bei dieser Kompetenzver-
teilung einmal die iiberaus wichtige Frage der Finan-
zierung auBer acht, so steht der Kern aller féderali-
stischen Funktionsfdhigkeit zur Diskussion: ob die
Lander auf Grund der durch das Grundgesetz gegebe-
nen Lage imstande sind, die ihnen zufallenden Auf-
gaben organisatorisch in einem fiir das Ganze erfolg-
reichen Sinne zu 16sen?). )

Das eié;entliche Feld der Bewahrung fir den Féderalis-
mus ist dabei die Kulturpolitik., Ohne eine Definition

1) Wilhelm Grewe: ,Antinomien des Féderalismus”, 1948, S. 29.
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" geben zu wollen, soll doch kurz bemerkt werden, was
im folgenden darunter zu verstehen ist. Kulturpolitik
macht” weder Kultur, noth erschopft sie sich in Kul-
turverwaltung, sie hat vielmehr die Vorausset-

zungen zu schaffen, damit sich Bildung, Wissenschaft R

und Kunst so frei wie moglich entfalten kénnen. Ga-
rantieren und finanzieren kann das heutzutage nur
noch der Staat. Es ist eine planende und pflegerische
. Tétigkeit, die Ziele stedken und den Bedarf an Mitteln
langfristig kalkulieren und beides politisch durchset-
zen muf. 2)

In diesem Felde der Bewidhrung ist den Landern die
Lésung ihrer Aufgaben auf dem Gebiet der sogenann-
ten allgemeinen Kulturpflege am leichtesten gefallen,
weil es hier kaum der lenkenden, sondern mehr der
gebenden Hand bedarf. Im Bereich der Religion und
der Religionsgemeinschaften, der nach dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts ebenfalls zur Kompetenz
der Lander gehort, kann das gleiche gelten, wenn auch

z. B. bei der Klassifizierung von Religionsgemeinschaf-
ten vereinzelt noch Rechtsungleichheit bestehen mag..

KULTUSMINISTERKONFERENZ

SchWieriger gestaltet sich fiir die Lander die Bewilti-
gung der Probleme auf den Gebieten Erziehung und
Unterricht sowie Wissenschaft und- Hothschulpolitik.
Der zweite Bildungsweg, die Organisation und Reform
der Hoéheren Schule, Anerkennung,von Zeugnissen,
das Ingenieurschulwesen, Hochschulreform, Wissen-
schaftspflege und Forschungsvorhaben sind Angele-
genheiten, die koordinierte und gezielte gemeinsame
MafBnahmen der Linder unerldBlich machen. Hier wird
wiederum deutlich, daf Kulturpolitik: keine isolierte
Sache ist, sondern eng mit der Wirtschafts-, Sozial-,
AuBen-, Innen- und Wehrpolitik zusammenhéngt. Schi-
lex und Studenten sind nicht nur Bildungsbeflissene,

sondern auch Sozialfiguren. Die Wissenschafi ist nicht

nur zwedkfreie Forschung, sondern auch wichtig fiir
Wirtschaft, Technik und Wehrtechnik. Soziale, wirt-
schaftliche und technische Fragen konnen aber nicht
in einem Land und von einem Land entschieden wer-
den, da sie das Ganze betreffen. Dieser Trend zur
Unitarisierung und zum dezentralisierten Einheitsstaat
ist also auch fiir den kulturellen Bereich sachlich be-
dingt und nicht etwa durch das Zweckinteresse der
Kultur” am hochsten Etat. Diese Tendenz 1d6t sich
nicht ignorieren, ihr muB daher auch im foderalisti-
schen Staat institutionell entsprochen werden. Die
Stéandige Konferenz der Kultusminister stellt eine
solche Institution dar; ihrer Arbeit sind keine Grenzen
gezogen, da das Grundgesetz der Selbstkoordination
der Lénder unbeschrénkten Spielraum gelassen hat.

Die Kultusministerkon.férenz ist auf die Einstimmig--
keit ihrer BeschluBfassung angewiesen und auf die

Zustimmung der"Landesregierungen oder Ldnderpar-
lamente, um’ die Beschliisse rechtskraftig werden zu
lassen. In ihren drei Ausschiissen (Schulausschul, Hoch-

?} Hellmut Becker: ,Kulturpolitit und Schule’, Stuitgart 1956,
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schulausschuB und KunstausschuB) wird die fachliche’
Arbeit geleistet, wihrend im Plenum der Konferenz
iber die vorgelegten Resultate zu entscheiden ist. Das
Sekretariat  bildet eine Art Verwaltungsapparat, der
aufierdem fiir die dauernde Zusammenarbeit der Kul-

tusministerien sorgt, so daB sich diese jederzeit auch

auBerhalb der Plenarsitzungen abstimmen kénnen;
das Sekretariat hélt gleichfalls die Verbindung zum
Bund und anderen beteiligten nationalen oder inter-
nationalen Organisationen. Der Generalsekretir be-
merkte 1959 zu Recht: ,Die Schwiche der Konferenz
liegt nicht in der Notwendigkeit, zur Einstimmigkeit
in der BeschluBfassung zu gelangen, auch nicht in der
Nicitdurchsetzbarkeit dieser Beschliisse auf dem
Zwangswege, sondern eher in der mangelnden Funk-
tionsféhigkeit dieses Organismus, in der Uberlastung
der Kultusverwaltungen angesichts der so auBeror-
dentlich gestiegenen Anforderungen und in der unge-
nigenden technischen Ausstattung der gemein-
samen Organe.” 3) Vieles hat sich in den letzten zwei

- Jahren zum Be;seren,en'twickelt.

Diese Institution hat ‘mehr geléistet, als der Uffent-
lichkeit bewuBt geworden ist. 4} Allein auf dem Gebiet
des Schulwesens sind Hunderte von Vereinbarungen

- getroffen worden, darunter 'sehr- frithzeitig iber die

politische Bildung in den Schulen. Das Diisseldorfer
Abkommen vom 17.2.1955 regelt die Einheitlichkeit
in der Schulorganisation. Die Rahmenvereinbarung.
zur Ordnung des Unterrichts auf der Oberstufe vom
29.9.1960 beginnt mit der lange geforderten und ge-

-. planten Reform der Hoéheren Schulen und sichert die

Einheitlichkeit. Eine grundsédtzliche Regelung des Inge-
nieurschulwesens in der Bundesrepublik steht bevor.
Der Abbau des Schichtunterrichts und des Schulraum-
mangels, der Neubau von Schulen und die Lehrerbe-
soldung haben in Anbetracht der Kiirze der Zeit und
der jahrelangen Knappheit der Mittel beachtliche Fort-
schritte gemacht, so daB man durchaus nicht immer
verdchtlich =~ vom Wirtschaftswunder -zu sprechen
braucht, wie es bereits zur Gewohnheit geworden ist.
Hier haben die Lander auch Erstaunliches geleistet.
Die Linder haben ferner als gemeinsame Einrichtun-
gen eine Zentralstélle fiir das auslindische Bildungs-
wesen, den Padagogischen Austauschdienst, den Doku-
mentations- und Auskunftsdienst und die Hauptstelle
filr das Erziehungs- und Schulwesen geschaffen. Der
1953 ins Leben gerufene ,Deutsche Ausschufl fiir das
Eizie‘hungs- und Bildungswesen”, finanziert durch Bund
und Linder, -steht als unabhingiges-und sachverstin-
diges Gremium fiir die Beratung gemeinsamer und
weitgestedkter Ziele zur Verfiigung.

Auch finanziell sind die Lander in der Lage, ihre Auf-
gaben auf dem Gebiet der Erzichung und des Unter-
richts zu -erfiillen. Ein volles Drittel jhrer Haushalte
wird fiir diese kulturellen Zwecke aufgewendet. Aller-

%) Kurt Frey: ,Gefahren und Mbglichkeiten des Foderalismus
fir die Kulturpolitik”, Die Neue Gesellschaft 1959, 1, S. 17 ff.,. S. 24.
4) Kulturpolitik der Lander 1960, Ein Bericht, hrsg. von der Stén-
digen Konferenz der Kultusminister der Lander der Bundesrepublik
Deutschland. : : '
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dings schédtzt man, daB fiir die endgiiltige Beseitigung
der Schulraumnot weitere 2,3 Mrd., fiir das 9. Schul-
jahr 1,0 Mrd., fiir die Senkung der Klassenfrequenzen
1,3 Mrd. und fiir den Turnhallenbau 1,5 Mrd., also ins-
gesamt 6,1 Mrd. DM bendétigt werden. Dazu kommen
300 Mill. DM jéhrlich, um den akuten Lehrermangel
zu beseitigen. Fiir diese Aufgaben der Zukunft wird
vermutlich der horizontale Finanzausgleich nicht aus-
reichen, der vertikale muB hinzukommen, wenn die
Lénder nicht anderweitig entlastet werden.

Im Bereich der Wissenschaft und Hochschulpolitik lie-
gen die Dinge anders, weil der Bund (GG 74, 13), so-
weit ein Bediirfnis nach bundesgesetzlicher Regelung
besteht, an der ,Férderung der wissenschafilichen
Forschung” beteiligt ist. Die Bundesanstalten fiir ver-
schiedene Forschungszweige, die im Dienste der zen-
tralen Verwaltung stehen, bediirfen keiner ,verfas-
sungsrechtlichen Legitimation”, auch die Biologische
Bundesanstalt und die 14 Institute des Erndhrungs-

ressorts sind mit der Verfassung in Einklang zu brin-

gen. %) Von 1949 bis 1959 haben die Lander auf diesem
Gebiet 1,5 Mrd. DM an Baumitteln bereitgestellt. Bis
1960 sind 952 neue Lehrstiihle geschaffen worden, das
sind 43°% des Bestandes von 1949, auBierdem 6000
Assistentenstellen, das sind 185%0 des Bestandes von
1949. Der Ausbau der Hochschulen, die Studienférde-
rung, die Sicherstellung deutscher Wissenschaftler im
Ausland, -die Hochschullehrerbesoldung, die Einrich-
tung von Vorstudienkollegs fiir .ausldndische Studie-
rende, Anerkennung der Zeugnisse und Grade sind
Angelegenheiten, die von den Landern geregelt wur-
den ohne Riicksicht auf die Ldndergrenzen, nach {iber-
geordneten Gesichtspunkten,

Eine besondere Leistung der Lénder ist die Finanzie-
rung der iiberregionalen Forschungseinrichtungen und
Forschungsvorhaben. Hierzu haben sich die L&nder
bereits 1947 zusammengefunden und im Maérz 1949,
also noch vor der Konstituierung der Bundesrepublik,
das Konigsteiner Staatsabkommen geschlossen, um
Planung und Finanzierung im Interesse des Ganzen
gemeinsam zu unternehmen. Dieses Staatsabkommen
ist 1954 und 1959 jeweils um fiinf Jahre verldngert
worden. Der Bund ist beteiligt an der Finanzierung
der Max-Plandk-Gesellschaft, der Deutschen For-
schungsgemeinschaft, des Deutschen Akademischen
Austauschdienstes und der Studienstiftung des deut-
schen Volkes; bei der Studienfoérderung nach dem

Honnefer Modell trégt er zwei Drittel der Gesamt- -

summe.

Diese Finanzierung ist ein gutes Beispiel fiir die Un-
sinnigkeit - des materialistischen Aberglaubens, da8
finanzielle Abhéngigkeit jederzeit auch geistige Ab-
héngigkeit und Unfreiheit bedeuten muB. Die Finanz-
kraft der Lander reicht gegenwdrtig nicht aus, um alle
notwendigen Vorhaben fiir die Forderung der Wissen-
schaft durchzufiihren, daher ist es nur zu begruBen,
daB der Bund hier mitwirkt.

5) Amold Kéttgen: ,Die Kulturpflege und der Bund”,
und Verwaltungswissenschaftliche Beitrdge 1957, S. 193 f,

Staats-
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“Am 5.9.1957 ist der Wissenschaftsrat geschaffen wor-

den. Er hat die Aufgabe, einen Gesamtplan fiir die
Forderung der Wissensdhaft zu erarbeiten, Bundes- und
Landerpldne zu koordinieren und Schwerpunkte und -
Dringlichkeitsstufen zu bestimmen. Bund und Lander
haben zugesagt, seinen Empfehlungen zu folgen. Von
1961 bis 1965 sind pro Jahr je 200 Mill. DM von Bund
und L&ndern gefordert worden, um die Pline des
Wissenschafisrates zu realisieren. Diese Institution
ist ausbaufahig. Ein verstandnisvolles, vertraglich klar
geregeltes Zusammenwirken von Bund und Landern
tastet den Foderalismus nicht an.

Riickblickend 1aBt sich feststellen, daB die Kulturpoli-
tik in der Bundesrepublik imstande ist, die anfallen-
den Aufgaben zu bewdiltigen, Die Frage nach dem Wie
einer solchen Politik in einer féderalistischen Ordnung,
die von den Gliedern ausgeht, aber der Sache und
dem Ganzen zu dienen hat, beantwortet sich grund-

“satzlich so, daB die Glieder dort, wo es moglich ist,

aus eigener Kraft nach dem Subsidiaritédtsprinzip ver-
fahren und dort, wo es nétig ist, nach dem Solidari-
tdtsprinzip mit dem Bund gemeinsam die Last und die
Verantwortung tragen.

KULTURPOLITIK IN DER INTEGRATION

Wenn die Kulturpolitik in der féderalistischen Bun-
desrepublik imstande ist, fiir die Sache und das ge-
meinsame Ganze erfolgreich zu arbeiten, dann kann
sie auch den Zwecken der europdischen Integration
entsprechend operieren. Allerdings empfangen dann
die Plédne ihre Bestimmung nicht mehr allein aus den
nationalen Bedingungen und Wiinschen, sondem von
einem erweiterten und ilibergeordneten "Gesichtspunkt.
Abgesehen davon, daB es jeder Integration férderlich
ist, wenn die zu integrierenden Teile ihr eigenes Feld
gut bestellt haben, wird die Kulturpolitik im Interesse

‘der Integration dadurch unterstiitzt, daB die Ziele des

nationalen Bereiches und die Ziele der Integration
kulturpolitisch kaum divergieren, sondern allen Glie-
dern gemeinsam sind.

Das zeigt sich deutlich bei einem Vergleich. Vordring-
lich ist — in der Bundesrepublik wie in den anderen
Staaten des EWG-Raumes — die endgiiltige Beseiti-
gung der liberall bestehenden Schulraumnot und des
Lehrermangels, die Senkung der Klassenfrequenzen,
die Verlangerung der Schulzeit, Ausbau und Sicherung
des zweiten Bildungsweges; Erweiterung und Neuer-
richtung von Hochschulen, Schaffung neuer Lehrstiihle
und einer mittleren Schicht von Dozenten und Tuto-
ren sowie der Ausbau der Nachwuchsférderung. Die
Gemeinsamkeiten gehen aber noch weit iiber solche
direkten MaBnahmen hinaus. Uberall versucht man,
mehr als bisher die Begabten zu erfassen, die Schul-
systeme den gesellschaftlichen und 6konomischen Ver-
dnderungen entsprechend zu reformieren, ein neues

" Verhiltnis zwischen Allgemein- und Berufsbildung zu

finden und trotz aller Schwierigkeiten die Zahl der
Studierenden und damit die Kapazitdt der Hochschu-
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len zu erweitern. Ein typisches Beispiel fiir die gemein-
samen Anliegen ist die Ingenieurausbildung. In der
UdSSR kommen auf eine Million Einwohner 400, in
den USA 200, im EWG-Raum aber nur 70 Ingenieure
auf eine Million Einwohner. Darin wird von allen
Verantwortlichen eine Gefahr gesehen, die méglichst
schnell ausgerdumt werden muB. Einigkeit besteht
auch weitgehend in der Schitzung der aufwendbaren
Mittel, so denkt man z.B. an etwa 2% des Brutto-
sozialproduktes fiir Wissenschaft und Forschung.

In der Zweiten Konferenz der europdischen- Kultus-
minister, die Mitte April dieses Jahres in Hamburg
stattfand, kam diese Gemeinsamkeit in den bestehenden
Sorgen und Aufgaben der Kulturpolitik klar zum Aus-
druck. Die Fortsetzung der erfolgreich begonnenen
Arbeit in weiteren Konferenzen und mit geeigneten
Mafnahmen wurde einmiitig beschlossen. Neben der
Gleichgerichtetheit in der Zielsetzung bestehen selbst-
verstdndlich ganz konkrete Probleme, die gelést wer-
den miissen, wenn wirklich integriert werden soll. Im
Bereich der Schulen z.B. die Einfiihrung einer obliga-
torischen Fremdsprache, die Erarbeitung eines ,ent-
nationalisierten* Geschichtsbildes und die Notwendig-
keit, eine gewisse Aquivalenz zwischen den Schullei-
stungen und Schulzeugnissen in den verschiedenen
Staaten herzustellen. Im Gebiet der Wissenschaften
steht die Griindung eines gemeinsamen Instituts fiir
. Europa-Studien in Florenz zur Debatte. Auerdem
haben eine Reihe von Konventionen, im Rahmen des
Europarats abgeschlossen, bei der Anerkennung der
Reifezeugnisse, der Studiumsdauer und der akademi-
schen Grade und Hochschulzeugnisse Fortschritte in
Richtung auf eine Vereinheitlichung gebracht, Schwie-
rigkeiten bereiten die Fragen der Aquivalenz, die aber
geringer werden, wenn man an Absprachen nur zwi-
schen den EWG-Staaten denkt, da hier die nationalen
Unterschiede. nicht so groB sind wie bei der Vielzahl
der Staaten, die zum Europarat gehoren.

Fiir alle diese Vorhaben bedarf es der Absprache zwi-
schen den Staaten und fiir einige Objekte der Ein-
schaltung internationaler Organe — Europarat, WEU
und Nato — und im engeren EWG-Raum der Verbin-
dung zu den Ausschiissen der Wirtschaftsgemeinschaft,
Montanunion und Euratom. Die Stadndige Konferenz
der Kultusminister hédlt im Einvernehmen mit dem
Auswirtigen Amt Kontakt zu.allen diesen Organisa-
tionen, so daB eine Gewdhr dafiir geboten ist, daB in
der Bundesrepublik eine den Zwecken der Integration
entsprechende Kulturpolitik getrieben werden kann
. und bereits getrieben wird. :

STAATSRECHTLICHE ORGANISATION

- Um derartige Ziele und Zwedte zu verwirklichen,
 sind volkerrechtliche Abmachungen erforderlich. Die
Bundesrepublik sieht sich hier vor gewissen organisa-
‘torischen Schwierigkeiten, weil der Absdilul von Ver-
trigen mit dem 'Ausland Angelegenheit des Bundes
ist, wihrend in der Kulturpolitik Inhalt und Ausfiih-
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rung solcher Vertrdge in die Kompetenz der Lénder
fallen, Wie diese Schwierigkeiten zu iiberwinden sind,
zeigen drei Wege.

Einmal hat der Bund infolge der Lindauer Absprache
vom 14, 11,1957 nach Ziffer 3 die Moglichkeit, Ver-
trage abzuschlieBen, selbst wenn die Verwaltungs-
oder Gesetzgebungskompetenz der Lénder berithrt
wird, allerdings nur dann, wenn die Landerregierun-
gen oder Landerparlamente dem Vertragswerk zuge-
stimmt haben, bevor es vélkerrechtlich in Kraft tritt.
Dabei vermittelt die Stindige Vertragskommission der
Linder unter Einschaltung der Stdndigen Konferenz
der Kultusminister zwischen Bund und Lindern; auf
diese Weise sind bereits viele bilaterale und multi-
laterale Kulturabkommen mit dem Ausland abgeschlos-
sen worden. Weiter ist es mdglich, eine Bundesstaats-
klausel in den betreffenden Vertrag aufzunehmen, die
je nach Fall die Zustédndigkeit des Bundesstaates oder
seiner Glieder feststellt und bestimmt, daf in dem
MaBe, wie die Bedingungen des Abkommens sich
nicht auf die Kompetenz des Bundes beziehen, sie den
verdnderten Verhéltnissen entsprechend angewandt
werden. SchlieBlich gibt es noch die Mdoglichkeit, bei
einem kulturpolitischen Vertrag, der der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, in das Zustimmungsgesetz
eine dhnliche Klausel oder genau fixierte Vorbehalte
aufzunehmen, Je nach Lage kann man zwischen diesen
Verfahren wiahlen, die als notwendig erkannten Ziele
auf diese Weise vdlkerrechtlich und staatsrechtlich
verbindlich machen und so im Dienste der Integration
handeln,

Das bisher Gesagte gibt einen Hinweis, wie in einem
integrierten Europa-Raum Kulturpolitik zu betreiben
wdre, Ein solcher Raum kann politisch nur féderali-
stisch geordnet sein, weist also auf hoéherer Ebene
dhnliche Strukturmerkmale wie die Bundesrepublik
auf. ¥) Neu und anders ist allein das Problem, wie der
nationalstaatliche Foderalismus in den europastaatli-
chen integriert werden soll. Praktisch also die Frage
nach einer Organisation, die féderalistische Bundes-
staaten und zentralistische Einheitsstaaten als gleich-
berechtigte Glieder umfaBt. In der Kulturpolitik —
und nur hier ist das Problem wirklich gegenstindlich —
wirkt sich das so aus, daB die 11 Kultusminister
der Bundesrepublik je einem Kultusminister der ande-
ren 5 Nationalstaaten gegeniiberstehen. Damit wird
fir die Bundesrepublik die auch sonst diskutierte
Frage der nationalen Reprédsentanz im Bereich der
Kultur akut. Die Stdndige Konferenz der Kultusmini-
ster ist das eigentliche Organ einer solchen Vertre-
tung, der jeweilige Prédsident ihr Reprédsentant. Das
hat sich in der Hamburger Konferenz der européischen
Kultusminister als durchaus praktikabel bewdhrt,

Eine fédenalistische,_Organiéation der 6 oder hoffent-
lich mit GroBbritannien bald 7 Staaten wiirde eine

gewisse Verschiebung dér Hoheiisrechte auch auf dem
¢ Vgl. R. R. Bowie: ,Problem einer Buropdischen Staaten-

gemeinschaft”, Frankfurt 1954; ferner Rudolf L. Bindscheéedler:
»Rechtsfragen der europdischen Einigung”, Basel 1054.
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kulturellen Sektor zugunsten des gréBeren Ganzen
bringen, innerhalb dieses Rahmens aber lieBe sich
dann mit einem Ministerrat fiir Kultur analog der
Standigen Kultusministerkonferenz in der Bundesre-
publik die nétige Planungs- und Koordinierungsarbeit
leisten. Fiir Fragen der Wissenschaft und der For-
schung koénnte ein Europdischer Wissenschaftsrat dhn-
liche Aufgaben wie der Wissenschaftsrat in der Bun-
desrepublik "erhalten. Mit Hilfe dieser beiden Instru-
mente wire eine integrierte Kulturpolitik durchfiihrbar,

- An diesen .und ihnlichen Problemen sowie an der
Verwirklichung bereits jetzt méglicher Koordinierung
arbeitet die Unterkommission fiir kulturelle Zusam-
menarbeit der Studienkommission der EWG-Staaten.
Man zielt etwa in die angegebene Richtung, denkt an
eine Konferenz der Kultusminister, spater an einen
Ministerrat mit einem Ausschuf von Regierungsver-
tretern und an einen Europdischen Wissenschaftsrat.
Es ist im Rahmen der EWG sehr viel einfacher, eine
gemeinsame Basis fiir eine Kulturpolitik zu finden als
etwa innerhalb der Mitglieder des Europarates, doch
sollte von Anfang an Wert auf die Zusammenarbeit
mit dem Europarat gelegt und vor allem Grofbritan-
nien Gelegenheit gegeben werden, sich kulturpolitisch
mit den EWG-Staaten abzustimmen.

POLITIK ALS TRAGER DER’GESELLSCHAFTLICHEN
GESAMTORDNUNG

Betrachtungen iiber das Wie einer zukiinftigen euro-
pdischen Kulturpolitik bleiben im 'augenblicklichen
Stadium notwendig provisorisch, wichtiger scheint es
zu sein, daB die Kulturpolitik in‘den europdischen
Staaten der freien Welt von einem BewuSBtsein ge-
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tragen wird, das der Lage und der Zeit entspricht. Es
geht nicht an, wie es besonders in Deutschland noch
tiblich ist, Kultur und Politik rigoros zu trenmen, als
ob. Politik nur Organisation der Macht und nicht viel-

mehr Ordnung des Gesamtlebens durch die Macht ist.
Kultur und Bildung sind nicht mehr Angelegenheiten, -

die sich jenseits der Politik durch Erfahrung, iiberlie-

ferte Werte und Verhaltensweisen oder Traditionen
von selbst regeln, wie das in der vorindustriellen
Gesellschaft vielleicht noch méglich war. ,Im Zeitalter
der Automation erfolgt nichts mehr automatisch (aus
Tradition oder Erfahrung). Es muf alles gewuBt und
gewollt werden.” (H. Gro8).

Im Wettlauf zwischen Ost und West stellt die Bildung
den entscheidenden Produktivfaktor dar, der bewuft
eingesetzt und politisch verwendet werden muB. Ver-
wissenschaftlichung und Rationalisierung sind Aus-
druck der Abhdngigkeit des Wirkungsgrades der Tech-
nik, der Produktivitdt der Wirtschaft und der Stabili-
tdt und Lebenskraft der Gesellschaft von dem allge-
meinen Bildungsniveau. Diese Bildung ist das kostbar-
ste Exportgut des Westens, daher ist die Entfaltung
der menschlichen - Geisteskrifte die conditio sine qua
non fiir die Erhaltung und den Fortbestand unserer
Existenz. Wir miissen heraus aus unseren alten Ge-
schichtsvorstellungen; um zu einem zeitgerechten
Weltbild und zu einem Standort in dieser Zeit und in
dieser Welt zu gelangen, von dem aus Kulturpolitik
»Bildung als Lebenshilfe” fruchtbar planen und ver-
wirklichen kann. Es kommt darauf an, die Wandiun-
gen in der Welt bewuBt zu machen, sie zu bejahen
und in diesem Geist die technischen und organisato-
rischen Schwierigkeiten des Wie' einer gemeinsamen,

europdischen Kulturpolitik zu meistern.
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