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Konzentzation im gesfecen Ranm -

elten ist ein wirtschaftliches -

Problem mit solcher Leiden-
schaft und unter so verschiedenen
Aspekten diskutiert worden wie
die Vor- und Nachteile der angeb-
lich oder tatsdchlich zunehmenden
Konzentration und die Chancen fiir
die GroBen und die Kleinen, die
sich im Gemeinsamen Markt erge-
ben, der allmdahlich Gestalt an-
nimmt,

Kriterium: Wachsender Marktanteil

Unter Konzentration verstehen
wir in diesem Gesprdach die Zu-
nahme wirtschaftlicher Macht von
grofen und gréfBten Unternehmen,
die damit im allgemeinen einen
wachsenden Marktanteil und -ein-
fluB gewinnen, der in einigen Fil-
len bis zur Marktbeherrschung an-
steigen kann, oder die durch eine
fortschreitende vertikale Integra-
tion oder. durch finanzielle oder
sonstige Bindungen Marktvorteile
erlangen konnen. Wir  klammern
also die Probleme der Einkommens-
und Vermdgenskonzentration wie
die Fragen regionaler Ballungen
aus. Wenn der Marktumfang wéachst
und dadurch aus kleinen nun mitt-
lere oder groie Unternehmen wer-
den, ohne daB sich die Marktan-
teile im einzelnen wesentlich ver-

dndern, sprechen wir nicht von einer .

Konzentration. Ebenfalls lassen wir
die Probleme der Konzentration des
Einkaufspotentials durch Einkaufs-
genossenschaften, freiwillige Ket-
ten usw. unbeobachtet.

‘Optimismus und Pessimismus

Auf den ersien Blick hat man
den Eindruck, daB zahlreiche GroB-
unternehmen - voller Optimismus
ihre Anlagen auf den grdéBeren
Markt und die sich dort bietenden
neuen Absatzchancen erweitern,
wdhrend die Mehrzahl der Klein-
und Kleinstunternehmen nur resi-
gnierend nach Schutz vor der dro-
. henden Konkurrenz aus den EWG
-Léndern rufen. Falsch wére es,
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"Oozteile und Cefahzen

Hohe Massenkaufkraft zwingt zu grofleren Anstrengungen

diese Beobachtung damit abzutun,
daB dies nur der Erfolg rihriger
Public Relations-Abteilungen der
GroBen sei, wihrend die Expansion
der Kleinen unbekannt bleibt,

Wie die Entwicklung der Konzen-
tration in den letzten Jahren in der
Bundesrepublik Deutschland tatséch-
lich gelaufen ist, wird erst die grofBie
von der Bundesregierung angeord-

~ nete Enquéte feststellen. Sicherlich

wird sich dann noch deutlicher zei-

.gen, daB mit der verbesserten So-

zialpolitik zahlreiche Kiimmer- und
Minderbetriebe vom Markt ver-
schwunden sind — was nichf unbe-
dingt als volkswirtschaftlichbedenk-
lich ‘anzusehen ist —, daB aber
auch eine Vielzahl von Klein~ und
Mittelbetrieben beachtlich gewach-

. sen sind und diese nun in Spezial-

mdrkten dominieren, ohne aller-
dings aufzuhoren, tiber die Bedran-

gung durch die noch groBeren zu-

klagen.

Die strukturellen Phiinomene

Hier wollen wir nur einige Ten-
denzen zur Diskussion stellen, um
aufzuzeigen, daB ein Teil der
zunehmenden Konzentration in
Teilbereichen der Wirtschaft auf
strukturelle, nicht direkt mit dem
wachsenden Marktumfang zusam-
menhéngende Phénomene zuriick-
zufiithren ist.

Je primitiver die Wirtschaft eines
Volkes ist, um so geringer ist die
Arbeitsteilung und die Spezialisie-
rung, um so geringer ist die Markt-
leistung der einzelnen, das Volks-
einkommen je Kopf, um so mehr
«Selbsténdige* gibt es in der
Volkswirtschaft. Wenn — wie das
in den Entwicklungsldndern noch
heute oftmals der Fall ist — 80-90 %o
der Bevolkerung von der Land-
wirtschaft und der Rest als Hand-
werker oder Handler leben, dann
werden mehr als drei Viertel aller
Erwerbspersonen — abgesehen von
den mithelfenden Familienangehd-
rigen — Selbstdndige sein.

Erst im Stadium der Industriali-
sierung tauchen grofSie Betriebsein-
heiten auf. Die Konzentration wirt-
schaftlicher Macht kann aber auch
durch Konzentration des Grundbe-
sitzes in den Handen weniger Sip-
pen erreicht werden.

Arbeitsteilung und Spezialisierung

Mit dem Marktuinfang wachsen
die Chancen zur Arbeitsteilung und
Spezialisierung, wobei der Markt-

umfang regional oder durch eine.

erhohte Kaufkraft zunehmen kann.
Gerade der letztgenannte Fall fiibrt
zu einer wachsenden Mannigfaltig-
keit des Angebotes, fordert aber
auch immer kompliziertere tech-
nische Erzeugnisse (Gebrauchsge-
genstdnde wie Investitionsgiiter).

Viele Klein- und Kleinstunter-
nehmen beschrdnken ihren Absatz
eng auf einen Ort oder eine Region.
Falls sie diese — oft recht sinn-
volle — Beschrdnkung nicht auf-
zugeben gedenken, wird ihre Un-
ternehmensgréfe nicht durch Schaf-
fung des Gemeinsamen Marktes
wachsen, es sei denn, sie profitiere
von einer Erhéhung der Gesamt-
kaufkraft in ibrem engen Markt-
bereich. Vielleicht genieBen einige
von diesen oft im traditionellen
Denken verhafteten Firmen einen
lokal bedingten Marktschutz, der
durch eine wechselseitige Anerken-
nung der Interessen gesichert sein
kann: Dieser Schutz konnte nun
durch: das Eindringen anderer
Organisationsformen aus anderen
EWG-Léndern gefdhrdet werden,
dhnlich wie die Textil- oder Ge-
mischtwaren-Einzelh&ndler in land-
lichen Gemeinden durch die An-
gebote von Versandhiusern unter
Druck gesetzt und zur Erhéhung
der Marktleistung oder zum Aus-
scheiden gezwungen werden. Eine
solche Marktbereinigung wird aber
eher aus dem Binnenland als durch
den Wettbewerb der EWG-Partner
eintreten. Sie niitzt dem Verbrau-
cher und schadet denjenigen, die
eine iiberholte Anschavung vom
Mittelstand haben.
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Der EinfluB des technischen.
Fortschritts

Der technische Fortschritt ist
besonders in jungen Wirtschafts-
zweigen mit einer hohen Konzen-
tration anzutreffen, wihrend Wirt-
schaftszweige mit einer geringen
Konzentration oft beim Alther-
gebrachten verharren. Als Beispiel
fiir eine geringe Zunahme der wirt-
schaftlichen Leistungen nennen wir
manche Bereiche des Einzelhandels,
des Handwerks, aber auch der Tex-
tilindustrie in Deutschland, Frank-
reich und Italien. Gegenbeispiele
sind die chemische Industrie, die
Mineral6lindustrie, die elektrotech-
nische Industrie sowie der Kraft-
fahrzeugbau. Der technische Fort-
schritt formte wenige Ieistungs-
kraftige Automobilfabriken und
verdrangte viele Tausende von
Kutschenmachern.

Das Ausmafi der Konzentration

Das Ausmall der Konzentration
ist also in Wechselwirkung vom
Marktumfang, vom Stand der tech-
nischen Entwicklung und der durch-

schnittlichen Einkommenshéhe ab- -

héngig. In Kleinstaaten kénnen
Riesenkonzerne nur dann bestehen,
wenn sie in erster Linie fiir den
Weltmarkt produzieren und da-
durch den Nachteil des begrenzten
heimischen Marktes iiberwinden.

Konzentrationsfordernd sind die
unterschiedlichen  Finanzierungs-
kosten und -moglichkeiten bei den
Kleinen und GroBen. Beachtlich ist
sodann der Einflu8 der Bankenwelt,

die selber eine hohe Konzentration v

wirtschaftlicher Macht darstellt und
aus rein finanziellen Uberlegungen

Fusionen bestehender Unternehmen
fordern kann, um Machtkdmpfe un-
ter ihren Kunden zu mindemn."
Neben den fiithrenden nationalen
Konzernen — wie z, B. Mannes-
mann oder Volkswagenwerk — sind
manche - internationale Konzerne

bereits in mehreren EWG-Léndern .

tétig, deren einzelne Tochtergesell-
schaften nur zur besseren organi-
satorischen Markterfassung ihre
Fertigung und ihren Vertrieb auf-
einander abstimmen oder sich so-
gar zusammenschlieBen. Dies ist
moglich auf dem Automobil-, Treib-
stoff-, Reifen-, Elektrogerdtemarkt,
um nur einige Beispiele zu nennen.
Falls hier beachtliche Zusammen-
schliisse erfolgen, werden die na-
tionalen Konzerne nachziehen.

Das Wechselkursgefdlle

Solange in der EWG verschie-
dene Wahrungen und Wechselkurs-
schwankungen bestehen und das

in Art. 85 und 86 des Vertrages
von Rom festgelegte Wettbewerbs-
recht nicht abgeschwécht wird, wird
im gréferen Markt fiir die nicht auf
enge Regionalmirkte beschriankten -
Firmen eine erhebliche Zunahme
der Wettbewerbsintensitdt zu ver-
spliren sein. Inseln traditionell ho-
her Preise werden dann von den
Wogen des von vielen Seiten her-
anrolienden Angebots liberspiilt.

DaB bei einer hohen Massen-
kaufkraft die K&ufer wéhlerischer
sind als bei niedriger, 148t sich nicht
leugnen. Die -potentiellen Kdaufer
miissen mehr denn je umworben -
werden, und zwar nicht nur durch
ein preisgiinstiges Angebot, son-
dern vor allem durch hohe Quali-
tdten, einen vorziiglichen Service
und eine intensive Werbung. Wenn
das die Kleinen nicht leisten kon-
nen oder wollen, werden sie an
MarkteinfluB verlieren. (B.R)

Die Relativitit der Konzentration

N

Wenige okonomische Erscheinun-
gen diirften empirisch so eindring-
lich nachweisbar sein wie die Ver-
starkung .der Konzentration in der
Wirtschaft unter dem EinfluB der
Bildung von gréBSeren Markten,
also der Marktintegration. Dieser
Zusammenhang zwischen Konzen-
tration und Integration verstdrkt
den Wunsdch, ein Urteil tiber den
Umfang der Konzentration und
ihrer Auswirkungen zu gewinnen.

MeBbarkeit der Konzentration

" Bei der Ungekldrtheit des Begrif-
fes, .Konzentration*, der grofien

Zahl der moglichen Konzentrations-
erscheinungen, ihren wunterschied-
lichen Bindemitteln, Zwecken und
Wirkungen, auch angesichts der
Schwierigkeit, im Einzelfall zu er-
kennen, ob eine Konzentrationser-
scheinung vorliegt oder nicht, ist
es ausgeschlossen, die Konzentra-
tion als Totalerscheinung in einem
Wirtschaftsraum oder als Erschei-
nung in einem Wirtschaftszweig
dieses Raumes und ihr Wachstum
zu messen. Je enger der Bereich ist,
in dem sich ein Konzentrationsvor-
gang vollzieht, um so exakter kann
er beschrieben und gegebenenfalls —
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z. B. bei finanzieller Verflechtung —
zahlenmiBig ausgedriickt, also ge-
messen werden, wobei vorausge-
setzt wird, daB nur ein e Konzen-
trationsform (etwa der Konzern)
angewandt wird. Je weniger diese
Voraussetzungen gegeben sind, um
so allgemeiner miissen die Aussa-
gen iiber ,die* Konzentration sein.

Abhéngigkeit von der Marktgréfe

Wenn aus nationalen Mairkten
durch Integration gréBere (Union-)
Miérkte entstehen und damit - die
Zahl der auf dem Unionmarkt auf-
tretenden Anbieter und Nachfrager
steigt, so nimmt im Regelfall die
Bedeutung der einzelnen Unterneh-
mung und auch der einzelnen Un-
ternehmungsgruppe ab. Bleibt ‘ihr
Umsatz gleich, wird aber dieser
Umsatz, um den Marktanteil aus-
zudriicken, nach der Marktintegra-
tion auf den Gesamtabsatz im
Unionmarkt bezogen, dann ist die
Quote der Unternehmung, ihr An-
teil, kleiner. Es ist keine Frage, daB
die GroBe einer Unternehmung mit
ihrem Marktanteil ausgedriickt wer-
den kann. Geschieht dies, dann
kann folgender Satz aufgestellt
werden: Die grofie Unternehmung
im kleineren Markt von heute kann
eine kleine Unternehmung im gro-
Beren Markt von morgen sein. Das
heiBt auch, daB unter sonst glei-
chen Bedingungen das Zwergun-
ternehmen oder das Marginalun-
ternehmen im integrierten Markt
gréBer sein wird als bisher.

Nicht nur das Wissen um die
Relation von Unternehmungsgréfe
und Marktintegration kann ein
Impuls dafiir sein, daB von einem
- Marktezusammenschluff ein Impuls
zur Betriebs- und/oder Unterneh-
mungsvergréBerung ausgehen kann.
Auch der spiirbare Abbau von Zoll-
grenzen, die Beseitigung von Han-
delsbarrieren ist fiir viele Unter-
nehmen AnlaB, den eigenen Ab-
satzradius in bisher fremde Markte
.auszudehnen, die betriebliche Ka-
pazitit und die finanzielle Basis
der Unternehmung zu vergréBern
oder durch Beteiligungen eine Un-
ternehmungsgruppe - zum Zwedke
der einheitlicheny Bearbeitung des
gréBeren Marktes zu bilden. (Beide
Erscheinungen sind schon bisher
in der EWG und in der EFTA in
groBer Zahl nachweisbar.)
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Daraus folgt, da8 ein Konzentra-
tionsgebilde (irgendwelcher Art)
im kleineren Markt anders zu be-
urteilen ist als das gleiche Gebilde
im gréBeren Markt; mit anderen
Worten: das Gewicht eines
konkreten Konzentrati-
onsgebildes ist markt-
groBenabhidngig.

Abhdngigkeit vom
Wirtschaftszweig

Nicht in allen Wirtschaftszwei-
gen geht von einer Marktintegra-
tion auf die Unternehmungen diese
Wirkung zur Vergréoferung und
Konzentration aus. Trotzdem kon-
nen aus anderen oder doch vor-
wiegend aus anderen: Griinden Kon-
zentrationstendenzen auftreten. In
solchen Féllen ist es nicht mdéglich,
den EinfluB der Marktintegration
auf die Konzentration von dem

EinfluB anderer Konzentrationsur-

sachen zu trennen und eindeutig

festzustellen, in welchem Umfang

im Einzelfall und im allgemeinen
die Integration die Konzentration
vorangetrieben: hat.

Das bedeutet nicht, daB Unter-
nehmungen, die dem konzentra-
tionsférdernden EinfluB der Markt-
integration jetzt und vielleicht
auch kiinftig nicht unterworfen sind,
von der Integration unbeeinfluBt
blieben. Je mehr die Integration
voranschreitet, um so mehr wer-
den unmittelbare und mittelbare
Einflisse auf Unternehmen, z. B.
auf deren Produktionsprogramme
oder Sortiment, ausgeiibt, oder: mit
fortschreitender Integration nimmt
die Zahl der von ihr nicht beriihr-
ten Unternehmen ab. Und: je frii-
her sich Unternehmen auf die durch
Integration bewirkten Marktverdn-
derungen einstellen, um so besser
wird ihre Position im integrierten
Markt sein. Zu den Miiteln, die
der Anpassung amn den integrierten
Markt dienen, gehort die Konzen-
tration.

Wahrend sich die Marktintegra-
tion im Verlaufe einer lingeren
Periode mehr oder minder planma-
Big vollzieht — Beschleunigungen,
Verzogerungen, Assoziierungen u.a.
konnen Abweichungen vom Plan

bewirken -, lassen sich Unterneh-
men bei ihren Investitionsent-
scheidungen, - Aktivbeteiligungen,

Fusionsvertrdgen, Betriebsvergro-
Berungen etc. von der mutmaBli-
chen  Struktur - des integrierten
Marktes mach Ablauf seiner
Gestaltungsperiode leiten. Daraus
geht hervor, daB gegenwaértige Kon-
zentrationsgebilde — &hnlich wie
manche Investitionen —, bezogen
auf die heutige Marktsituation,
iberdimensioniert erscheinen. Erst
die am Ende der Integrationsperi-
ode gegebene Relation zwischen
groferem Markt und einzelnem
Konzentrationsgebilde kann eine

zuverladssige Urteilsbasis abgeben.

Dann erst kann auch erkannt wer-
den, welche UnternehmungsgréBe
oder Unternehmungsgruppengrofie
dem integrierten Markt angemes-
sen ist.

Die Dynamik der Marktintegra-
tion mahnt zur Vorsicht bei der
Beurteilung der wirtschaftlichen
Konzentration, Solange der gréSere
Markt nicht existent ist, ist auch
der Marktanteil im Einzelfall nicht
ermittelbar. '

Aber auch wenn der Marktan-
teil in jedem einzelnen Fall fest-

' stellbar wére, bliebe noch zu be-

riicksichtigen, daf jhm und in
gleicher Weise' der Konzentration
in verschiedenen Wirtschaftszwei-
gen unterschiedliche Bedeutung zu-
kommt. Konzentrationsvorgénge in
der Schliisselindustrie sind anders
zu bewerten als Konzentrationser-
scheinungen in der Luxusindustrie.

Priifung der aufierékonomischen
Griinde

In der Gegenwart, in der die
Tendenz zur Konzentration bis-
weilen iibersteigert erscheint, ohne
daB eindeutiggesagt werden kénnte,
ob sie es wirklich ist, legt der
ProzeB der Marktintegration nahe,
die Konzentration nicht verabsolu-
tiert, sondern relativiert zu sehen
und zu beurteilen,

Bei der Frage der Lenkung oder
Einddmmung von Konzentrations-
vorgédngen bleibt zu beriicksichti-
gen, daB der EntschiuB zur Konzen-
tration vom einzelnen Unternehmen
aus Rationalisierungs- und Kosten-
grinden gefaBt werden kann und
daB er deshalb nicht von vornher-
ein mit einem iibertriebenen Arg-
wohn betrachtett werden solite.
Werden nun als Folge dirigistischer
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Eingriffe auf Konzentrationsgebilde
die von diesen erstrebten Kosten-
vorteile ganz oder teilweise un-
moglich gemacht, so kann dadurch
die Wettbewerbsfdhigkeit des Kon-

zentrationsgebildes gegeniiber Kon-

kurrenten in Drittmérkten gemin-

dert werden. Daraus ist zu folgern,
daB Konzentrationsvorgdange, die
aus anderen als-eindeutig 6kono-
mischen Griinden eingeleitet und
durchgefithrt werden, einer obrig-
keitlichen Priifung zu unterwerfen
sind. (R. Hz)

Konzentration und Marktbeherrschung

Es kann keinen Zweifel daritber
geben, daB eine simple Identifizie-
rung der Begriffe ,Konzentration”
und ,Marktbeherrschung” nicht
moglich ist.” Die moderne Multi-
produktunternehmung, wie sie im
Schatten grofier Konzerne erwach-
sen ist, ist sicherlich hdufig gerade
die wichtigste Antithese zur Markt-
beherrschung: kann doch eine sol-
che Unternehmung meist in relativ
- kurzer Zeit in eine neue Branche

scinsteigen” und damit vorhandene

Marktpositionen eher erschiittern.
AuBerdem haben wir gerade im
Handel das eklatante Beispiel, da8
eben die ,Konzentrationsformen®,
ndmlich Filialgeschdfte, Genossen-
schaften usw., héufig erst die Basis
zur Aufbrechung lokaler Stadtvier-
tel- oder Ortsmonopole bieten. Die
. Frage ist: Wieweit fordert der Ge-
meinsame Markt diese Betriebsfor-
men? Die Antwort hédngt ab von
der Angleichung der Rechtsbedin-
gungen einschlieBlich des Nieder-
lassungsrechtes auf der Basis der
am wenigsten ,protektionistischen”
Gesetzgebung der sechs Lénder.

. Geféhrlichkeit der vertikalen
Konzentration

Auf der anderen Seite ist’ min-
destens eine Form der Konzentra-
tion, die vertikale, auch wenn sie
allem Anschein nach nicht auf
Branchenbeherrschung abzielt, trotz-
dem gefahrlich. Eine bis zum Ab-
satz hin durchintegrierte Konzern-
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bildung kénnte, wenn sie iiberhand
nimmt, die gesamte Wirtschaft in
eine Reihe nicht mehr kommuni-
zierender Rohren auflésen, die iiber
«zementierte Absatzwege” verfiigen
und fiir die jeder Wettbewerb mit
ihren Letztabnehmern illusorisch
wird, weil sie letztlich durch Ab-
nahmebindungen aller Art, Kredit-
fesselungen oder auch ,Illusions-
monopole” - kraft {ibermichtigen

Reklameeinsatzes den Markt de

facto beherrschen. Gehen dann der-
art spezialisierte Firmen noch
Marktteilungsabkommen mit den-
jenigen ein, die ihnen doch noch
gefdhrlich werden kdnnten, so fiihrt
ein derartige Entwicklung zweifel-
los nicht zur besten aller Welten..

Natiirlich ist die horizontale Ver-
flechtung, wenn sie den GroBteil
einer Branche zu erfassen droht —

also das, was man landldufiger- .

weise bei dem Konzentrationsbe-
griff immer zuerst sieht —, nach
wie vor ein ernstes Problem, Das
haben die ersten Berichte des deut-
schen Bundeskartellamtes zur Ge-
nige erwiesen, nachdem es einer
Koppelung von Argumenten und
Druck in letzter Minute gelungen

war, die im deutschen Gesetz ge-.

gen Wettbewerbsbeschrdnkungen
am sorgfaltigsten ausgefeilten Pa-
ragraphen — némlich die zur Kon-
trolle der Zusamenschliisse — her-
auszuschieBen.

Nun soll man zweifellos das

Kind nicht mit dem Bade ausschiit-

ten. Was in einem Lande nicht ge-
lang, kann' im gréBeren Rahmen
vielleicht korrigiert werden. ..

. Beschleunigte Integration
erschwert Rekonzentration

‘Das MaB der ,Gefdhrlichkeit”
von Konzentrationstendenzen rich-
tet sich schlieBlich danach, inwie-
weit * Konzerne und Trusts den
LEintritt* in eine bestimmte Bran-
che sperren und somit monopolisti-
sche Tendenzen fordern. Sicherlich
‘wird es bei einer rapiden Erwei-
terung des Marktes schwer sein,
denselben Grad der Eintrittssperre
wieder zu erreichen. Insofern mag
die Beschleunigung der Integration
ein Faktor sein, der der ,Rekon-
zentration” auf héherér Ebene ent-
gegenwirkt. :

Wer heute Marktmacht auf einem
der nationalen Teilmérkte innehat,-
wird sie ohnehin nicht unbedingt -
tbermorgen im intregrierten Eu-
ropamarkt behalten, Eine der
Triebfedern zur ,supranationalen”
Konzentration ist sicherlich hier zu
suchen. Es wird aber nicht in allen
Branchen ingleicher Weise moglich
sein, durch finanzielle und organi-
satorische Verflechtungen beste-
hende Konzerne iiber die Grenzen
hinweg zu verbinden. Zudem kann
gerade das Erscheinen fremder
Multiproduktkonzerne im anderen
Land unter Umsténden dazu ange-
tan sein, den Wettbewerb zu be-
leben. Es ist anerkannt, daB gerade
die Multiproduktunternehmung, die
in keinem ihrer Betriebszweige an
trustartige Monopolstellungen her-
anreicht, im modernen Wettbewerb
vielfach ein entscheidender posi-
tiver Faktor ist. Sie kann mit jhrer
geballten Finanzkraft die Barrieren,
die sich dem. Ubergreifen in neue
Bereiche heute entgegenstellen, am
chesten {iberwinden.
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Andererseits ware natiirlich denk-
bar, daf GroBunternehmen, die
bisher ein nationales Gebiet so gut
wie beherrschten, durch Abmachun-
gen mit anderen ihren ,Natur-
schutzpark® sichern méchten; allein
das wiirde mehr die Kartellproble-

matik betreffer. Dort, wo sich die
Konzernverflechtung iiber die Gren-

zen hinweg aus finanziellen Griin-
den lohnt, ist sie in der Regel heute
schon Tatsache geworden.

Die regional gebundenen Produkte

Nun bleibt die Frage, wieweit

die Wettbewerbsbedingungen in
den einzelnen Landern iiberhaupt
ein Ubergreifen fremder GroBunter-
nehmen ermdglichen, Fiir die Multi-
produktunternehmung ist es sicher
denkbar, und diese wird — wie be-
reits betont — weitgehend wett-
‘bewerbsbelebend wirken, Im ibri-
gen aber gibt es eine Vielzahl von
Produkten, die (es sind dies die
.C“~Giiter Boy Harrods) gar nicht
erst in den internationalen Aus-
tausch eingehen: hier handelt es
sich z.B. um Baustoffe, Artikel mit
starkem Lokalkolorit usw. Ein sehr
breiter Raum wird auch von den-
jenigen Artikeln eingenommen, die
in entscheidendem MaBe durch den
nationalen Geschmack gepréagt sind:
Mébel, Wohnungsausstattung, zum
Teil Textilien usw. Das allerdings
sind meist nicht sebr stark ,konzer-
nierte” Erzeugnisse. Bei dauerhaf-
ten Konsumgiitern setzen die Gro8-
firmen ein; hier wird die Integra-
tion zunéchst zu ,erweiterten Oligo-
polen” fithren, woraus sich ein na-
tiirlicher Trend zum ,Wiederzusam-
menriicken” ergeben kénnte. Wiirde
man sich auf eine strikte Auslegung
des Begriffes der Marktmacht und
MaBnahmen etwa im Sinne der
herausgeschnittenen deutschen Kar-
tellgesetzparagraphen einigen koén-
nen, so ware hier sicher die Chance
gegeben, dafiir zu sorgen, daB der
Zirkel im gréBeren Markt nicht so
eng bleibt, wie er im kleinen ge-
wesen war. Es handelt sich also
um eine relative Korrektur beste-
hender Konzentrationsgrade.

Konzentration
im Rationalisierungseffekt

Andererseits wird natiirlich dort,
. wo die Konzernierung echten Ra-
tionalisierungseffekten diente (etwa
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well nur so die Zuweisung be-
stimmter Spezialaufgaben an ein-
zelne' Werke moglich war), ein
entsprechender  Zusammenschluf
auf der Basis mehrerer Lénder-
bereiche unter Umstdnden auch
positiv beurteilt werden kénnen.
In der Regel aber diirfte die Ten-
denz zur Spezialisierung unabhén-
gigen Einzelfirmen vielleicht sogar
mehr forderlich sein. Wer bisher
mehrere Produktionen titigte, weil
fir eine allein der nationale Markt
zu klein war, kann nun vielleicht
von einer Spezialaufgabe leben. Die-
ser ,Spezialisierungseffekt” durch
Markterweiterung ist einer der
wichtigsten Faktoren zur Leistungs-
steigerung der Integration — und
fordert keineswegs nur die Konzer-
nierung.

Der gréBere Raum und die natio-
nalwirtschaftlichen Priferenzen

Der néchstwichtigste Effekt der
Integration Europas liegt in der
Verschiebung der Kriterien. Was
im kleinen Rahmen als iibergro8
gilt, kann im groSen Rahmen un-
bedeutend erscheinen. Man wird
sich vor der triigerischen Hoffnung
hiiten miissen, daB dieser ,Ver-
kleinerungseffekt* nun etwa das
Problem der Marktmacht vernied-
licht. Nicht immer wird es selbst
den Grofen des Nachbarlandes
leicht sein, iiber die Grenzen zu

dringen. Das gilt selbst dort, wo -

der Inldnder nicht durch nationale
Eigenheiten und Geschmacdkstenden-
zen einen ,natiirlichen Schutz* ge-
nieBt.

Bei Investitionsgiitern aller Art
(einschlieflich denen des Haus-
halts) wird man in der Regel noch
am ehesten ein Fehlen solcher Bar-
rieren unterstellen konnen. Hier
aber wird es darauf ankommen,
im Ausland wirksame Kunden-
dienste, Reparaturdienste und Er-
satzteilbeschaffungen = sicherzustel-
len — Bedingungen, von denen wir

-selbst im Zeichen des Exportbooms

gerade in benachbarten Industrie-
landern oft weiter entfernt sind als
in Ubersee. Es konnte sein, daB
sich um diese Probleme (und um
die Uberwindung von Geschmacks-
vorurteilen durch massive Wer-
bungsaktionen) gerade im Zeichen
der Personalknappheit noch manche
Konzernkdmpfe entspinnen werden;

die zundchst die gegenseitige An-
biederung zur Formierung von
Superkonzernen etwas stéren wiir-
den.

Auf dem Gebiete der Konsum-
giter wird es noch gute Weile ha-
ben, ehe die ,Préferenzen” in den
einzelnen Lé&nder so weit fallen,
daB der (durch Zollabbau und
Niederlassungsrecht theoretisch
gleichgestelite) Auslander wirklich
gleiche Bedingungen vorfindet.
Uber die Grenzen vordringen wer-
den hier zunédchst wohl nur die
stirkeren Firmen — und gerade
darin mag ein wettbewerbsbeleben-
des Element liegen, das binnenldn-
dische Marktmacht aufzubrechen
geeignet ist. Entscheidend ist nur,
daB die Partizipierung am Markt
des anderen nicht in rein finanziel-
len Verflechtungen stecken bleibt.

Im Einzelhandel wird sich fiir
gewisse Linder erst dann einiges
dndern, wenn z. B. auslidndische
Filialunternehmen kettenweise auf
dem fremden Markt erscheinen. Das
allerdings setzt eine Anpassung ge-
wisser mittelstandsfreundlicher Ge-
setzesmaBnahmen voraus, die de
facto gegen gesunde Betriebsgrés-
Ben diskriminierend wirken. Auf
der anderen Seite wird man sich
fiir die GroBindustrie iiberlegen
miissen, dall Anomalien, wie Schach-
telprivileg und konzentrationsfér-
dernde  Umsatzsteuerkumulation,
der sicherste Ndhrboden fiir die
Zichtung unrationeller GroBkon-
zerne sind — und es ist zu hoffen,
daB mit dem fremden Wetthewer-
ber auch gesiindere Prinzipien der
Wirtschaftspolitik auf andere Léan-
der iibergreifen.

Wenn der Rahmen wéchst, muB
der Geist in diesen Rahmen hinein-
wachsen — das gilt fiir alle Ver-
suche eines (zundchst nodh imagi-
ndren) supranationalen Gesetz-
gebers, der fiir ein gesundes Zu-
sammenwachsen verschiedenartiger
Strukturen Sorge tragen soll. Noch
ist dieser supranationale Gesetz-
geber sechskopfig. Ob es ihm damit
gelingen wird, der vielkdpfigen
Hydra von Konzern- und Trustver-
flechtungen eine wirksame Uber-

. wachung entgegenzusetzen? Die

Antwort liegt im institutioneilen

Rahmen der europdischen Gemein- -

schaften, : y)
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Das Optimum der Betriebsgrofien ist variabel

Die wirtschaftskonzentration 148t
sich nach Vermdgens-, Unterneh-
mens- und Marktkonzentration sy-
stematisieren. Hier sei nur die
Marktkonzentration erdrtert. Es ist
zwischen horizontaler, -vertikaler
und diagonaler Marktkonzentration
zu unterscheiden. Bei diagonaler
(in den USA: conglomerate) Markt-
konzentration handelt es sich um
die Zusammenfassung von Unter-
nehmen, die vollig fremden Mérk-
ten angehéren (z. B. Stahlunterneh-
. men/Hotel). Unter Marktkonzentra-
tion ist die Zusammenfassung bisher
selbstidndiger Wirtschaftseinheiten
(Unternehmen) unter einheitlicher
Leitung zu verstehen. Damit wird
die unabhéngige Produktions- und
Absatzplanung der (zu verschmel-
zenden) Unternehmenseinheiten
-durch eine neue Zentralstelle koor-
diniert.

Der Gemeinsame Markt fordert
zwangsldufig die Marktkonzentra-
tion. Die EWG-Kommission hat in
ihrem 4. Jahresbericht (S. 72 ff.)
die Griinde fiir diesen Konzentra-
tionsprozeB behandélt, Sie sind
_ gleichermaBen technischer wie be-
triebswirtschaftlicher Natur: Nutz-

barmachung des technischen ,Know-
How” von Konkurrenten, Rationa-
lisierung des Bezuges, der Produk-
tion und des Absatzes, Verbesse-
rung der Marktposition im gréBeren
Absatzgebiet und Minderung des
Marktrisikos.

Marktmacht und Konkurrenzraum

Der Konzentrationsproze8 . im
EWG-Raum 16st zwangsldufig die
Frage aus, inwieweit er mit einer

freiheitlichen = Wirtschaftsordnung,

die auf dem Wettbewerb einer
moglichst groBen Zahl selbstandi-
ger Unternehmer begriindet ist,
vereinbar ist. Es ist nicht von der

Hand zu weisen, da Marktkonzen- .

tration Gefahren filir Freiheit und
Wettbewerb mit sich bringen kann.
Allerdings wére die Beurteilung
dieses Problems nach den Vorstel-
lungen des Modelltheoretikers, fiir
den der vollstindige Wettbewerb
Vor- und Leitbild ist, verfehlt. Die
Gefahr einer ,iberméBigen” Markt-
konzentration im Gemeinsamen
Markt wird auf lange Sicht nur in
den seltensten Fillen gegeben sein.

Einmal ist zu beriicksichtigen,
daB ein gréBerer Wirtschaftsraum
" auch groBere UnternehmensmaB-
stdbe zuldBt oder 'gar verlangt. Zu-
dem stehen die Unternehmen des
EWG-Raumes mit nahezu allen
Konkurrenten der westlichen Welt
in Konkurrenz. Man kann geradezu
ein Gesetz aufstellen: je gréBer ein
Unternehmen ist, desto groBer ist
sein Konkurrenzraum. Zum ande-
ren halten der schnelle technische
Fortschritt und die Substitutions-
konkurrenz iiberméfige Marktmacht
in Schranken. Wir sind also noch

lange von dem Punkte entfernt, an-.

dem  Unternehmenszusammenfas-

sungen die Gefahr einer Marktbe-
herrschung mit sich bringen. Da-
rum scheint es auch verfritht, sich
schon jetzt Gedanken iiber die
Bannung’ iiberméBiger Marktmacht
zu machen.

Wirtschafitspolitik soll rationelle
Produktionseinheiten férdern

Zundchst sollte die Wirtschafts-
politik ausschlieBlich darauf gerich-
tet sein, die freie Entfaltung ratio-
neller Produktionseinheiten zu for-
dern. Diesem Ziel wiirde vor allem
eine etwaige Erlaubnispflicht fiir
kapitalmdBige Zusammenschliisse
sowohl im nationalen als auch im
EWG-Raum diametral entgegenste-
hen. Es wire filir einen Beamten
unmoglich, die privat- und gesamt-
wirtschaftlichen Folgen eines Un-
ternehmenszusammenschlusses im
voraus zu beurteilen, ganz abge-
sehen von den biirokratischen Un-
zutrdglichkeiten, die mit einem sol-
chen Verfahren verbunden sein
miiten. Vor allem erscheint es
unméglich, rechtzeitig zuverldssige
Kriterien fiir den Begriff ,iliber-
méBige Marktmacht” zu finden.

Audh alle Bestrebungen, Anhalts-
punkte fiir eine optimale Betriebs-
und Unternehmensgré8e aufstellen
zu wollen, sind zwangsldufig zum
Scheitern verurteilt. Eine optimale
BetriebsgréBe von heute kann schon
morgen suboptimal sein. Fiir die
optimale Unternehmungsgréfe, die
ja vor allem wegen des Risiko-
ausgleichs angestrebt wird, gibt es

Auf Heller und Pfennig

muB die Rechnung stimmen - bei [edem guten Kaufmann, Einsatz und Erfrag
miissen immer im rechten Verhéltnis zueinander stehen. Wenn in alten Zeiten
die Kaufleute zweimal im Jahr zur Frankfurter Messe in derStadt der Waren
und des Geldes , auf Heller und Pfennig” abrechneten, wuBlten sie jedesmal,
daB sich die Mihen langer, gefahrvoller Reisen, daB sich Einsatz und Risiko
gelohnt hatten. Die Auswah! der Waren der ganzen damals bekannten Welt
' sicherte Geschiift und Ertrag. So ist es noch heute: die Internationale Franke
furter M bietet dem Einkdufer ein reprasentatives Angebot von Konsume
gitern aus aller Welt, dazu die Fille der Méglichkeiten zum Vergleich und

e zum persdnlichen Kontakt mit den Ausstellern, Eine Reise zur
m, i} Ifl jiil Frankfurter Messe zahlt sichimmer aus = guf Heller und Pfennig.

Internationale Frankfurter Messe
3. » 7: Sopt. 1961
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ebenfalls keine brauchbaren volks-
wirtschaftlichen MaBstébe. Zu beur-
teilen, bei welcher Unternehmens-
groBe und Kapazitdtszusammenset-
zung ein optimaler Risikoausgleich
besteht, ist eine ureigene unter-
nehmerische Entscheidung, die ihm
keine Behdrde abnehmen kann und
darf. Im Rahmen des Konzentra-
tionsvorganges und der Marktmacht
von GroBunternehmen kann es also
nur das Prinzip des MiBbrauchs

‘geben, wie es etwa im § 22 des .

deutschen Kartellgesetzes oder im
Art. 86 des EWG-Vertrages statu-
iert ist. :

Konszentration und Koaperation

Im Zusammenhang mit dem Kon-
zentrationsproblem wird aber die
Tatsache viel zu wenig beachtet,
daB Wirtschaftspolitik und Wirt-
schaftsgesetzgebung  Konzentrati-
onsvorgdnge, die technisch und
wirtschaftlich nicht zwingend sind,
durch ihre eigene Politik selbst
férdern! Das geschieht z.B. durch

die EWG-Wettbewerbsregeln (Art.
85 ff. EWG-Vertrag). Diese verbie-
ten grundsdtzlich die vertragliche
Kooperation, also die mildere und
freiheitlichere Form der ,Konzen-
tration”. Jeder Praktiker weiB, daB8
die vertragliche oder sonstige Ko-
operation vielfach die Kapitalkon-
zentration hintanhalten kann. Vor
allem in vertikaler Richtung koén-
nen vertragliche Vereinbarungen,
z. B. AusschlieBlichkeitsvereinba-
rungen oder die Preisbindung der
zweiten Hand, Konzentrationsvor-
génge eriibrigen.

Nach dem derzeitigen Stand der
Strukturumschichtungen erscheint
also die Konzentrationsbewegung
im EWG-Raum keineswegs bedenk-
lich; einer etwaigen bedenklichen
Entwidklung kénnte man aber recht-
zeitig begegnen,. wenn bei der
kiinftigen EWG-Wettbewerbspoli-
tik die engen Wechselbeziehungen
zwischen Konzentration und Koope-
ration beriicksichtigt werden, (lr.)

Gibt es eine optimale Konzentration?

Lassen Sie mich ein paar Bemer-
kungen zur Frage machen, ob man
eine optimale Konzentration all-
gemeingiiltig bestimmen kann.

Es erhebt sich der Einwand: Kann
denn eine Konzentration iiberhaupt
Vorteile bringen? Selten wird die
Frage unvoreingenommen beant-
wortet. Manche Wirtschaftspolitiker
wollen die Konzentration einfach
nicht wahrhaben;
"darauf, daB die Zahl der Unterneh-
mungen kaum iun’ickgegangen sei,
man also von Konzentration nicht
sprechen, kénne. Es kommt aber
offenbar nicht bloB auf die Zahl],
sondern es kommt noch mehr auf
die Bedeutung der einzelnen Unter-
nehmen an.

Normen der Wirtschafisstruktur?

Andere Nationalékonomen, wie
etwa Prof. Seutterer (Washington),
sprechen davon,daB sich in der mo-

dernen Volkswirtschaft bestimmte

Normen herausgebildet haben, die
© fiir die Struktur der Wirtschaft
maBgebend sind, so z. B. der Anteil
der unselbstdndig Erwerbstatigen
am Sozialeinkommen. Daran kénnte
durch Organisationen, sei es von

304

sie 'verweisen

Arbeitgeber-, sei es von Arbeit-
nehmerseite her, auf die Dauer
nichts geéndert werden, Ahnlich sei
es hinsichtlich des Anteils der
GroBunternehmen und Unterneh-
menszusammenschliisse in der Wirt-
schaft. Es sei wirtschaftspolitisch
richtig, die bestehende Quote zu
akzeptieren, jede Anderung aber
hintanzuhalten. Wer - jedoch sagt,
daB der Anteil, der sich in der
Volkswirtschaft herausgebildet hat,
eine endgiiltige Form darstellt?
Ferner, wenn innere Gesetze der
Konzentration bestehen, dann liee
sich schon aus diesem Grunde keine
dauernde Norm filxieren.

Geht man vom Modell des freien
Wetthewerbs aus, muB man jede
Konzentration ablehnen. Freier
Wettbewerb ist nach dieser Auffas-

.sung das relativ beste Ordnungs-

prinzip der Wirtschaft. Wenn auch
das Modell einer freien Konkurrenz
nicht verwirklicht werden kann, so
sei doch funktionsfdhige Konkur-
renz unter allen Umstdnden anzu-
streben. Der Staat habe sie zu
sichern, also von vornherein alle
Formen der Konzentration zu ver-
hindern. '

Die organisierte Marktwirtschaft

Es laBt sich zeigen, daB innere
Gesetze zu einer Konzentration
drdngen, so  daB die bestehende
Wirtschaftsverfassung als organi-
sierte Marktwirtschaft bezeichnet

- werden kann. Jedenfalls miissen

wir uns von jeder dogmatischen
Starrheit freimachen, wenn wir die
Bedeutung der Konzentration, die
nun einmal nicht zu beseitigen ist,
in volkswirtschaftlicher und welt-
wirtschaftlicher Hinsicht, insbeson-
dere in bezug auf die EWG, wir-
digen wollen.

Unleugbar kommt dem grofSen
Unternehmen und dem Unterneh-
menszusammenschluf in  vielem
wirtschaftliche Uberlegenheit zu: in
technischer Hinsicht {im allgemei-
nen verstirkt durch die Entwick-
lung der Automation), in organi-
satorischer Hinsicht (erhdhte An-
wendungsmoéglichkeiten des Opera-
tions Research fiir Unternehmens-
prognose und Unternehmensgestal-
tung), in kaufménnischer Hinsicht
(z. B. in bezug auf die Werbung)
und in finanzieller Hinsicht (er-
hohte Moglichkeiten von Selbst-,
Eigen- und Fremdfinanzierung).
Nehmen wir an, es geldnge einer
nationalen Wirtschaftspolitik, durch
rigorose Mafinahmen die Konzen-
tration zu zerschlagen, dann wiirde
gleichzeitig: auch die internationale
Wettbewerbsfahigkeit dieser Volks-
wirtschaft aufs schwerste getroffen.
Der Einwand, Konzentration fiihre
zu einer Erstarrung, wird durch die
Dynamik der groBen Konzerne
(z. B. auf dem Gebiete der For- .
schung und damit der Erweiterung
und Erhaltung der Marktanteile)
widerlegt.

Die Bedeutung der personen-
bezogenen Unternehmen

Die geféhrliche Ubermadit der
Konzentration hinsichtlich der Pub-
lic Relations verdunkelt leicht die
auBerordentliche Bedeutung der
personenbezogenen Unternehmen,
die gerade in einer organisierten
Marktwirtschaft eine entscheidende
volkswirtschaftliche Funktion ha-
beén, und zwar nidat nur etwa als
Unterlieferanten, sondern auch etwa
die einer Ergénzung und eines Ge-
gengewichtes in wirtschaftlicher
und soziologischer Hinsicht.
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Diese wichtige volkswirtschaft-
liche Funktion ist aber auf die
Dauer nur voll zu erfiillen, indem
man zu enger Zusammenarbeit
kommt: mit Forschungsinstituten,
in Erfahrungsaustauschgruppen, in
Arbeitsgemeinschaften, die eine ge-
wisse Koordinierung der Produk-
tionsprogramme erreichen lassen,
in - Rationalisierungskartellen, die
.zu einer Typenbeschrdankung und
einem Aufeinanderabstimmen der
spezialisierten Produktionsprogram-
me fihren kénnen: In manchen
Féllen hat sich eine gemeinsame
Verkaufsstelle fiir mehrere perso-

nenbezogene Mittelunternehmen

als erfolgreich’ erwiesen, Gerade

dadurch wurde ihre Selbstdndigkeit
gefdérdert und ihre- Position im
Wettbewerb gefestigt. Hier kann
starre dogmatische Wirtschaftspoli-

tik groBen Schaden stiften, z. B.’

durch verfehlie kartellgesetzliche
Bestimmungen. Die Gefahr liegt
u. a, darin, daB die Verwirklichung
des Satzes ,gleiches Recht fiir alle”
hdufig dazu fiihrt, da8 gleiche Be-
stimmungen fiir vo6llig ungleiche
Verhéltnisse angewendet werden..

Konzentration ist fiir die moderne-

Volkswirtschaft wesentlich. Im

GroBwirtschaftsraum der EWG wer-
den sich die Tendenzen zum einsei-
tigen Gré8erwerden der Unterneh-
men und zum Unternehmenszusam-
menschiufl eher verstarken, da die
Uberlegenheit der groBen Unter-
nehmen (z. B. auf dem Gebiete der
Massenfertigung, der Marktanalyse
und der Beschaffung der finanziel-
len Mittel) zunimmt. Ein ,Opti-
mum” an Konzentration 1aft sich
niemals absolut festlegen. Es ist
u. a. abhéngig von der Stdrke der
mittleren Unternehmungen, der
Gegenmacht der Gemeinwirtschaft
und der Wirtschaftspolitik. (H.B.)

Beelin —- Bonn —~ Beissel

Der Dritte Titigkeitsbericht des Fdrschungsbeirats fiir Fragen der Wiedervereinigung

wischen Berlin und Briissel
liegt Bonn. Von Bonn aus sind
es auf der Eisenbahnkarte nach

Briissel (Gott sei es geklagt) we-

niger km als nach Berlin. Unserem
Herzen liegt Berlin aber ndher als
Briissel. Doch das sagt man nicht,
obwohl es in Europa, dem Vater-
land der Vaterlander, durchaus an-
gebracht wére. Von Berlin nach
Briissel ist es jedoch noch weiter
als nach Bonn, und es ist kein
Wunder, wenn man die Einfliisse
der europiaischen Integration auf
die Wiedervereinigung bisher aus
denUntersuchungen desForschungs-
beirates fiir Fragen der Wieder-
vereinigung ausklammert und sie
fiir eine spdtere Forschungsperiode
vorbehalten hat. Aber wir sind alle
nur Menschen, und unsere Krifte
sind begrenzt.

Selbstbegrenzung der Aufgabe

Begrenzt ist auch die Aufgaben-
stellung des Forschungsbeirates, der
uns in Berlin seinen trotz aller Be-
grenzungen umfangreichen Dritten
‘Tatigkeitsbericht fiir die Jahre
1957—1961 vorlegte. Ich hatte den
Eindruck, daf in der etwas an-
spruchsvollen:  Pressebesprechung

diese Selbstbegrenzung des For- ~

schungsbeirates manchmal als Man-
gel empfunden wurde, wenn es
auch nicht sehr laut ausgesprochen,
aber doch hin und wiedér angedeu-
tet wurde. Die Presse in West-
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deutschland hat natiirlich im Gegen- .

satz zur ostzonalen Presse durch-
aus die Freiheit, ihre eigene Mei-
nung zu duflern. Sie bedient sich
aber dieses Rechtes meist nur in
diskret ,angemessenen’ Formen.
Es war natiirlich im Rahmen der
Selbstbegrenzung des Forschungs-
beirates auch' nicht ganz einfadh,
das zu sagen, was jeder auf dem
Herzen hatte,

Diese Selbstbegrenzung hat zwei
Marksteine: erstens, daf alle Fra-
gen und Uberlegungen iiber die
Wege zur Wiedervereinigung, ihre
Aussichten und Méglichkeiten Sache
der politischen Gremien sei und

nicht zur Aufgabe des Forschungs-

beirates gehore, und zweitens, dafl

-alle Uberlegungen zur Gestaltung-

nach der Wiedervereinigung Sache
des neuen gesamtdeutschen Gesetz-
gebers sei. So beschrinkt sich also
die Arbeit und die Aufgabe des
Forschungsbeirates auf Empfehlun-
gen, die an einem noch nicht abzu-
sehenden Tage X, ndmlich dem

Tage der Wiedervereinigung, von

dem neuen gesamtdeutschén Ge-
setzgeber fiir seine Gesetzesvorla-

gen akzeptiert oder verworfen wer-
den konnen. Eine etwas undank-

bare Aufgabe. Es ist nichts dagegen
einzuwenden, daB diese Arbeit
trotz aller Beschrdnkungen unge-
heuer umfangreich ist und daB es
doch durchaus einen tiefen Sinn hat,

. jederzeit tiber das Geschehen und

die Wandlungen in der Sowjetzone
unterrichtet zu sein. Aber zweifel-
los wiirden manche Empfehlungen
wirklichkeitsndher sein, wenn
sie auf dem Hintergrund der po-
litischen Uberlegungen angestellt-
worden wadren, wozu die Person-
lichkeiten des Forschungsbeirates
sicher in der Lage gewesen waren.

Diesem -Mangel an politischer
Fragestellung ist auch manches
MiBverstindnis in der Diskussion

zuzuschreiben. So wurde von einem

Kollegen in der Aussprache die
sehr berechtigte Frage gestellt, ob
die europdische Integration = der
Wiedervereinigung hinderlich sein
konne. Die von einem Mitglied
des Beirats gegebene Antwort, daBi’
ja -die Stdarkung des deutschen
Wirtschaftspotentials infolge der
Integration die Wiedervereinigung
nur erleichtern kénne, ist zweifel-
los ein solches Mifverstdndnis, das
in der Selbstbegrenzung liegt. Auf
politischer Seite bringt die Integra-
tion zweifellos auch eine Erhéhung
des Potentials, das in den Augen
der 6stlichen Gegenspieler zweifel-
los eine abzulehnende Auswirkung
darstellen diirfte. Der Fragesteller
meinte natiirlich die politische Seite,
und darin wére die Antwort sehr
vielschichtig, wenn auch bei ge-
schickter diplomatischer Behand-
lung von vornherein nicht durchaus
negativ gewesen. Unter .diesem
Blickwinkel hat diese Selbstbegren-
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