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Angemessene /Oettéewezészegelung piic die, CA0G

EWG- Entwurf Verbotsmarkt

ie Kommission der Europii-
Dsc.hen Wirtschaftsgemeinschaft
hat im Herbst vergangenen Jahres
den Eniwurf einer ersten Durch-
filhrungsverordnung zu den Wett-
bewerbsregeln des EWG-Vertrages
vorgelegt. Der Ministerrat, der fiir
den GesetzgebungsbeschluB aus-
schlieBlich zustdndig ist, hat zu-
nichst dem Wirtschafts- und Sozial-
ausschuB Gelegenheit zur Stellung-
nahme gegeben und alsdann, ent-
sprechend den Bestimmungen des
Vertrages, das europdische Parla-
ment mit dem Verordnungsent-
wurf befaBt.

vTotalea Verbot fiir Neukartelle

Der Entwurf sieht fiir Neukar-
" telle ein dem System nach unein-
geschranktes Verbotsprinzip vor,
wonach nicht nur ausnahmslos alle
horizontalen Absprachen. verboten
und bis zu einer Erlaubnis durch

die Kommission unwirksam sind,.

sondern auch alle vertikalen Ver-
triebsbindungen im weitesten Sin-
ne. Der Entwurf trifft in der Rege-
lung fiir Neukartelle keinerlei Un-
terscheidungen zwischen einzelnen
Kartellformen oder einzelnen Arten
der Vertriebsbindung. Die Instifu-
tion des Wettbewerbs wird zu
einer dem System nach uneinge-
schrankten Maxime fiir- die Ent-
wicklung des Gemeinsamen Mark-
tes erhoben.

Bereits kurz nach Vorlage des.

Verordnungsentwurfs ist das Be-
kenntnis zur volligen Wettbe-
werbsfreiheit von einem internatio-
nalen Team anerkannter Wirt-
schaftswissenschaftler auf der von
der Kommission selbst angeregten
Konferenz ,Technischer Fortschritt
und Gemeinsamer Markt* erschiit-
tert worden. Die Professoren Vito
(Italien), Marchal (Frankreich),
Wessels (Deutschland) und Woitrin
(Belgien) warnen vor einer Uber-
bewertung des Wettbewerbssytems
fiir die Verwirklichung der Ziele
des Gemeinsamen Marktes. Sie
fithren aus, der Weftthewerb sei
nicht Selbstzweck und das erstrebte
Ziel sei nicht eine bestimmte
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Marktstruktur, sondern der wirt-
schaftliche Fortschritt, Auch andere
Strukturen als die auf dem Wett-

" bewerbsprinzip beruhenden seien

geeignet, dieses Ziel zu erreichen.

Eine zu allgemeine und zu ab-
strakte Regelung sei daher abzu-
lehnen. Kartelle und Konzerne
miiten also nach ihrem jeweiligen
Verhalten und nicht allein auf der
Grundlage ihrer Vereinbarkeit oder
Nichtvereinbarkeit mit der soge-
nannten Wettbewerbsstruktur des

Marktes beurteilt werden. Es sei .

widersinnig, so heiBft es weiter, im
Namen eines liberalen Dogmas
Kartelle und Konzerne zu verbie-
ten, die im Endergebnis die wirt-
schaftliche - Solidaritat der sechs
Volkswirtschaften untermauern.

Totale Bestandsaufnahme
vorhandener Absprachen

In der Ubergangsregelung fir
Altkartelle hat die Kommission
weniger Wert darauf gelegt, schlag-

cartig ein Verbot durchzusetzen.
Thre Bestrebungen sind vielmehr

in erster Linie auf eine fotale Be-
standsaufnahme aller vorhandenen
Absprachen gerichtet. In diesem
Bestreben ist die Kommission so
weit gegangen, daB sie fiir einige
Arten von Absprachen eine Melde-
pflicht normiert, deren Verletzung
strafbar ist. Gegenstand dieser
Meldepflicht und der damit ver-
bundenen Strafandrohung sollen

sogar solche Absprachen sein, die
nicht den Tatbestand des Art. 85~

Abs. 1 erfiillen.

DafB die Kommission in dem Be-
streben, ihr Informationsbediirfnis
zu erfiilllen, die Grenzen iiber-
schritten hat, die jeglicher Gesetz-
gebung in den Mitgliedstaaten ge-
setzt zu sein scheinen, ist in allen

bisherigen Beratungen immer wie- .

der festgestellt worden. AuBerdem
zeigt die Regelung eine sehr be-
denkliche Tendenz, die darin be-
steht, aus verschiedenen Kartell-
rechtsordnungen der Mitgliedstaa-
ten diejenigen Bestimmungen zu
tibernehmen, die die Unternehmen
in maximaler Weise belasten. So

ist belsplelswelse in dieser Uber-
gangsregelung fiir Altkartelle das
Verbotsprinzip mit der aus dem
niederldndischen MiBbrauchsgesetz
stammenden Meldepflicht vermischt
worden, obwohl in keinem der
Mitgliedstaaten bisher die Verbin-
dung des Verbotsprinzips mit einer
Meldepilicht festzustellen ist.

Zustindigkeitsregelung :
Nationaler Dualismus

Die eigentlichen Schwierigkeiten,
die bisher die Verwirklichung der
EWG- Wettbewerbsregeln verhin-
dert haben, ergeben sich aus der
dualistischenZustandigkeitsordnung
des EWG-Vertrages, wonach bis
zum ErlaB der Verordnung sowohl
die Kommission als auch die natio-
nalen Kartellbehérden zur Anwen-
dung der Art. 85 ff. berufen waren.

Im vorliegenden Entwurf wird
lediglich fiir die Erlaubniserteilung
die ausschlieBliche Zustandigkeit
der Kommission begriindet, wah-
rend im {brigen die doppelte Zu-
stindigkeit der nationalen und
iibernationalen Behdrden aufrecht-
erhalten bleibt, obwohl bereits der
Vertrag diese dualistische Ord-
nung nur fiir eine Ubergangszeit
vorgesehen. hat, Dariiber hinaus
werden ‘den mnationalen Behérden
im Verordnungsentwurf weitge-
hende Befugnisse eingerdumt, die
im Vertrag  iberhaupt nicht vor-
gesehen waren.

Nationale Kartellrechtsordnungen

Es ist kein Geheimnis, da8 die
Kommission insoweit dem Wider-
stand der nationalen Behérden, die
in der Sorge um den Verlust eige-
ner Kompetenzen der Zentralisie-
rung der Zustdndigkeiten bei der

‘Kommission widersprachen, nach-

gegeben hat. Schon aus rechts-’

‘staatlichen. Grundsétzen mufi es

bedenklich erscheinen, wenn mit
der Anwendung desselben materi-
ellen Rechts Behorden beauftragt
werden, die nicht nur vollig unter-
schiedlich organisiert sind, sondern
auch auf Grund ihrer verschiedenen
Rechtstraditionen zu einer vollig
unterschiedlichen Praxis kommen
miissen. Hiervon abgesehen, haben
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zwei Mitgliedstaaten bislang noch °

keine Beh6rde, so daB die Kom-
mission sich mit der Ubertragung
der Zustdndigkeiten an einen nicht
existenten Adressaten wendet.

In Deutschland wird vielfach
versucht, den Eindruck zu .er-
wedcken, als ob das Dogma von der
volligen Wettbewerbsfreiheit in
.den iibrigen Mitgliedstaaten be-
reits allgemeine  Anerkennung
finde. Dabei wird f{reilich iber-
sehen, daB nur zwei der Mitglied-
staaten eine Verbotsgesetzgebung
haben und da8 iiberhaupt nur einer
dieser beiden Staaten das Verbot
in der Praxis verwirklicht hat.
Zwei andere Mitgliedstaaten haben
ein MiBbrauchsgesetz, und in zwei
Staaten fehlt iiberhaupt eine Kar-
tellgesetzgebung. Es liegt nahe,
daB eine Gleichheit der Startbedin-
gungen fiir alle Unternehmen des
Gemeinsamen Marktes ohne Riick-
sicht auf die Nationalitdt nur zu
erreichen ist, wenn auch die natio-

Die Diskrepanz von Form,

Seit dem Inkrafttreten des Ver-
trages von Rom gibt es eine um-
fangreiche Debatte iiber die Frage
der Anwendbarkeit der . Artikel
85—86 ff. als geltendes Recht in-
nerhalb der sechs Ldnder. Diese
Frage diirfte inzwischen im posi-
tiven Sinn gekldrt worden sein. Da-
mit bleibt nichtsdestoweniger das
praktische Problem bestehen, wie
denn nun die auBerordentlich unter-
schiedliche oder gar non-existente
Gesetzgebung in den sechs Lén-
dern zu diesem ibergeordneten

nale Gesetzgebung auf dem Gebiet
der Wettbewerbsregelung koordi-
niert wird.

Obwohl  dieses Ziel nur unter .

erheblichen Schwierigkeiten und
nur in einer allméahlichen Entwick-
lung bis zum Ablauf der Uber-
gangszeit zu verwirklichen ist, sei
hier abschlieBend darauf hingewie-
sen, daB in der ersten Verordnung
zumindest auch ein erster Schritt
in dieser von allen Beteiligten als
richtig anerkannten Richtung getan
werden miifte. Zumindest sollte
jeder Mitgliedstaat durch eine be-
sondere Bestimmung daran gehin-
dert werden, diejenigen Abspra-
chen zu verbieten, die die Kom-
mission erlaubt und die mithin als
fiir den Gemeinsamen Markt {6r-
derlich gelten. Das Verbot einer
solchen Absprache wire gleichbe-
deutend mit der Anerkennung der
These, daB die nationalen Kartell-
behorden das Recht haben, die op-
timale

tragsziele zu verhindern. (Hn.)

Inhalt und Durchfithrung

Recdit und zwischen den Landern
in eine gewisse Abstimmung ge-
bracht werden kann.

Will man die Frage summarisch
betrachten, so 1dBt sie sich vor
allem nach drei Hauptgesichtspunk-
ten gliedern: einmal die Unter-
schiede in der Behandlung des Kar-
tellkomplexes, zum zweiten die
Unterschiede in der praktischen
Durchfithrung der betreffenden ge-
setzlichen Bestimmungen und drit-
tens endlich die dahinterstehende

Mentalitdt, die fur die notwendige

Verwirklichung der Ver-

Anpassung wie auch fiir die prak;
tische Weiterentwicklung von ent-:
scheidender Bedeutung sein wird.

Poiarit&t swischen franzésischer
und niederlidndischer Regelung

Die erste Frage 148t sich relativ
leicht auf einen gemeinsamen Nen-
ner bringen. Wir haben hier eine
gewisse Polaritdt vor uns. Wenn
das  deutsche Kartellgesetz mehr
oder weniger eine Mittelstellung
einnimmt, insofern es ein' grund-
sdtzliches Kartellverbot durch eine

'Vielzahl von Sonderbestimmungen

aufweicht, so steht dem auf der
anderen Seite das hollindische Ge-
setz vom 28. Juni 1956 gegeniiber,
das mit dem 16. Juli 1958 in Kraft
getreten ist und im wesentlichen
den Charakter einer MiBbrauchs-
bekdmpfung trdgt. Wenn das nie-
derléndische Gesetz also gewisser-
maBen in reiner Form das Prinzip
der Uberwachung an sich zuldssi- .
ger Kartelle reprisentiert, so ist
sein Gegenpol die franzdsische Re-
gelung, die -in ijhrem Wortlaut
eigentlich strengstes Verbotsrecht
darstellt. .

Diese Strenge kommt in  der
franzésischen Verordnung vom
30. Juni 1945 (Ordonnance N° 45-
1483 in Artikel 59- bis) klar zum
Ausdruck: Hier sind alle Abma-
chungen und - Kartellregelungen,
selbst stillschweigende, grundsétz-

lich verboten, und jede Verpilich-

tung aus derartigen Abmachungen-
ist null und nichtig. Demgegeniiber -
ist der Grundton des holldndischen
Gesetzes sehr viel milder: Wird
doch hier prinzipiell das Kartell
mit dem, euphemistischen Ausdruck
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»~Wettbewerbsregelungen* bezeich-
net. Angesichts = der relativen
Schérfe der einleitenden " Artikel
des Vertrages von Rom haben
scharfe Zungen sogar das bon mot
gepragt, eigentlich habe man mit
dem EWG-Verirag das franzodsische
Recht abgeschrieben, und gefdhrlich
werde es erst dort, wo Deutsche
franzodsische Gesetze durchfiihren...

Strenge und Weichheit

Denn es 148t sich an der franzo-
sischen Regelung recht gut demon-
strieren, daB nichts so heil geges-
sen ,wird, wie man es kocht. Das
gilt vor allem fiir romanische Lan-
der: Nicht nur war schon in der
genannten Verordnung eine ge-
wisse Auflockerung insofern ein-
getreten, als gesetzlich oder ver-
ordnungsméaBig sanktionierte kar-
tellartige Regelungén ebenso aus-
genommen waren wie solche, deren

Trager ,rechtfertigen konnen, daB -

sie fiir die Verbesserung und Aus-
weitung der Absatzmirkte und die
" Entfaltung des technischen Fort-
schritts durch Rationalisierung und
Spezialisierung wirksam werden”
(Art. 59 ter). Ebenso galten die
Bestimmungen nicht fiir den Export.
In dem bunien Rankenwerk von
Verordnungen, die zusammen mit
der genannten das franzésische
Kartellrecht ausmachen, sind aller-
dings auch noch .einige weitere
strenge Grundlinien enthalten: Das
gilt vor allem. fiir das grundsétz-
liche Verbot von Koppelungsver-
tragen, Boykott- und Preisbindung
zweiter Hand, wie es schon in dem
Artikel 37 der genannten Verord-
nung von 1945 enthalten war und
mit der von de Gaulle unterschrie-
benen Verordnung Nr. 58/545 vom
24, Juni 1958 noch unterstrichen
wurde. Das Konzentrationsproblem
_allerdings ist in der franzdésischen
Gesetzesregelung eigentlich nur
indirekt angesprochen.

Demgegeniiber wirkt die hollan-
dische Regelung zweifellos relativ
weich: scheint sie sich doch zu-
nachst einmal damit zu begniigen,
iiberhaupt die vorhandenen Kar-
telle zu erfassen, wobei die verti-
kale Preisbindung (sogar die kol-
lektivel), Einkaufsvereinigungen,
Exportkartelle und . internationale

Kartelle schon von der Anmelde-

pilicht ausgenommen sind. Eine
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Nichtigkeitserklarung kann erst
unter bestimmten Voraussetzungen
erfolgen.

Andererseits hat gerade das hol-
landische Kartellgesetz den Begriff
des MiBbrauchs wirtschaftlicher
Madht in recht klarer Form ausge-
sprochen: Uberall dort, wo das All-
gemeininteresse unmittelbar be-
droht erscheint, kann der Staat
eingreifen, ja sogar einen Kontra-
hierungszwang ausiiben.

Ansiitze in Belgien und Italien

Das, was in Belgien und Italien
an Ansatzen vorhanden ist, laft
sich formell mehr der holléndischen
Regelung zurechnen. Die urspriing-
liche italienische Gesetzgebung
von 1932/36 lief praktisch auf eine
Schaffung von Zwangskartellen
hinaus, die allerdings mit einer
gewissen Uberwachung des gesam-
ten Kartellkomplexes durch das zu-
stindige Ministerium verkniipft
war. Erst mit der Vorlage eines
Kartellgesetzentwurfes vom 13. Juli
1950 war die neue Ara eingeleitet,
die diese Uberwachungstendenzen
gegeniiber der Zwangskartellisie-
rung der Vergangenheit in den
Vordergrund rickt. Die Worte, die
damals Minister Togni in der Be-
griindung zum Gesetz aussprach,
stehen als Motto iiber der neuen
italienischen Kartellgesetzgebung:
»+.. Die staatlichen Kontrollmag-

‘nahmen sollen nur dann Platz grei-

fen, wenn trustartige Konzerne,
die die Freiheit anderer Unterneh-
mer beschrinken, sich auch nega-

. tiv fiir die Verbraucher auswirken.

In allen anderen Fallen ist der
Schutz der Unternehmer selber ge-
gen die Machenschaften solcher
Konzerne Sache unserer allgemein
rechtlichen Regelung ...” — Es hat
lange .gedauert, ehe dieser da-
malige Entwurf in das Stadium der
Realisierung eingetreten ist.

Ahnlich liegen die Dinge in Bel-
gien, und hier tritt vielleicht am
klarsten zutage, wie entscheidend
die allgemeine Mentalitdt eines
Landes auf rechtliche Regelungen
und deren Durchfiihrung einwirkt.
Die belgische Haltung 1d8t sich
nicht besser kennzeichnen als mit
den Worten, die in dem Bericht
des USA-AuBenministeriums vom
9. Juli 1952 zur Frage der auslédn-

dischen Kartellgesetzgebung ent-
halten sind: ,Die Haltung der bel-
gischen Geschdftswelt beruht auf
der Einstellung, daB Belgien ent-
scheidend vom Export abhédngt und
daher Produktions- und Absatz-
regelungen unbedingt lebensnot-
wendig sind.” In den Kémpfen um
die belgische Kartellverordnung,
die schon im Jahre 1951 begannen,
wehrte man sich zundchst gegen
die relativ vage Formulierung be-
stimmter VerstoBe, die den admini-
strativen Regelungen zu viel Raum
zu lassen schien. Eben das diirfte
heute der beste Ansatzpunkt dafiir
sein, daB im . belgischen Rahmen
die gesetzlichen Bestimmungen
sich nicht allzu scharf auswirken.

Das Problem der Durchfiihrung

Damit konzentriert sich das Pro-

.blem auf die praktische Durchfiih-

rung der Kartellregelungen. Hier
steht nun neben dem umfangrei-
chen Apparat der deutschen Kar-
tellbehdrde die weniger komplexe,
aber doch recht bewegliche hollédn-
dische Regelung: Die Wettbewerbs-
kommission von 12 Mitgliedern,
die Ende Dezember 1958 ins Leben
trat, dhnelt zumindest in der Form
sehr stark der amerikanischen ad-
ministrativen Struktur. Auch das
Zusammenspiel der ordentlichen
Gerichte und der Kartellkommis-
sion stellt eine gewisse Analogie
zum amerikanischen Beispiel dar.
Es mag durchaus sein, daB die an
sich vorsichtigere holldndische Re-
gelung manche Ergebnisse zeitigt,
wie sie im Prinzip strengeren Ge-
setzgebungen in anderen L&éndern
mangels genauer Durchfiihrungs-
bestimmungen versagt blieben.

Dies. gilt insbesondere im Hin-
blick auf die franzosische Situation.
Wie gesagt: der prinzipielle Ver-
botscharakter ist hier im Grunde
unverkennbar. Aber Ende 1958
diirften in Frankreich nur wenige
Beamte gesessen haben, als in
Deutschland 100 in den verschie-
denen Kartellinstanzen tatig wur-
den. Alles in allem z&hlte damals
die zustdndige zentrale Kartellbe-
horde einschlieBlich der Steno-
typistinnen 25 Arbeitskréfte. Die
Kommission, die dem Amt zur
Seite steht, ist weit davon ent-
fernt, mit der amerikanischen
Federal Trade Commission vergli-
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chen zu werden. Sie kann praktisch
nur Berichte an das Ministerium
erstatten, und der - Minister ist
weder an ihre Entscheidung ge-
bunden noch an eine bestimmte
Frist gehalten. ' Rechtsunwirksam
wird das Kartell aber erst durch
Entscheidung des Ministers.

Das Hauptproblem bei einer Inte-
grierung der europdischen Kartell-
regelungen scheint somit weniger
auf der formellen Ebene zu liegen.
Wohl gibt es hier einige Grund-
satzfragen, wie z.B. die Tatsache,
daB dem relativ scharfen Verbot
der Preisbindung zweiter Hand in
Frankreich eine groBziigige Zulas-
sung in Holland und Deutschland
gegeniibersteht. Es kommt aber
vor allem darauf an, da8 man die
unterschiedlichen administrativen

Regelungen einander annédhert und
vor allem den Wirksamkeitsgrad
«koordiniert”. Das mag zwar teil-
weise auch von einer Anpassung
der gesetzlichen Regelungen ab-
héngen; eine gewisse Buntheit der
nationalen Bestimmungen wird
hier wohl noch auf lange Zeit hin-
aus in Kauf zu nehmen sein, schon
deswegen, weil man "nicht nur
einen isolierten Teil der Rechts-
vorschriften — das Wetthewerbs-
recht —, sondern eigentlich die ge-
samten Rechtssysteme in den
Grundziigen zur Anndherung brin-
gen miiBte. Wichtig ist jedoch, da8
der Geist, in dem gehandelt wird,
der gleiche ist: und das.wird mehr
von der administrativen Behand-
lung als von den theoretischen Ge-
setzestexten abhdngen. (Kue)

Die Koordination vielférmiger Wettbewerbsordnungen

Die Wirtschaft der Bundesrepublik
soll nach dem Wunsch ihrer ge-
wihlten politischen Fithrung aus
der Enge des durch die Zonen- und
Gebietstrennungen zerstiickelten
Raumes ihrer Volkswirtschaft all-
méhlich hineinwachsen in die Klein-
Europawirtschaft des Gemeinsamen
Marktes von sechs Staaten. Wih-
rend diese planméBige Integration
im Werden ist und sich dadurch
fiir alle Anbieter und Nachfrager
wichtige o6konomische Daten ver-
dndern, wird gleichzeitig heftig dis-
kutiert um AnschluBméglichkeiten
der sieben EFTA-Lénder an diesen
Kern und wird allmdhlich greif-

barer das Konzept einer atlanti-.

schen Gemeinschaft, einer Gemein-
schaft, die durch gleiche politische
Ideale und einen gegeniiber fast
allen anderen Lindern der Welt
ungewo6hnlich hohen Besitzstand
gekennzeichnet ist.

Aus dieser historischen und dy-
namischen Schau -ergibt sich zu-
nédchst die Problemstellung, ob eine

1961/VI

Perfektionierung der Konzeption
des Gemeinsamen Marktes. der in
GroBe, wirtschaftlicher Leistungs-
kraft und Wirtschaftsordnung héchst
unterschiedlichen Sechs nicht neue
Hindernisse fiir den individuellen
oder kollektiven AnschluB der sie-
ben EFTA-Lédnder und der zwei
Lander jenseits des Atlantiks
schafft, ganz zu schweigen von den
restlichen OEEC-Landern und einer
engeren Zusammenarbeit mit der
mitteldeutschen Wirtschaft.
Weg zum gemeinsamen Weltmarkt,
wie er anndhernd trotz aller Kar-
tellabsprachen vor dem ersten
Weltkrieg verwirklicht worden war,
scheint nicht durch Freihandel, son-
dern durch immer gréBer wer-
dende Blodkbildunger und ein kom-
pliziertes Vertragswerk begangen
zu werden,

Weltoffene Marktwirtschaft

In der Bundesrepublik soll die
Konzeption einer weltoffenen so-
zialen Markt- oder Wettbewerbs-

Der

wirtschaft verwirklicht werden;
vieles ist in dieser Richtung er-
reicht worden; die Volkswirtschaft
hatte mehr als ein Jahrzehnt hin-
durch ungewdohnlich hohe Wachs-
tumsraten aufzuweisen; die aufien-
wirtschaftliche Verflechtung wird
immer intensiver, wenn wir von
dem stagnierenden ,innerdeut-
schen oder Interzonenhandel” ab-
sehen. )

Die Konzeption verlangt eine
Wirtschaftspolitik aus einem GuS,
eine moglichst grofe Marktkonfor-
mitdt aller MaBnahmen, eine ein-
heitliche Gestaltung der Wettbe-
werbsbedingungen, d.h. Abschaf-
fung von Sonderrechten fiir be-
stimmte Gruppen, Sperren, Sub-
ventionen. Es soll eine eindeutig
marktwirtschaftlich  ausgerichtete
Wirtschaftsverfassung  geschaffen
werden, die Machtmifibrauch &chtet
und dem Tiichtigen Aufstiegschan-
cen einrdumt. Spezialgesetze fiir
einzelne Zweige setzen den Wirt-
schaftenden bestimmte Spielregeln.
Wir erinnern an das — im. Inter-
esse der Verbraucher recht scharfe
— Lebensmittelrecht, an die Hand-
werksordnung, die Mitbestimmung,
den Kiindigungsschutz, das Laden-
schluBgesetz usw.

Daraus soll sich ein bestimmtes
Leitbild der verantwortungsbewuf-
ten Unternehmer und der auf die
Leistungsfdhigkeit . und soziale
Glaubwiirdigkeit des Systems ver-
trauenden Verbraucher ergeben.

Unterschiedliche Rechtsordnungen

Wie steht es nun mit der Wett-
bewerbsordnung in der Bundes-
republik und der EWG? Seit dem
1.1.1958 ist fiir alle Unternehmen
grundsétzlich das Gesetz ‘'gegen
Wettbewerbsbeschrinkungen - von
1957 ausschlaggebend, fiir die Mon- .
tanindustrie hingegen die 1952 ge-
schaffenen Regeln der EGKS. Wer
jetzt tber die Grenzen der Bun-
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desrepublik in den Raum der an-
deren EWG-Lander Handel treibt,
hat das noch recht junge EWG-
Recht zu beachten, und wer nach
den USA exportiert, das dortige
Antitrustrecht sowie das Zollrecht
mit seinen Antidumpingvorschrif-
"ten. Das Bundeskartellamt ist da-
bei der Ansicht, daB die Artikel
85 und 86 des EWG-Vertrages
durch dessen - Ratifizierung als gel-
tendes Recht Bestandteil der Rechts-
ordnung jedes Mitgliedstaates ge-
worden sind und daB die in den
genannten Artikeln ausgesproche-
nen Verbote fiir jedes Unterneh-
men unmittelbar gelten, eine Auf-
fassung, der fithrende italienische
und franzgsische Ukonomen und
Juristen widersprechen.

Aus dem unterschiedlichen natio-
nalen Wettbewerbsrecht und den
tatsdchlichen Wettbewerbsordnun-
gen in den sechs EWG-Staaten
kénnen sich Vor- und Nachteile fiir
die einzelnen Marktbeteiligten er-
geben. In der Bundesrepublik be-
firchten manche Kreise, daB die in
den L&ndern mit einer geringen
Aktivitdt zur Verwirklichung einer
tatsédchlichen Wettbewerbswirtschaft
ansdssigen Unternehmen in man-
chen Fillen daraus Sondervorteile
ziehen koénnen., Kurz, es wird be-
hauptet, daB die Unternehmer der
Bundesrepublik durch das GWB
und die bisher gehandhabte An-
wendung durch- das Bundeskartell-
amt benachteiligt wiirden.

Andere koénnten sich in Kartellen
zusammenschlieBen, die stillschwei-
gend geduldet wiirden, koénnten
wirtschaftliche Macht in GroBunter-
nehmen konzentrieren, die Preise
vertikal binden, ohne unter einer
. strengen Kontrolle zu stehen. So
koénnte das Eindringen deutscher
Unternehmen in die anderen EWG-
Lander erschwert werden, wéhrend
umgekehrt die dort ansédssigen Un-
ternehmer geradezu aufgefordert
wiirden, sich auf dem Markt der

Bundesrepublik zu betédtigen. Das

sind zwar nur Probleme der Uber-
gangszeit, argumentieren- einige,
da nach dem Fallen aller Zollgren-
zen und Kontingentsbegrenzungen
sich ein wirklicher gemeinsamer
Markt ergeben wirde, Doch scheint
- es so zu sein, daB ohne eine ,Har-
monisierung” der Fiskal- und So-

254

zialbelastungen in - irgendeiner
Weise stets Hemmnisse an den
Landesgrenzen verbleiben, die auch
nicht im Modell eines Gemein-
samen Marktes ohne weiteres
~weggedacht” werden koénnen, da
sonst ein solches Gedankenmodell
kaum aussagefahig ist. Zur Wider-
legung dieser These auf den Wirt-
schaftserfolg und die Zahlungs-
bilanz der Bundesrepublik hinzu-
weisen, scheint den deutschen In-
teressenten irrefiihrend zu sein, da
bislang der Gemeinsame Markt
eben noch nicht verwirklicht wor-
den ist.

Was sind Wettbewerbs-
verfdlschungen?

Noch sind alle aus der mangeln-
den Integrierung der nationalen
Wettbewerbsvorschriften mit dem
EWG-Recht sich ergebenden Pro-
bleme nicht einmal voll erkannt,
geschweige denn ihre Auswirkun-
gen abgeschdtzt und Abhilfen er-
dacht worden. Grundsatzlich sind
— laut EWG-Vertrag — Wettbe-
werbsverfdlschungen zu beseitigen.
Aber was sind denn Wettbewerbs-
verfalschungen? Das fiir die Wirk-
lichkeit zu beantworten, ist schwer,
wihrend man leicht eine:unver-
bindliche, aber elegante Formel
hierfiir finden kann.

Sind  obrigkeitlich  kurzfristig
angeordnete - Verschiehungen der
Preisrelationen zwischen den L&n-
dern, die sich durch Wechselkurs-
verdnderungen ergeben, wie sie
die Einhaltung der Spielregeln des
‘Weltwihrungsfonds bei strukturel-
len Ungleichgewichten erfordern,
nun
oder Entzerrungen nicht marktge-
rechter Situationen?

Hinzuweisen ist noch darauf, daB
die in der Bundesrepublik vorherr-
schende Aufgeschlossenheit fiir
den Leistungswettbewerb und sei-
nen Schutz durch den Staat nicht
in ahnlichem AusmaB in anderen
Liandern besteht. Das zeigte klar
ein Bericht von Prof. F. Vito, Mai-
land, der seine bereits im Jahre

1930 im faschistischen Italien ge- -

formte Uberzeugung im Dezember
1960 in einem Bericht fiir eine
EWG-Konferenz in der These zum
Ausdruck brachte, daB Kartelle
und Konzerne im Endergebnis die

Wettbewerbsverfédlschungen’

wirtschaftliche Solidaritat der sechs
Volkswirtschaften  untermauerten
und es widersinnig sei, sie im
Namen eines wirtschaftlichen Dog-
mas zu verbieten.

Relevante Einzelprobleme

Einige relevante Wettbewerbs-
probleme seien angeschnitten, ohne
auf die beachtlichen Unterschiede
zwischen EWG und EGKS einzu-
gehen und Losungen aufzuzeigen:

1. Werden die UnternehmengréBen
wachsen?

Auffallend wird zunédchst sein,
daB in einigen Branchen aus tech-
nisch bedingten Griinden die opti-
malen und tatséchlichen GroS8en
beachtlich wachsen, weil sich der
Marktumfang erweitert hat. Da-
neben ergeben sich aber auch mit
der rdumlichen Markterweiterung
und der zu erwartenden Kaufkraft-
steigerung Chancen zur weiteren
Spezialisierung, zum Aufbau neuer
Absatzmérkte und damit zu Neu-
griindungen, die sich im engen
nationalen Markt nicht lohnten.

2. Bestehen  Wechselbeziehungen
zwischen UnternehmensgréBen
und den jeweiligen nationalen
Wettbewerbsordnungen?

Ein strenges Kartellverbot — wie
es grundsdtzlich in der Bundesrepu-
blik angewandt wird — kann die
Unternehmenskonzentration for-
dern, falls nicht gleichzeitig ener-
gisch gegen den MiBbrauch wirt-
schaftlicher Macht durch’ marktbe-
herrschende und -beeinflussende

- Firmen angegangen wird.

3. Da das EWG-Recht Behinderun-
gen des Wettbewerbs iiber die
Grenze verbietet und insbesondere
keine Schutzbestimmungen fiir hei-
mische Méirkte anerkennt, weil
sonst hierdurch die Integration
durch private Absprachen verhin-
dert werden konnte, werden sich
manche auslidndische Konzerne (z.B.
der USA) tiberlegen, ob es nicht
ratsam ist, statt sechs Tochterge-
sellschaften miteinander auf dem
Gemeinsamen Markt konkurrieren
Zu lassen, diese Firmen in einer
einzigen aufgehen zu lassen, die
dann durch interne Konzernanord-
nungen das erreicht, was bei einer
geringeren Konzentration gesetz-
widrig war.

’
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4, Zu diskutieren bleibt in diesem
Zusammenhang, ob -der - Begriff
+Marktbeherrschung” noch auf
einen nationalen Markt oder stets
auf den Gemeinsamen Markt ab-
gestellt sein miiBte.

5. Falls keine erheblichen Zusam-
menschliisse in Kartellen oder Kon-
zernen zur Minderung des Weit-
bewerbsdruckes -erfolgen, - miiBte
sowieso das Problem der Marktbe-
herrschung und -beeinflussung an
Bedeutung verlieren.

6. Kartellfreunde wie Freunde einer
bewuBten Wetthewerbspolitik sind
sich dariiber im klaren, daB es fiir
die kiinftige Wettbewerbspolitik
im Gemeinsamen Markt entschei-
dend ist, welche Ausgangspositio-
nen jetzt bezogen werden, d.h. ob
nun im Zeichen des kommenden
Gemeinsamen Marktes zahlreiche
Fusionen oder verdeckte Marktab-
reden sich vollzichen, wie es in
einigen Branchen zu beobachten ist.

7. Die EWG besteht jetzt noch
praktisch aus vier isolierten Teil-
" mérkten — Bundesrepublik, Frank-
reich, Italien, Benelux. Sollte es
gelingen, sie durch Aufnahme von
England, den nordischen Lé&ndern
und Osterreich zu erweitern, er-
scheinen vielleicht zur Erleich-
terung des Beitritts Lockerungen
der Artikel 85 und 86 notwendig.
Moglich ist das nur im Rahmen des
Vertrages oder nach Vertragsdnde-’
rung. Da dann der Marktumfang
gewachsen und die Gefahr des
MiBbrauches verringert wire, las-
sen sich derartige Schritte auch
unter dem - Gesichtspunkt der
ZweckmaBigkeit befiirworten.

HAMBURG .
Telefon: 32 16 71
Fernschr.: 021 2873

BREMEN

Fernschr.: 024 4307
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8. Andererseits ist es undenkbar,
+daB bei einem Aufgehen der er-
weiterten EWG in einer atlanti-
schen Gemeinschaft die USA ihre
seit Jahrzehnten geiibte. und in
ihrem Lande bewdhrte Antitrust-
politik aufgeben wiirden.

9. Unter diesem Aspekt erscheint

es fraglich, ob tatsdchlich Lockerun--

gen ‘der jetzigen EWG-Wettbe-
werbsregelungen langfristig sinn-
voll sind. Doch werden viele Lan-
der Hemmungen hé‘bén, ihre rela-
tiv - kleinen - Wirtschaftseinheiten,
auch wenn sie national marktbe-
herschend sind, restlos dem Wett-
bewerb der finanzstarken US-Kon-
zerne auszusetzen.: (B.R.)

Die Européiische Integration ist ein lohnendes Ziel!

Hat man sich in der Frage der
Europdischen  Wirtschaftsgemein-
schaft und ihrer Bedeutung fiir die
Sechs und fiir alle Drittldnder bis-
her vornehmlich mit allgemeinen
Uberblicken, der politischen Bedeu-

- tung und nicht zuletzt dem Ver-

héltnis gegeniiber den EFTA-Staa-
ten beschiftigt, so gehen die Ex-
perten in der jiingsten Zeit mehr
und mehr dazu .ilber, Spezialfra-
gen anzupacken, um sie einer Lo&-
sung wenn nicht gar zuzufiihren,
so doch zumindest ndherzubringen.

Die dominierendé Rolle
des Wettbewerbs

Der Wettbewerb ist die conditio '

sine qua non einer marktwirtschaft-
lichen Ordnung, womit klar ist,
daB diese die Grundlage auch der
zukiinftigen EWG-Wirtschaftsord-
nung sein wird. Auf Grund dieser
dominierenden Rolle des Wettbe-
werbs, die besonders in den hdufig

auf ihn zurilickgefithrten Kausalket- -

ten deutlich wird, treten die mit
ihm in Zusammenhang stehenden
Hindernisse um so mehr in den
Vordergrund. Echten Wettbewerb

Wochentliche Frdcht-Schnelldienste nach den USA

" Waochentliche Abf;ihrten von Bremen, Bremerhaven und Hamburg direkt nach New York und
enderen amerikanischen Hifen. — Weitere Dienste von den USA nach Australien und Fernost

United States Lines

53 moderne Frachter verbinden vier Erdteile

BREMERHAVEN

Fernsdir.: 02 3716

v

herzustellen, ist schon eine sehr
schwierige Aufgabe in einer Volks-

- wirtschaft, wieviel sciwieriger in

einer supranationalen Gemein-
schaft, in der neben privatwirt-.
schaftlichen Interessen — ganz na-.
tlirlicherweise — in vielen Fallen
auch nationale Egoismen hindernd
entgegenstehen.

So ist es eine der vornehmsten
Aufgaben der mit der Wettbe-
werbsfrage betrauten EWG-Gene-
raldirektion, Wdie Vielzahl der of-
fenen und versteckien Wettbe-
werbsverzerrungen zu erfassen und
zu verhindern, daB jetzt noch neue
entstehen. Mit dieser Aﬁfgabe aber-
tritt die gesamte, Integrationspoli-
tik in ein sehr schwieriges, vermut-
lich auch 'sehr lange wihrendes
Stadium.

Sehr prdgnant heiit es zwar, der
Vertrag verbiete Vereinbarungen
oder aufeinander abgestimmte Prak-
tiken, die den Wettbewerb verhin-
dern, einschrdnken oder verfal-
schen; doch ist augenblicklich noch

" sehr unklar, wie und mit welchen -

Mitteln dieses Ziel erreicht werden.

Pl ' -

Coe
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soll. Das, was' der Vertrag im
I. Titel unter den Kapiteln 1 und 2
(Zollunion und Beseitigung men-
genméBiger Beschrénkungen) klar
regelt, geht stetig unter Beriick-
sichtigung bereits einer und viel-
leicht mit Beginn des ndchsten Jah-
res einer zweiten Beschleunigung
seiner Vollendung entgegen; um
so stdrker wird bei vielen das Un-
behagen bei der Frage nach dem
dann folgenden Schritt zur Her-
stellung eines echten Wettbewerbs.

Das schwierigste Stiick Weg zu
einem integrierten Europa liegt
ndmlich noch vor uns, und es wird
nicht leicht sein, trotz vorhandenen
guten Willens aus sechs Indivi-
dualisten unter den Volkern Euro-
pas einen wirklichen und wirk-
samen supranationalen Zusammen-
schluB zu machen. '

Einebnung nationaler Unterschiede

Wo liegen nun die in jiingster
Zeit immer h&ufiger diskutierten
Schwierigkeiten? Wiirde es gelin-
gen, alle nationalen Unterschiede
einzuebnen, Gegensétzliches zu
harmonisieren und  Ungleiches
gleichzuschalten, dann wiirde es
— 50 heiBt es — immer noch Un-
terschiede geben, die im Vo&lki-
schen, Soziologischen, Religiésen,
Klimatischen und in vielem ande-
ren mehr begriindet liegen. Wenn
das auch vielfach als uniiberbriick-
bares Hindernis 'angesehen wird,
so ist es doch tatséchlich nicht mehr
als ein Gegensatz, wie er sich auch
innerhalb von Nationen findet,
ohne hier je als letztes Hemmnis
eines gesunden Wettbewerbs dar-

gestellt worden zu sein. Im Gegen-

teil, diese Unterschiede stellen die
Rechtfertigung des Wettbewerbs
dar und sind die Grundlage fir
unterschiedliche Standortbedingun-
gen, die ihrerseits Voraussetzung
fiir die Heranziehung bestimmter
Industrien in Richtung einer hohe-
ren Leistung sind.

Der Wettbewerb wird nicht zu-
letzt von den natiirlichen Gegeben-
heiten her bestimmt und nicht von
den nationalen und supranatio-
nalen Behorden, was — besorgt ob
der zukiinftigen Entwicklung —
jedoch manchem Klein- und Mittel-
betrieb arge Sorgen bereitet. Aber
hier diirfen als Beispiel die USA
zitiert werden, in denen mehr als
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deutlich sichtbar ist, wie sehr auch
in einer GroBraumwirtschaft beide
nach wie vor neben dem GroBbe-
trieb ihre Existenzberechtigung ha-
ben, wenn auch nicht ausgeschlos-
sen werden soll, daB es ganz sicher
zu Umstellungen, wenn nicht gar
teilweise zu Stillegungen kommen
kann. Es sind nicht die gleichen,
sondern ganz andere Moglichkei-
ten, die sich kleineren und mitt-
leren Betrieben in der Zukunft
erdffnen werden (z. B. die Aufgabe
der Zulieferung).

Unterschiedliche Rechtsauffassung

Uberbetriebliche Zusammenarbeit
(im Hinblick auf Forschung und
Entwicklung), Auswertung ameri-
kanischer Erfahrungen und recht-
zeitiges Um- und Einstellen auf die
neue Situation lassen also durch-
aus sowohl dem Mittel- als auch
dem Kleinbetrieb die Chance.

Schwieriger und problematischer
ist da schon die vielleicht in der
Mentalitdt  begriindet liegende
unterschiedliche Redhtsauffassung
oder Gesetzesauslegung der ein-
zelnen Nationen.

Da regelt.z.B. der Art. 85 des
Vertrages, daB8 — mit Ausnah-
men — Kartelle mit der Idee der
Gemeinschaft nicht vereinbar und
daher verboten seien. Es liegt jetzt
nahe, sich daraufhin die nationalen
Kartellbestimmungen sowie deren
Auslegung anzusehen, um daraus
Schliisse auf ein mogliches zukiinf-
tiges Verhalten abzuleiten.

Die Deutschen beispielsweise
haben gleich den Franzosen eine
Verbotsgesetzgebung, wéahrend die
Niederlinder dagegen nur eine
MiBbrauchsgesetzgebung kennen.
Der scheinbar ganz klar daraus ab-
zuleitende SchluB triigt jedoch,
denn die Franzosen sind trotz ihrer
Verbotsbestimmungen erheblich
groBziigiger in der Auslegung als
die lediglich mit einem MiBbrauchs-
verbot ausgestatteten Niederldn-
der und als die gleichfalls an das
Verbot gebundenen Deutschen. Sehr
charakteristisch ist in diesem Zu-
sammenhang eine kiirzlich in einer

westdeutschen Wochenzeitung er-

schienene Karikatur, die die Bedeu-
tung und Wirksamkeit der natio-
nalen Kartellbehérden in der Weise
darstellte, daB das deutsche Kar-

tellamt ein typisches, die Arbeit
geradezu symbolisierendes Biiro-
hochhaus sei, wéhrend alle'anderen
Nationen der Gemeinschaft sich
mit einer dicht vor dem Verfall
stehenden Nissenhiitte begniigten.

Nun, trotz der an sich klaren Be-
stimmungen im Art. 85 ist eine
erlduternde Stellungnahme von
Briissel hinsichtlich der zukiinftigen
EWG-Kartellpolitik noch nicht zu
erhalten, es heiBit lediglich, daB
eine biegsame Handhabung ange-
strebt werde, die im Einzelfall alle
wichtigen Faktoren - beriicksichtige,
womit sich die EWG dann auch
prompt im Mittelpunkt des natio-
nalen Interessenwiderstreits be-
findet.

Gegensétze wurden besonders in
der Beurteilung der Anzeigepflicht
deutlich, in der lediglich die Indu-
strie aller Lander eine einheitliche,
ablehnende Meinung vertritt, die
Interessen der Einzelstaaten jedoch
sehr divergieren. Auch die unter-
schiedliche Behandlung von Alt-
und Neukartellen findet nicht den
ungeteilten Beifall der Beteiligten,
so daB sich aus den Differenzen die
alles nur noch mehr verwirrende
Frage herleitet, ob denn die Ver-
tragsartikel nur Grundsétze oder
gar bereits Rechtsnormen (so
das Bundeswirtschaftsministerium)
seien. Deshalb schon - sollte die
erste Durchfithrungsverordnung zu
dem Art. 85es der Ermessensent-
scheidung der Kommission iiberlas-
sen, ob ein Kartell verboten ist
(Art. 85 Abs. 1 und 2) oder ob es
unter bestimmten Voraussetzungen
erlaubt werden kann. !

Beseitigung privater und staatlicher
Diskriminierungen

Dies ist nur ein Beispiel aus der
Fille weiterer mit dem Wettbe-

. werb im Zusammenhang stehender

Aufgaben und eventuell auftreten- -
der Schwierigkeiten, von denen
hier stellvertretend fiir viele ledig-
lich weiter erwéhnt seien die Be-
seitigung der privaten und staat-
lichen Dfskriminierungen, die Har-
monisierung staatlicher Beihilfen
(unter gleichzeitiger Beriicksichti-
gung staatlicher Beteiligungen), die
Behandlung unterschiedlicher ge-

~ setzlicher Bestimmungen und nicht

zuletzt die Anpassung der Steuern

und sozialen Lasten.
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Beschrankt man auch die geplan-
ten MaBnahmen zur Harmonisie-
rung augenblicklich vor allem auf
die den grenziiberschreitenden Ver-
kehr direkt betreffenden Faktoren
(z.B. bei der Umsatzsteuer — die
allgemein, wenn auch umstritten,
als Kostenbestandteil
wird — die Angleichung der Aus-
nahmebestimmungen sowie die Her-
stellung einer Systemgleichheit mit
einer entsprechenden Anderung
der Sé&tze), so werden langfristig
ganz sicherlich auch die indirekt
beeinflussenden Faktoren (z.B. die

direkten Steuern) mit berlicksich--

tigt werden miissen.

Keine Sanktionen
gegen Vertragsverletzungen

Zweifellos wird es — wenn die
ersten Beschliisse den nationalen
Exekutiven zur Durchfithrung iiber-
wiesen worden sind — sowohl
nationale als auch privatwirtschaft-
liche Hartefdalle geben, die zu einer
offenen oder verstedkten Umge-
hung, wenn nicht gar Auflehnung
fihren koénnen. Dagegen aber —
und das sei als letzte Schwierig-
" keit erwdhnt — kennt der Vertrag
kein Mittel, denn Sanktionen ge-
geniiber Vertragsverletzungen sind
ihm unbekannt. Die letztlich be-
troffene Kommission kann sich an
den Gerichtshof wenden, dessen
Urteil aber ebenfalls einen sich
nicht vertragsgerecht verhaltenden
Staat nicht zwingen kann. Man

bleibt angewiesen. auf den good.
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will jedes einzelnen, wobei dann
wahrscheinlich etliches mehr als
ein ehrlich gemeintes, aber zu

nichts verpflichtendes ‘Bekenntnis

zur Europdischen Integration ver-
langt wird.

Es gibt also noch sehr viel zu
tun, bis Europa eine Gemeinschaft
im Sinne des Vertrages geworden
ist, insbesondere, wenn man mit-

'

beriicksichtigt, welche wueiteren,
ganz neuen Schwierigkeiten ent-
stehen werden, wenn England und
weitere EFTA-Staaten sich 2zu
einem Beitritt zur EWG entschlie-
Ben. Aber so groB auch die Auf-
gaben sind, so uniiberwindbar die
Schwierigkeiten erscheinen, das ge-
steckte Ziel ist lohnend und damit
jeder Anstrengung wert. (H.S)

s
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Revidierung nach den Erfordernissen des gréfieren Raumes!

Die Integration eines Wirtschafts-
raumes entwickelt sich nicht von
selbst. Mit der stufenweisen Sen-
kung von Zollsitzen, die man sich
auf lange Sicht vornehmen kann
und die eines Tages zum zollfreien
Verkehr von Wirtschaftsgiitern in
einem Raum, der mehrere National-
wirtschaften umfaft, fithren wird,
ist noch keine Integration eines
Wirtsdtaftsraumes im Sinne der
Rom-Vertrdage vollzogen. Der Ab-
bau von Zollstufen und Handels-
hemmnissen kénnte ebenso durch-
gefiihrt werden, wenn- das national-
staatliche Wirtschaftssystem beibe-
halten werden soll.

Die Integration Europas soll aber
doch nach dem Willen ihrer Initia-
toren und ihrer Partner einen ein-
heitlichen Wirtschaftsraum schaffen,
der in sich einen ausgepréagten
Binnenmarkt darstellt. Um das zu
erreichen, miissen gewisse wirt-

schaftspolitische Grundsédtze, wirt-

Foreign 5z¢é |

schaftspolitische Vorschriften und
einzelstaatliche Regelungen, die in
ihrer Wirkung zwangsldufig auf
das Gesamtgebiet iibergreifen, an-
geglichen oder ,harmonisiert” wer-
den. Uber die Rangordnung einer
solchen Harmonisierung besteht
durchaus keine Ubereinstimmung.

So meinen einige, mit der Schaf-

" fung einer Einheitswdhrung und

einheitlicher Geldzeichen ko&nne
man alle Koordinationserforder-
nisse von der Wurzel aus ldsen,
wiahrend doch eine solche formale
Gleichstellung am Ende des Inte-
grationsprozesses als eine reife

Frucht in den SchoB fallen miifite.

Dringend der Harmonisierung be-
diirfen dagegen alle wirtschaftspoli-
tischen Regelungen der Einzelstaa-
ten, die einen unmittelbaren Einfluf
auf die Produktionskapazitdat, die
Produktivitat, die Kostengestellung
und den Absatz ausiiben.
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Nach der Harmonisierung
Erhaltung der Rechtsgleichheit
Harmonisierung ist iibrigens ein

euphemistischer Begriff: Harmoni-
sierung bezieht sich immer nur auf
das zur Zeit in den Partnerstaaten
. geltende Recht. Wenn die Anglei-
chung oder Harmonisierung dieses
geltenden Rechts vollzogen ist,
erst dann kann und muB dafiir ‘ge-
sorgt werden, daf die kiinftige
Rechtsgestaltung in der betreffen-
den Materie nicht wieder ausein-
anderstrebt. Es wére absurd, auf
einem Gebiete _'eine Angleichung
des Rechts zu erreichen, wenn nicht
sichergestellt wire, daB auch die
kiinftige Rechtsgestaltung auf dem
Gebiet dieser harmonisierten Ma-
terie harmonisch  weitergefiihrt
wird. Hier ist die Schaffung von
supranationalen Instanzen erfor-
derlich, die, wenn sie nicht selbst
die Befugnisse zur Rechtssefzung
haben, die von den einzelstaat-
lichen Behorden geplante Rechts-
gestaltung im Bereich der harmo-
nisierten Materie kontrollieren und
wirksam abdndern koénnen. Wer
sich dariiber nicht klar ist, sollte
jeden Willen zu einer Integration,
die mehr als ein Abbau von Han-
delsschranken ist, aufgeben.

Wettbewerb erfordert konaeéltente
Rechtsgleichheit

Ein wesentlicher Sektor — sicher
keineswegs der wichtigste — ist
die Harmonisierung der auf dem
Gebiet der Wettbewerbsordnung
erlassenen Vorschriften und Rege-
lungen. Auf diesem Gebiete be-
stehen in den einzelnen Partner-
landern recht unterschiedliche Kon-
) zeptionen.

Die im Interesse eines ungchin-
derten Wettbewerbs erlassenen
Verbote von Absprachen oder Ver-
einigungsformen innerhalb der pro-
duzierenden Wirtschaft miissen sich
im Gesamtraum selbst als eine Be-
hinderung des Wettbewerbs aus-
wirken, wenn eine derartige Recht-
setzung nicht allgemeingiiltig ist.
Deshalb ist eine Harmonisierung

der Wettbewerbsordnung von zen- -

tralem Interesse. Gerade dieses Ge-
biet verlangt eine sehr konsequente
Einheitlichkeit in der Rechtsetzung,
denn man kann keinen Unterschied
machen zwischen Unternehmungen,
die in ihrem wirtschaftlichem Han-
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deln. iiber den nationalstaatlichen
Rahmen hinausgreifen, und solchen,
die ein ausgesprochen regionales
Interessengebiet haben.

Wenn es sich um eine wirkliche
Integration handeln soll, ist - es
gleichgiiltig, ob beispielsweise eine
Hamburger Firma ihre Produkte
im Raum von Bergedorf oder im
Raum von Briissel oder Paris ab-
setzt. Denn alle Gebiete gehdren
zu dem gleichberechtigten EWG-
Raum. Es ist auch vdllig gleichgiil-
tig, ob gegenseitige Absprachen
zwischen Unternehmen stattfinden,
die ihren Sitz in einem politischen
Hoheitsgebiet eines Partnerstaates
haben oder eine Anzahl der an
der Absprache beteiligten Unter-
nehmen ihren Sitz in verschiedenen
politischen Hoheitsgebieten haben.
Wirtschaftlich gesehen kann es
eben nur e in Hoheitsgebiet geben.

Wettbewerb und Stabilitiit

Das Wirtschaftsmodell, das fiir

. die Wirtschaftspolitik der Bundes-

republik mafigebend ist oder maf-
gebend war, kann nicht ohne wei-
teres fiir die wirtschaftspolitische
Konzeption des Gesamtraums in
Anspruch genommen werden. Eben-
sowenig wird man bereit sejn, etwa
die protektionistische Grundhal-
tung der franzésischen Wirtschafts-
politik zur Norm zu erheben. Der
unbehinderte Wettbewerb nimmt
in unserem Wirtschaftsmodell einen
besonders bevorzugten Platz ein.
Ja, seine Erhaltung ist bei uns mit
der Erhaltung einer -freien Wirt-
schaftsordnung gleichzusetzen. Aber
der Wettbewerb ist schlieBlich nur
eine Komponente der freien Wirt-
schaftsordnung und auch dann nur,

" wenn er nicht ruinése Formen an-

nimmt. Er widerspricht ndmlich in
gewissem Sinne einer anderen vor-
rangigen Forderung fiir eine freie
Wirtschaftsordnung: der Forderung
nach Stabilitdt. Es 148t sich nicht
leugnen, daB gerade die Abreden,
die unter das Verbotsgesetz der
deutschen Wettbewerbsordnung fal-
len, durchaus als wirtschaftspoli-
tische Instrumente zur Erhaltung
der Stabilitdt dienen kénnen.

Kartell 'als Integrationsinstrument

Gerade im Zuge der Integration,
die fiir vergréBerte Absatzrdume
verstarkte Wirtschaftskapazitdten
verlangt, die in vielen Zweigen

der Wirtschaft groBere Produk-
tionsleistungen bei verringertem
Arbeitskréifteeinsatzerzwingenwird,
bietet das Kartell oder die kartell-
miBige Absprache gerade den mitt-
leren und kleineren Unternehmen
die Moglichkeit, den AnschluB an
den gréBeren Raum zu finden.

Die deutsche Kartellangst hat
etwas Krankhaftes in sich. Die
Aversion gegen das Kartell geht
aber weniger von der preisstéren-
den Wirkung dieser Institution
aus, um etwa den Verbraucher zu
schiitzen, als vielmehr von der Vor-
stellung, daB die groB8tmogliche
Zahl von Anbietern — auch lei-
stungsunfihiger — erforderlich ist,
um das System der freien Wirt-
schaftsordnung zu erhalten.

Der gréBere Raum braucht lei-
stungsfdhige Produktionseinheiten,
und es kann im Interesse der
Markttransparenz nur gewiinscht
werden, daB sich im Rahmen des
Wettbewerbs die Anzahl.der selb-
stdndigen Anbieter vermindert. Der
Wettbewerb ist durchaus nicht das

‘einzige unbestrittene Mittel der

Preiskontrolle.  Leistungsfihigere
Wirtschaftseinheiten werden natfir-
lich auch gréBere Wirtschaftsmacht
auf sich vereinigen. Eine strenge
Gesetzgebung gegen den MiB-
brauch” wirtschaftlicher Macht wird
fiir den EWG-Raum nétiger und
wichtiger sein als ein Verbot wirt-
schaftlicher Absprachen, wie es
unsere Kartellordnung vorsieht.

Es besteht kein Zweifel, dafi von
allen Partnerlandern die Bundes- .
republik die konsequenteste Wett-
bewerbsordnung aufzuweisen hat.
Das muB aber nicht bedeuten, da8
sie "die erstrebenswerte fiir einen
Grofiraum ist. Wir miissen uns
aber hiiten, daB wir uns in dem
Bestreben, einen mdglichst unbe-
hinderten Wettbewerb aufrechtzu-
erhalten, Mdoglichkeiten eines wir-
kungsvollen Wettbewerbs im EWG-
Raum beschneiden. Wir sollten des-
halb rechtzeitig den Mut haben,
unsere Wetthewerbsordnung zu
revidieren, um sie den Erforder-
nissen eines groBeren Raumes an-
zupassen, denn in diesem gréBSeren
Raum tragt sie etwas anachroni-
stische Ziige und erinnert mich
immer wieder an eine Art Zunft-
ordnung. -(h)
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