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Sowjetzone, wo’sie die praktische Arbeit des FDGB kennen-
lernen sollen. Vom tdglichen Umgang mit den Gewerkschafts-
funktiondren im Betrieb scheint sich die SED einen beson-
ders groflien Nutzen zu versprechen.”

An offiziellen Vertretungen der Satellitenstaaten zéhlte
man Anfang des Jahres 1961 in Afrika 28 diplomatische
‘Vertretungen und Handelsmissionen. Davon sind neun
in Guinea zu finden (wo neben den genannten Lindern
vor allem auch die Chinesen, Polen und Ungarn aktiv
sind), der Rest verteilt sich vor allem auf Athiopien,
Tunesien, Marokko und Ghana. Vier neue Missionen
werden in Somalia eingerichtet, wdhrend das Angebot
fiir die Errichtung von 16 weiteren Vertretungen noch
offen steht. Dieses Angebot richtet sich vor allem an
die neuen unabhdngigen Staaten des tropischen Afrika.
Immerhin hat noch kein afrikanischer Staat der Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen zur Regierung in
Ostberlin zugestimmt. Nicht zuletzt diese Tatsache hat
der Sowjetzone den Auftrag eingetragen, sich beson-
ders um die nicht an diplomatische Anerkennungen ge-
bundenen Gewerkschaftsbewegungen und Jugendor-
ganisationen Afrikas zu kiimmern. Das gilt auch fiir die
Betreuung und Ausbildung afrikanischer Studenten,
die im Ostblock studieren. Neben Moskau, Leningrad
und Prag sind Leipzig und Ostberlin die wichtigsten
Ausbildungsstatten fiir Studenten aus Schwarzafrika
im kommunistischen Machtbereich.

Die genannten fiinf Platze sind auch die aktivéten Vor-
orte der Afrikawissenschaft im Ostblodk; die zligig und
systematisch im Ausbau begriffen ist, wobei ihr politi-
scher und aktueller Akzent unverkennbar ist. In der
.Sowjetunion wurde auf Grund der Beschliisse des
. XXI. Parteitages im Jahre 1959 mit der Reorganisation
der Afrikanistik begonnen, nachdem erhéhte Entwick-
lungshilfen fiir Afrika beschlossen worden waren, Als
neues Zentrum fungiert seitdem das 1959 gegriindete
und von Professor Potechin geleitete Afrika-Institut
der Akademie der Wissenschaften der UdSSR .in
Moskau. Eine von Potechin im Jahre 1960 herausgege-
bene Schrift ,Afrika sieht der Zukunft entgegen” zeigt,
welche Marschrichtung auch hier der politisierten Wis-
senschaft des Ostblocks gegeben- ist. Indem der Ver-
fasser die Geschichte und gesellschaftliche Entwicklung
_Afrikas mit den Kategorien des Marxismus-Leninismus
interpretiert, kommt er zur Skizzierung eines autochtho-
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nen ,Afrikanischen Sozialismus”, der automatisch, so
muB es den Leser diinken, in den Weltkommunismus

" sowjetischer Prigung einmiindet.

Das gleiche Ziel politisch-psychologischer Beeinflus-
sung, eingekleidet in wissenschaftliche Formeln und
Beratung, verfolgen alle Hoch- und Spezialschulen, die
vor allem fiir Afrikaner gedacht sind. So die im Ok-
tober 1960 gegriindete und von S. Rumjanzew geleitete
Moskauer ,Universitdt der Vélkerfreundschaft” (neuer-
dings ',Lumumba-Universitit*), die etwa 400 Schiiler
umfassende, seit Herbst 1959 arbeitende Schulungs-
stédtte zur Organisation und Ausbildung revolutiondrer.
Kader fiir Schwarzafrika in Stawropol (Nordkaukasus),
die bereits 1957 gegriindete ,Afrikanische Hochschule”
in Prag, die rund 250 junge Afrikaner in Zweijahres-
kursen -unterrichtet, die Schulungsstdtte fiir Gewerk-
schaftsfunktiondre aus den Somali-Landern in Prag,
das ebenfalls in Prag eingerichtete ,Institut fir Wirt-
schaftsstudien”, das als eine Art Generalstabsschule
fiir subversive Aktivitat gilt und jahrlich 200 bis 300
Afrikaner theoretisch wie praktisch ausbildet, das am
1. 9. 1959 eréffnete Institut des Weltgewerkschaftbun-
des fiir Afrika in Budapest, um nur die wichtigsten
Einrichtungen auBerhalb der Sowjetzone zu nennen. %)
Auch miiBte man schlieBlich auf die systematische Ar-
beit der Sowjetunion und Chinas in den verschiedenen
Sektionen der ,Solidarititsbewegung der Vélker Asiens
und Afrikas” hinweisen, die ihre Zentrale in Kairo hat.

Alles das deutet an, wie man sdmtliche wirtschaftlichen,
kulturellen und politischen Bemithungen koordiniert
und uneingeschrénkt in den Dienst des Programmes
stellt, Afrika-zusammen mit den anderen Kontinenten
so schnell wie moglich der geistigen wie materiellen

.Herrschaft des Kommunismus zu unterwerfen. Welches

Tempo man dabei in den Schwerpunkten anschlédgt,
erkennt man am Beispiel Guinea. Dieser Staat hat
heute schon seine Organisation und seine Wirtschaft
weitgehend den Beratern und Fachleuten des Ostblocks
(einschlieflich Jugoslawien) ausgeliefert. Seinen AuBien-
handel widkelt er bereits zu mehr als 65°% mit den
kommunistischen Léndern ab. Es ist offensichtlich, daB

hier — im Gegensatz etwa zu Agypten — die Grenze

des Neutralismus schon weit tiberschritten ist.
5) Vgl. u. a. ,Die Orientierung”, 4. Beiheft 1960.

* Osthandelsprobleme der lateinamerikanischenLéinder

Dr. Wolfgangﬁtubenrauch, Bonn

¢

Der Besuch Mikojans in Havanna und die Unter-
zeichnung des Wirtschaftsabkommens zwischen der
Sowjetunion und Kuba im Februar 1960 ist vielfach
als Beginn einer'neuen Handelsoffensive der Sowjet-
union und des Osblocks einschlieBlich der Volksrepu-
blik China in Lateinamerika dargestellt worden. Ohne
- Zweifel war die Ausstrahlung dieses Ereignisses auf
den Karibischen Raum, Mexiko, Mittel- und Stidame-
rika sehr weittragend. Erneut wurden die Zusammen-
hénge zwischen wirtschaftlichen Abmachungen und
politischen Zielsetzungen des Ostblocks deutlich.
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Das Ziel der Einschaltung in das politische,'soziale und
wirtschaftliche Geschehen der lateinamerikanischen
Linder wurde 1960 nicht anders als friiher unter Aus-
nutzung bestimmter Schwéachemomente verfolgt, und
zwar einmal der mit der Industrialisierung zunehmen-
den sozialen Spannungen und zum zweiten der beson-
deren auBenwirtschaftlichen Néte, die nach lateinameri-
kanischer Auffassung in den letzten Jahren speziell
von seiten der USA nicht geniigend gewtirdigt worden
sind. Den Ostblockplanern kamen hierbei die gerade
gegen die USA gerichteten nationalistischen Unabhén-
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gigkeitsbestrebungen in Kuba und den anderen latein-
- amerikanischen Landern sehr zugute. Damit ist ange-
" deutet, daB es sich bei den Kontakten zwischen dem
Ostblock und Lateinamerika keineswegs nur um eine
“einseitige Offensive des Ostens handelt, sondern viel-
mehr gleichzeitig um ernstzunehmende Bestrebungen

der Lateinamerikaner, die ihrerseits mit Hilfe des-

Ostens aus einer nicht zu verleugnenden Zwangslage
herauszukommen trachten. )

_AuBenhandel als Instrument‘ des Wirtsc_haftsaufbaus

Um diese Zusammenhénge richtig. zu verstehen, muB
man sich erinnern, daB die sogenannte ,Rubel-Offen-
sive” oder ,Rubel-Diplomatie” in Lateinamerika lange
vor dem Umsturz in Kuba bereits 1953, also nach Ein-
treten der Waffenruhe in Korea, einsetzte.!) Ab 1952
trat. der bis dahin streng am Autarkiegedanken fest-
haltende Ostblock aus seiner handelspolitischen Iso-

lierung hervor und machte gewisse Anstrengungen zur -

. Ausweitung des Warenaustausches mit auBereuropdi-
schen Rohstofflindern. Dies war auch der Zeitpunkt,
zu dem das lateinamerikanische Interesse am Osthan-

del zunahm, was leicht zu erkldren ist, da sich mit dem

Riickgéng der Weltmarktpreise fiir bestimmte Roh-
stoffe Schwierigkeiten in der Handelsbilanz und dem
Devisenhaushalt und vor allem ein akuter Dollar-
mangel einstellten.

Der Ruf nach einer Revision der AuBenhandelspolitik
wurde laut, worunter nur die Beseitigung der mit dem
zweiten Weltkrieg zwangsldufig entstandenen einseiti-
gen Vorherrschaft der USA im -lateinamerikanischen
AuBenhandel verstanden werden konnte. Die Gewin-
nung zusatzlicher Markte und die Differenzierung der
- Bezugsmgglichkeiten setzten die Ankniipfung von Wirt-
schaftsbeziehungen zu Landern auBerhalb der USA
bzw. des Dollarraumes voraus, also zunichst zu West-
europa und nach Korea dann auch zu den Léndern
hinter dem ,Eisernen Vorhang"”. Das Ausweichenwol-
len auf ,Weichwdhrungslander”, deren Zahl sich im
Zuge des wirtschaftlichen Fortschritts im westlichen
Europa freilich stark verminderte, ist bis heute ein.
gewisses Schwichezeichen der lateinamerikanischen
AuBienwirtschaft geblieben, was eine prominente nord-
amerikanische Bank gelegentlich zu' der Bemerkung
veranlafit hat, daB8 die lateinamerikanischen L&nder ihr
Interesse an Ostgeschidften in dem Mafie verlieren, in
dem és ihnen gelingt, ihre Zahlungsbilanzschwierig-
keiten zu 16sen. 2) ,Revision der AuBenhandelspolitik”
bedeutete 1953 den Willen zur ‘Aufnahme von Wirt-
schaftsbeziehungen zu ,allen Landern der Welt” ein-
schlieBlich des Ostblocks und auch den Abbau des 1948
bzw. 1950 im Zeichen der Berlin- und der Korea-Krise
von den USA und anschlieBend vom iibrigen Westen
verfiigten Embargos fiir ,strategisch wichtige Giiter”,
der um diese Zeit in gleicher Weise vom Osten wie
von bestimmten lateinamerikanischen Wirtschaftskrei-
" sen, so z. B. in Chile, gefordert wurde. .

1) Wolfgang Stubentauch: ,Handel zwischen Siidamerika
. und der Sowjetwelt”; in: Osteuropa, 4.Jg., Heft 2, April 1954, S. 143.
?) The Chase Manhattan Bank, New . York: ,Latin-American
Business Highlights”, Vol. 10, No. 2, Second Quarter 1960: ,Soviet
Bloc Trade”.

-
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" Aus der besondetren Situation der lateinamerikanischen

Entwicklungslénder, die fast sdmtlich im Begriff. sind,
einen &ulerst schwierigen - IndustrialisierungsprozeB
durchzumachen, mag die Tatsache zu erklédren sein, daf§
ihre wirtschaftspolitische Grundeinstellung in manchen
Punkten — nicht in der Theorie, aber doch in der
Praxis — mit der des Ostblocks - (ibereinstimmt, wo- "
bei: natiirlich die Einschrdnkung gemacht werden mus8, .
daB diese Ubereinstimmungen in den Léndern, in de-
nen die Liberalisierung Erfolge hat, merklich zurtick-
treten. In auBenwirtschaftlicher Hinsicht besteht die
wesentliche Parallele darin, daB der AuBenhandel als
ein Instrument der Stabilisierung und des planmaBigen
Wirtschaftsaufbaus, nicht dagegen als Mittel des freien -
marktwirtschaftlichen Wettbewerbs angesehen wird.
Wenn durch den AuBlenhandel die wirtschaftliche Un-
abhéngigkeit der Lander gestdrkt werden soll, wenn
ferner der Binnenmarkt vor den Schwankungen mog-
licher Krisen bewahrt und nach Moglichkeit nicht der
+Planlosigkeit” des freien Weltmarktes ausgesetzt
werden soll, so decken sich derartige Vorstellungen,
dietrotz aller Liberalisierung auch heute in Latein-
amerika -sicher nicht selten sind,’ weitgehend mit der
Auffassung von der Bedeutung des AuBenhandels im
Bereich der COMECON-Lander. 3) :

Bei allem Dirigismus und nationalistischem - Autarkie-
streben und trotz zeitweise anndhernd totaler staat-
licher Kontrolle des AuBenhandels und des Devisen-
verkehrs sind die lateinamerikanischen Linder alfer-
dings niemals so weit gegangen, den AuBenhandel zum
Staatsmonopol zu erkldren, wie es die Ostblocklander
unter Fithrung der Sowjetunion getan haben. Gewi8
waren einzelne Staaten lange vor Kuba nahe an einer

- vollsténdigen Verstaatlichung des AuBenhandelsappa-

rats, so vor allem das peronistische Argentinien mit dem .

Instituto Argentino de Promociéon del Intercambio

(LAPI) und der DINIE (Direccién Nacional de Industrias
del Estado) und nicht ganz so weitgehend auch Chile
mit dem Instituto Nacional de Comercio (INACO), der

- Corporacién de Fomento (CORFO} und der mit sehr

weitgehenden Befugnissen ausgestatteten Devisen-
behorde (Consejo Nacional de Comercio Exterior —
CONDECOR). Es ist auch kein Zufall, da8 das pero-
nistische und extrem dirigistische Argentinien das erste
siidamerikanische Land war, das nach dem zweiten
Weltkrieg 1953 mit der Sowjetunion ein bilaterales Ab-
kommen tiber 'den Waren- und Zahlungsverkehr ab-
schloB, das wegen seiner grundsétzlichen Bedeutung
damals in Lateinamerika und in der ganzen Welt
stérkste Beachtung fand.

In den folgenden Jahren haben ’sid1 die innenpoliti-

“schen Voraussetzungen und Auffassungen in Latein-

amerika stark gewandelt. Wenn trotzdem bis 1961 in
der AuBenwirtschaft gewisse Neigungen zu bilateralen
Methoden mit festen Mengen- und auch Preisbindun-
gen auf Gegenseitigkeit bestehen geblieben sind, so
héngt diese Erscheinung zweifellos mit den fest einge- .
wurzelten Stabilisierungsideen zusammen, die fiir alle
vom Export einiger weniger Rohstoffe und GenuB-
mittel abhdngigen Entwicklungslénder typisch sind.

3) Georg. von Huebbenet: ,Die rote Wirtschaft wadst®,
Ditsseldorf 1960. . * :
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‘Was dartiiber hinaus in Lateinamerika wie in allen Ent-
" wicklungslindern zu dem speziellen Interesse an Ost-
kontakten beitragt, ist das eindrucksvolle Beispiel, das
die Sowjetunion mit ihren Industrialisierungserfolgen
gegeben hat, wobei allerdings h&ufig verkannt wird,
da8l mit den Methoden der zentralen Planung auch ein
hohes Mafi an erzwungenem Konsumverzicht verbun-
den ist, zu dem in den meisten lateinamerikanischen
Lindern zweifellos wenig Bereitschaft besteht.

Divergierende Str6mungen

Heute sind in Lateinamerika zwei entgegengesetzte
Stréomungen zu beachten: einerseits in Verfolg der
Liberalisierungswelle, die 1955/56 eingesetzt hatte, ein
Abbau noch vorhandener Clearing-Abkommen; auf der
anderen Seite die erneuten Bemiihungen um die Aui-
nahme von Wirtschaftsbeziehungen zum Ostblock bei
grundséatzlicher Bereitwilligkeit zur Ubernahme bilate-
- raler Bindungen. Die erste Richtung wird durch Argen-
tinien, die zweite durch Kuba représentiert.

Dieargentinische Zentralbank hat 1960 fast alle

- Verrechnungsabkommen mit dem Ostblock auslaufen
lassen. Die Zahlungen mit diesen L&ndern werden
seitdem in frei konvertierbaren Devisen abgewickelt.
Nur das Clearing-Abkommen mit der Sowjetunion ist
noch in Kraft geblieben. Anfang Februar 1961 verlau-
tete in Buenos Aires nach dem erfolgreichen Abschluf
der argentinischen Kreditverhandlungen in Europa ge-
riichtweise, daB Wirtschaftsminister Alsogaray sich im
Herbst dieses Jahres im AnschluB an einen erneuten
Europabesuch ,vielleicht auch in den Ostblockldndern
umsehen” werde. Bestimmte Projekte soll es zwar nicht
geben, es handele sich vorerst lediglich um eine Infor-
-mationsreise. Dieser Meldung folgte spéter die An-
“kiindigung der Entsendung ,privater’ Handelsmissio-
nen nach dem Osten, und zwar speziell nach der
Volksrepublik China, wobei als Zwedk die Erschlie-
Bung neuer Miérkte angegeben wurde. Zur Begriin-
‘dung wurde u.a. die ,zuhehmende protektionistische
Haltung” bestimmter westlicher Lander angefiihrt, die
eine Orientierung nach anderen Madrkten notwendig
mache. Bei den eventuellen neuen Verhandlungen
diirfte von argentinischer Seite in Anbetracht der
Liberalisierung der eigenen Devisenwirtschaft der
Versuch unternommen werden, den Zahlungsverkehr
in frei konvertierbaren Devisen zu vereinbaren.

Uruguay hat seine Abkommen mit den Ostblock-
landern zwar bisher nicht gekiindigt, es hat sich aber
dem Internationalen Wahrungsfonds gegeniiber ver-
pflichtet, im Zuge der Liberalisierung seines AuBen-
handels alle noch bestehenden bilateralen Handels-
und Zahlungsabkommen auslaufen zu lassen. Hiervon
wird in erster Linie der Ostblock beriibrt, zumal die
entsprechenden Vereinbarungen mit westlichen L&n-
dern, so u. a. mit Frankreich, Italien und der Schweiz,
schon 1960 auf multilaterale Basis umgestellt worden
sind. Seit der im'Dezember 1959 eingeleiteten Devisen-
reform entféllt in Uruguay die wahrend der vorher-
gehenden sogenanriten Notstandsperiode geltende
Privilegierung der Verrechnungswéhrungen, die lange
Zeit den Handel mit den Léndern des freien Wahrungs-
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raums anndhernd unmdglich gemacht hatte. Der Handel
mit dem Ostblock hatte von 1958 auf 1959 erheblich
zugenommen. Seit 1960 sind die Verrechnungsldnder
im Handel mit Uruguay aber nicht mehr besser gestellt
als die Lander mit frei konvertierbaren Wéhrungen.
Uruguay beherbergt diplomatische Vertretungen der
Sowjetunion, der Tschechoslowakei, Polens, Ruméniens,
Bulgariens, Ungarns und eine stdndige Handelsver-
tretung der Sowjetzone Deutschlands. Das Problem der
Aufrechterhaltung bzw. des Abbruchs der diplomati-
schen Beziehungen zur Sowjetunion und zu Kuba ist in
jingster Zeit Gegenstand von Meinungsverschieden-
heiten innerhalb des Regierungsrates gewesen.

In Chile sind seit der grundlegenden Reform des.
Jahres 1956 die Liberalisierung des AuBSenhandels und
der Abbau der Clearing-Abkommen erfolgreich weiter-
getrieben worden. Mit dem Osten haben Vereinbarun-
gen von Staat zu Staat nicht bestanden. Es bestehen
auch keine diplomatischen Beziehungen. Die Beziehun-
gen zur Sowjetunion wurden 1946 abgebrochen. Wenn
von chilenischer. Seite immer wieder der Grundsatz -
freier Entscheidung in Fragen der Handelsverbindun-
gen ,mit aller Welt"” vertreten wird, so haben derartige
Willensbekundungen doch keine vertraglichen Ab-
schliisse mit dem Osten zur Folge gehabt. Gegenseitige
Besuche von Delegationen waren nicht selten. Im
November 1960 traf eine amtliche sowjetische Handels-
delegation in Santiago ein, deren Aufenthaltsdauer
zundchst auf ein Jahr befristet wurde. IThre Aufgabe
soll in der Kontaktherstellung bestehen. Diese Form
der Kontaktaufnahme war anldBlich des Besuchs einer
inoffiziellen chilenischen Delegation in Moskau im
Januar 1960 besprochen worden. Dieselbe chileni-
sche Gruppe hatte Anfang 1960 auBer der Sowjetunion
auch Polen, der Tschechoslowakei und Ungarn ihren

" Besuch abgestattet. Ihre Berichte waren sehr vorsichtig

und zuriickhaltend formuliert.

Zwischen Kolumbien und dem Ostblock sind ver-
schiedene Kompensationsabkommen abgeschlossen
worden, Zur Zeit bestehen "Abmachungen mit der
Sowjetunion, der Tschechoslowakei, Ruménien, Ungarn
und der Sowjetzone Deutschlands. Triger dieser Ver-

“einbarungen -ist auf kolumbianischer Seite die Fede-

racion de Cafeteros, die sich von den Kompensationen
die ErschlieBung neuer Mirkte fiir den kolumbiani-
schen Kaffee verspricht und als Gegenleistung in Ver-
bindung mit den zustdndigen staatlichen Stellen die
Gewdhrung von Importlizenzen bietet. Kolumbien ist
ein Land, das seinen AuBlenhandel in den letzten Jahren
zwar weitgehend liberalisiert hat, das sich aber, trotz-
dem wegen der besonderen Kaffeesituation bisher nicht
ganz von gewissen Gegenseitigkeitsideen hat trennen
koénnen.

Auch in Brasilien steht die Neigung zu einem
verstdrkten Gliteraustausch mit den Ostblocklandern
in erster Linie im Zusammenhang mit dem Problem der
Kaffeetiberschiisse und der Suche nach neuen Mirkten.
Da die Bemiihungen, die Exporte in Linder mit frei
konvertierbaren Devisen so zu steigern, daB gleich-
zeitig die unbedingt erforderlichen Rohstoffe und Indu- -
strieausriistungen eingekauft und die Auslandsschulden
getilgt werden konnen, nicht voll befriedigten, wurden
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Versuche unternommen, in Richtung auf die ,weichen”
‘Wihrungen auszuweichen. Wenn aber einerseits ge-
sagt wurde, daB vor wirtschaftlichen Notwendigkeiten
politische und ideologische Bedenken zuriickgestellt
werden miiBten, so wurde doch andererseits erkannt,
daB im Osthandel kein Universalheilmittel zu erblicken
sei und daB man sich :in dieser Hinsicht keinen
Illusionen hingeben diirfe.

Dem im Dezember 1960 abgeschlossenen Wirtschafts-
abkommen zwischen Brasilien und der Sowjetunion
kommt zwar von Moskau gésehen sicher eine nicht zu
unterschitzende Bedeutung zu, fiir Brasilien diirfte es
aber kaum die erhoffte Erleichterung bringen, Der bra-
silianische Delegationsfithrer erkldrte bei AbschluB
der Verhandlungen jedoch einigermaBen zuversicht-
lich, Brasilien habe lange Zeit mit der Sowjetunion
diplomatische Beziehungen unterhalten, ohne da8 es
einen nennenswerten Handel zwischen beiden Léndern
gegeben habe; nunmehr solle zunéchst einmal Handel
getrieben werden, ohne daB es diplomatische Ver-
tretungen zu geben brauche. Die diplomatischen Be-
ziehungen zur Sowjetunion sind 1947 abgebrochen
worden. Gegenwirtig unterhdlt Brasilien nur diplo-
matische Beziehungen zu Polen und zur Tschechoslo-
wakei. Mit der Sowjetzone Deutschlands bestehen auf
der Basis des Tausches von Kaffee gegen Fertigwaren
faktische Handelsbezichungen. Président Quadros hat
bei Ubernahme seines Amtes wissen lassen, daB er die
Einleitung von Verhandlungen wiinsche, die die Wie-

derherstellung von diplomatischen und wirtschaftlichen*

Beziehungen zu Ungarn, Ruménien und Bulgarien zum
Ziele haben. Nicht zu iiberhdren war auch die Meldung,
daB Brasilien in der ndchsten UNO-Vollversammlung
fiir die Zulassung der Volksrepublik China zu den Ver-
einten Nationen stimmen werde.

Nach der Erdffnung der ersten sowjetischen Industrie-
ausstellung auf lateinamerikanischem Boden in Buenos
Aires im Mai 1955 galt der erste Besuch eines fiithren-
den Staatsmannes der Sowjetunion in Lateinamerika
nicht den Léindern mit relativ gut entwickelten Wirt-
schaftsbeziehungen zum Ostblodk, :also nicht Argen-
tinien, Uruguay oder Brasilien, sondern Mexiko.
Die Mexikoreise Mikojans im November 1959 ist in
Moskau sicher nicht umsonst als bedeutendes Ereignis
angesehen worden. Sie stand im Zeichen der Begeg-
nung von Camp David und lief deutlich erkennen, daB
sich die Sowjetunion nicht anders als die USA die
wirtschaftliche Expansion und den wirtschaftlichen
‘Wettbewerb in den Entwicklungsldndern zum Ziel ge-
setzt hatte. Der Entwicklungshilfe von der einen Seite

wurde die erneute Rubeloffensive von der anderen :

Seite entgegengesetzt.

In Mexiko nutzte Mikojan die Gelegenheit, die Animo-
sitdt der Mexikaner und aller Lateinamerikaner gegen
den groBen Nachbarn im Norden neu zu entfachen.
Hierzu bediente er sich u.a. eines sehr wirksamen
Mittels, indem er dem amerikanischen Vorwurf des
sowjetischen Dumpings mit harten Worten iiber das
Agrariiberschu-Programm der USA und die markt-
stérenden Auswirkungen dieser ,Hilfsleistungen” auf
den Absatz der lateinamerikanischen Agrarprodukte
begegnete. Er traf hiermit gerade in Mexiko einen sehr
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empfindlichen Punkt, da der mexikanische Baumwoll-
absatz unter den Surplus-Lieferungen der USA an
dritte Lander besonders zu leiden hatte. Er erreichte
sicher aber auch die argentinische Uffentlichkeit, die
wegen des Getreides bis heute &hnliche Sorgen hat wie
die Mexikaner mit der Baumwolle. Sehr interessant
sind in diesem Zusammenhang die im Februar 1961 ge-
duBerten argentinischen Bedenken hinsichtlich der Aus-
wirkungen von Kennedys Hilfsprogramm ,Lebensmittel
fir den Frieden" auf die Agrarexporte Argentiniens.
‘Wie hierzu aus Buenos Aires verlautete, soll auf Grund
argentinischer Vorstellungen in Zukunft in allen Fil-
len, in denen die USA im Rahmen des Kennedy-Pro-
gramms Lebensmittel an notleidende lateinamerikani-
sche Lander zu liefern beabsichtigen, die méglicherweise
auch Bezieher argentinischer Erzeugnisse sind, Argen-
tinien konsultiert werden. Den USA liege daran — wie
es weiter heift —, ihr Programm fiir die Immunisierung
der westlichen Welt gegen' den Kommunismus zu
reahsleren, ohne hierbei westliche Nachbarldnder in
ihren wirtschaftlichen Interessen zu schadigen. ¢)

Nicht zu unterschédtzen sind die Versuche der wirt-
schaftlichen Einflufinahme des Ostblocks in Bolivien,
1953 wurden von bolivianischer Seite die Méglichkei-
ten der Unterbringung gewisser Zinnmengen in Lé&n-
dern jenseits des Eisernen Vorhangs gepriift. Anfang
1961 stand das Kreditangebot der Sowjetunion von
150 Mill. US-$ fiir Anlagen zur Verhiittung von NE-
Erzen, fiir Wasser- und Warmekraftwerke sowie fiir

~die Errichtung einer Sprengstoffabrik im Vordergrund

des Interesses. AuBerdem .wurde der Besuch einer
tschechoslowakischen Delegation sehr beachtet.

Weit starker als vorher in Argentinien, Uruguay,
Mexiko und Brasilien ist in Kuba. die Sowjetunion
und mit ihr zusammen seit 1960 auch die Volksrepublik
China hervorgetreten. Wahrend bei den anderen
lateinamerikanischen Lindern Polen und die Tschecho-

. slowakei gewissermaBen Pionierarbeit fiir den Ost-

handel geleistet hatten, fiel das Schwergewicht im Falle
Kuba von vornherein eindeutig’ auf die Sowjetunion.
Auch chronologisch steht die Unterzeichnung- des fiinf-
jéhrigen Handels- und Zahlungsabkommens zwischen
der Sowjetunion und Kuba am 15. Februar 1960 an der

_Spitze. Es folgten Polen im Mérz, die Tschechoslowakei

im Juni, Ungarn im September, Bulgarien Anfang
Oktober, Ruménien Ende Oktober, die Volksrepublik
China im November und die Sowjetzone Deutschlands
am 17. Dezember 1960 nach Vorverhandlungen, die
bereits im Februar des Jahres gefiihrt worden waren.

Bei den Rechtfertigungsversuchen fiir das Zudkerab-
kommen mit der Sowjetunion féllt vor allem das pro-

' pagandistische Argument auf, daB Kuba keine hohen

Preise wiinsche, weil sie die Zucdkerproduktion in
anderen Gebieten anregen. Um ein Niveau zu errei-
chen, das in Zukunft gréBtmogliche Ernten zuldBt, miisse
man auf Handels- und Tauschabkommen zuriickgreifen.
Die Revolutionsregierung setze sich fiir neue Miérkte
ein, heiBit es. Hier klingt das fiir ganz Lateinamerika
typische Bestreben an, fiir die iiberschiissigen Landes-
produkte unabhédngig von,den USA zu werden. Aller-

4) »Argentinische Bedenken gegen das Hﬂfsprogramm Kennedys '
in: Neue Ziircher Zeitung vom 2. 3.
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dings wurden die Dinge von der kubanischen Propa-
ganda insofern auf den Kopf gestellt, als nach' der
durch die kubanischen EnteignungsmaBnahmen provo-
zierten Streichung der Zuckerimportquote seitens der
USA effektiv nicht anderes tibrig blieb, als sich nach
neuen Maéarkten umzusehen, von einer freiwilligen Um-
stellung im Sinne einer Ergédnzung deér traditionellen
Handelsverbindungen also keine Rede sein konnte.
809%0 der kubanischen Ausfuhr entfallen auf Zudker.
Mehr als 60 %o des Gesamtwertes der kubanischen Aus-
fuhr ,beschafften sich die USA*, wie es in den kubani-
schen Propagandaschriften heifit. Umgekehrt deckten
die USA 75 %6 der kubanischen Kdufe. Kuba hatte unter
der fritheren Regierung den USA fiir die feste Zudker-

abnahme zu einem weit liber Weltmarktniveau liegen-
den Preis Zollpriferenzen eingerdumt. Diese fiir Kuba’

zweifellos vorteilhafte Regelung wird jetzt als Monopol
der USA und als Kontrolle iiber den kubanischen Ein-
fuhrmarkt bezeichnet, die die Méglichkeiten verringere,
neue Mirkte fiir die kubanischen Ausfuhren zu er-
schlieBen. Die feste Bindung auf Gegenseitigkeit, die
.im Falle der USA als Freiheitsberaubung empfunden
und angeprangert wird, wurde gegeniiber dem Ostblock
in der gegebenen Zwangslage in abgewandelter.Form
erneut in Kauf genommen. Wichtig ist in diesem Zu-
sammenhang iibrigens die Erwdhnung der Vertrags-
klausel, nach der der Zudker, den die Sowjetunion von
Kuba kaufen wird, nur fiir den Inlandsverbrauch be-
stimmt ist. Die Sowjetunion soll Zudker nicht in solche
Lander reexportieren, die iiblicherweise Importeure
kubanischen Zudkers sind. -

Umfang des Sowjethandels

Betrachtet man die AuBenhandelsstatistik aller latein-
amerikanischen Staaten zusammen, so zeigt sich, daB
der Anteil des Osthandels am GesamtauBenhandel
Lateinamerikas im Rekordjahr 1955 nur 2,2%o- bzw.
2,1 %o auf der Ausfuhr- bzw. Einfuhrseite erreicht hat. )
1956 und 1957 war dieser Anteil noch geringer. Er stieg
1958 wieder etwas an, und zwar auf 1,8 /0 bzw. 1,4 %o.

Aufienhandel Lateinamerikas mit dem Sowjetraﬁm

Ausfuhr Einfuhr

) davon nach dem davon aus dem
Jahr Insgesamt ’ Sowjetraum Insgesamt ‘ Sowjetraum

in Mill. US-$ | in 9% in Mill, US-$ | in'0p
1953 7 620 36 0,5 6 541 33 0,5
1954 7 880 145 1,8 7408 97 1,3
1955 7 974 173 2,2 7 555 159 2,1
1956 8644 106 1,2 7 940 131 1,7
1957 8 654 120 1,4 9313 73 0,8
1958 8219 147 1,8 8 483 104 1,4

Flir 1959 und 1960 ergaben sich keine wesentlichen
Anderungen. Bis 1958 standen unter den lateinameri-
kanischen Landern Argentinien, Brasilien und Uruguay
it ihrem Osthandel an der Spitze.%) Auf der Ausfuhr-
seite spielte auch Kuba bereits 1955 und 1957 — also
vor Castros Zeit — wegen auBerordentlicher Zucker-
lieferungen an den Osten eine groBe Rolle.

5) Deutsch-Stidamerikanische Bank A.G.,. Hamburg: ,Mitteilungen
fir den AuBenhandel”, 7.1.1958 und 17.3.1959: ,AuBenhandel
Lateinamerikas mit dem Sowjetraum”.

8) CEPAL: .Estudio Econémico de America Latina 1958", Anexo:
.nNotas preliminares sobre el comercio'de America Latina con el
area de paises de economia centralmente planificada.
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Bei aller Wiirdigung der aktuellen Bedeutung der
alarmierenden Ereignisse in Kuba muB doch ab-
schlieBend festgestellt werden, daf die Bemiihungen
des Ostblocks raumlich keineswegs auf Kuba beschrankt
sind und daB sie auch zeitlich lange vor Castros Macht-
ergreifung eingesetzt haben. Nach dem Héhepunkt des
Jahres 1955 war im Warenverkehr Lateinamerikas mit
dem . Sowjetraum ein Riickschlag. eingetreten. Zwar
hatte der sowjetische Ministerprdsident Bulganin er-
hebliches Aufsehen erregt, als er im Januar 1956 den
lateinamerikanischen Lé&ndern technische Hilfe ange-
boten hatte. Schon 1957 war aber klar zu erkennen,
daB sich die sowjetischen Hilfsversprechungen fiir die
Industrialisierung offenbar nicht so schnell wie erhofft
erfiillten. Auch war der AuBlenhandelsstatistik zu ent-
nehmen, daf das in den verschiedenen Abkommen
vorgesehene Volumen, das immerhin 450 — 500 Mill,
US-§ betrug, in keinem Vertragsjahr ausgenutzt
wurde. Lateinamerika verzeichnete 1957 den hdéchsten
Nachkriegsstand im Nominalwert seiner Ausfuhr und
seiner Einfuhr.

1958 wurde sodann klar, daB sich die meisten latein-
amerikanischen Staaten mit ihren Importen iibernom-
men hatten. Sie gerieten in erhebliche Schwierigkeiten,
zu deren Uberwindung die USA nach Auffassung der
Lateinamerikaner zu wenig beitrugen, indem sie auf
ihrem Standpunkt verharrten, da normal zu verzin-
sende Privatkredite geniigen miiBten, wdahrend die
Lateinamerikaner ihrerseits deutlich zu erkennen
gaben, daB sie fiir ihre staatlichen.oder halbstaatlichen
Projekte ergédnzende Hilfsleistungen von Staat zu Staat
und fiir die immer stdrker in den Vordergrund des
Interesses riickenden langfristigen Investitionsgeschifte
nur mit staatlicher Hilfe zu erméglichende vergiinstigte
Kreditbedingungen wiinschten. Die lateinamerikanische
Unzufriedenheit entlud sich schon bei dem Besuch

‘Nixons im Frithjahr 1958. Die UberschuBproduktion

wuchs, die Exportpreise und die terms of trade ver-
schlechterten sich, und die vom Ausland gewdhrten
Kredite erwiesen sich als unzureichend. Ende 1958 und
vor allem 1959 wurde dann gleichzeitig in der west-
lichen Welt — dort allerdings reichlich schleppend —
und von seiten des Ostblocks umgeschaltet auf Inten-
sivierung der Bemiihungen um Lateinamerika.

Diese Situation nutzten sowohl die Sowjets als auch
die Lateinamerikaner im eigenen Interesse, wobei den
Sowjets die. verdanderten Verhaltnisse in Kuba in jeder
Hinsicht gelegen kamen. Sie zogen die Aktion an sich
und gestalteten die weitere Entwicklung nach ihren
eigenen Wiinschen. Die USA und die iibrige westliche
Welt gerieten hierdurch auf diesem Feld voriiber-
gehend in die Defensive, was immerhin eigenartig
erscheint, wenn man sich den minimalen Anteil des
Ostblocks am AuBenhandel Lateinamerikas vergegen-
wirtigt. Aber die empfindliche Reaktion der USA auf
das Vordringen der Ostblocklénder im Jahr 1960 war
sicher nicht unberechtigt, zumal klar zu erkennen war,
daB es sich bei der 1961 fortgesetzten Ostblockoffensive
in Lateinamerika um einen besonders wichtigen Teil-
abschnitt des groBen Ringens um die Entwicklungs-
lander in aller Welt handelte.
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