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Winiadiafleen b eapung

Kzitezien fiiz den Lebensstandazd

in den Cnewicklungsgebiecten

Ein qualitatives oder ein quantitatives Problem

erdolreichen Fiirstentums am
Persischen Golf hohe Konzessions-
gebilihren und Gewinnbeteiligun-
gen von einer auslédndischen Mine-
raldlfirma erhélt, dann schnellt die
statistische Ziffer des Pro-Kopf-
Einkommens in seinem an Men-
schenzahl kleinen Lande hoch,
wihrend doch die Elendshiitten der
Fischer, die Lager der Kamelhir-
ten, die Lehmhé&uschen der Oasen-
bauern ebensowenig von einem
hohen Lebensstandard verraten
wie die Wellblechbaradken der
Arbeiter auf den Erdolfeldern.
Wenn das Pro-Kopf-Einkommen
innerhalb der politischen Staats-
grenzen berechnet wird und nicht
innerhalb wirtschaftlich zusammen-
- gehoriger Regionen vergleichbarer
GroBe, liegt hier schon eine Quelle
von MiBverstdndnissen (nattirlich
nicht von ,Fehlern”, denn es wird
ja arithmetisch richtig gerechnet!).
Wenn die Streuung der Einkom-
men nicht in dem statistischen Bild
erfait werden kann, mag das Bild
so verzerrt werden wie die Re-
flexion eines Hohlspiegels. Es gibt
sicherlich statistische Methoden zur
richtigen Auswiegung der Streu-
ungsfaktoren, aber es gibt keine
zuverldssigen Unterlagen tiber die
faktische Streuung, denn kein Ba-
sarkaufmann oder hoher Beamter
, oder auch nur Polizist wird sein
wirkliches Einkommen gern ent-
hiillen, und eine geldliche Bewer-
tung der Rationen in der unter-
sten Klasse ist sehr schwierig.

Wenn der Beherrscher eines

Das Ubersetzungsproblem

zwischen Qualitit und Quantitit

Es mag unendlich schwierig sein,
errechnete Werte in der Landes-
wihrung nach einem realistischen
Umrechnungskurs, der sich auf die
wirkliche Kaufkraft des ortlichen
Geldes bezieht, in eine internatio-

nal vergleichbare Wahrung umzu-.

rechnen, — es ist aber immerhin
maglich, Die eigentliche Schwierig-
keit liegt vielmehr im ,Uberset-
zungsproblem*
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zwischen Qualitét -

und Quantitédt, soziologischen und

Skonomischen Aussagen. Wir ken-

nen diese Schwierigkeit bei den’

Versuchen zur Berechnung des
wirtschaftlichen Wertes von ,Kul-
turbedarf” oder von ,Ausbildungs-
investition* oder von ,Prestige-
wert” oder von ,Status* auch bei
uns, und gerade die Werbewirt-
schaft hat es immer wieder mit der
Inkommensurabilitidt zwischen wirt-

- schaftlichen ZahlungsmaBstdben und

sImponderabilien” zu tun. Diese
Inkommensurabilitdt hat ja schon
zahlreiche Bankerotte auf Grund
von unvorhersehbaren Geschmadks-
dnderungen herbeigefiihrt.

Die Suche nach dem objektiven
Mafistab

Vielleicht ist es gar nicht not-
wendig, auf eine dritte, nur angeb-
lich gemeinsame Ebene des Geld-
wertes auszuweichen, wenn man
den Lebensstandard bewerten will,
Vielleicht gibt es bessere objektive
Malstédbe.

Nach ihnen ist jedenfalls immer
wieder gesucht worden. Man hat
« Verbraucherkérbe* konstruiert,
man hat Kalorienmengen vergli-
chen, man hat auch Minimalforde-
rungen an Kleidung oder Woh-
nung einzubeziehen versucht,

Einwénde gegen diese Versuche
liegen auf der Hand: Angeblich
gehort fiir ,den” Franzosen ein
Viertel Liter Wein zum tdglichen
Minimum, wéhrend er auf die rus-
sische Griitze sicher gern verzich-
tet. Der Minimalbedarf an Gewiir-
zen in Afrika oder Asien ist ver-
mutlich héher als bei wohlhaben-
den Leuten in Europa. Ein Eskimo
bendtigt sicher mehr Kleidung als
ein Ozeanier, und das Wohnungs-
problem stellt sich in Siideuropa
anders dls in Mitteleuropa, in Ka-
nada anders als auf Kuba.

Die Versuche zur Festlegung
eines objektiven MaBstabes soll-
ten auf Grund dieser Einwinde
nicht aufgegeben werden. Sie erfor-
dern von allen Beteiligten Beschei-

. Appetit,

denheit, denn weder der Statisti-
ker noch der Okonom noch der
Soziologe noch der Mediziner noch
der technische Fachmann kann die
Frage allein losen, ohne sich mit
den anderen Disziplinen zu ver-
standigen. Man wird nicht schnell
zu Zahlen kommen, sondern sich
zundchst einmal idber die qualita-
tiven MaBstdbe einigen miissen

Klimatisch vergleichbare Riume

Es ist heute nicht mehr so, daB
die Gruppen verschiedener Kultur
oder verschiedener Wohlstandslage
auf bestimmte Breitengrade be-
schrdnkt sind, sondern in allen
Klimazonen leben Menschen aller
Kulturgruppen: Es gibt Neger in
Alaska und Nordeuropder am
Aquator. Es gibt sogar geschlos-
sene Rdaume mit einem anerkannt
hohen Lebensanspruch in Zonen,
die frither anderen Gruppen vor-
behalten waren — Hawaii oder
Nordostaustralien bieten Beispiele.
Man sollte zunéchst keine univer-
sale Breite anstreben, sondern nur
klimatisch vergleichbare Ré&ume
miteinander vergleichen. Es ist z. B,
moglich, daB die Klimaanlage in
der heilen Zone zur Bequemlich-
keit beitrdgt, es ist sogar moglich,
daB sie giinstige physiologische
Folgen fiir Gesundheitszustand,
Arbeitsleistung, geistige
Aufnahmeféhigkeit hat.

Wenn diese Punkte eindeutig
gekldrt sind, erst dann kann man
den Versuch zur Festsetzung ihres
wirtschaftlichen Wertes machen.
Man muBl weiter die Frage kléren,
ob eine Klimaanlage in einem
Raum jedes Wohnhauses, in den
6ffentlichen Gebduden, wie Re-
gierungsdmtern, Krankenh&usern,
Schulen, groBen Einkaufszentren
oder ob . eine durchgehende Aus-
stattung aller Nutzrdume mit Kli-
maanlage anzutreffen ist. Der Wert
einer Klimaanlage ist im Vergleich
zum traditionellen Baustil der hei-
Ben Léander doch nur begrenzt.

Zwischen dem Extrem des mo-
dernen Hauses mit. elektrischer
Klimaan_lage und der heiB-stickigen
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Lehmhiitte gibt es aber viele Ab-
stufungen, bei denen oft andere
Faktoren wie die Bebauungsdichte,
die Wasserzufuhr und das Vor-
handensein sanitdrer Anlagen, die
Reinlichkeit oder die benachbarte
Vegetation wichtiger sind als die
technische Bauweise sowohl fiir
den Komfort als auch fiir die phy-

sische Wirkung. Man kann aber

durchaus an eine Wertskala den-
ken, in der Schutz gegen Sonnen-
glut, Wind, Regen, frische Luftzu-
fuhr, Sicherung vor Neugier, Schutz
vor Raub und vor  gefdhrlichen
Tieren oder Insekten ebenso ihren
Platz finden wie Beleuchtung, Sau-
berhaltung, Dauerhaftigkeit, Erd-
bebensicherheit. Im indo-pakistani-
schen Subkontinent z.B. 1dBt sich
die Eindrahtung der offenen
Veranden, die ebenso teuer wie
angenehm und gesundheitsférdernd
ist, durchaus bewerten.

Konkrete Merkmale dieser Art
" konnen auch auf dem Gebiet der
Bekleidung, der Erndhrung, der
Ausbildung und der Gesundheits-
sicherung festgestellt werden. Ob
z. B. Whisky wirklich zu einem
hohen Lebensstandard in den Ent-
wicklungsldndern gehé6rt, ist um-
stritten. Es steht auch nicht fest,
ob importierte Schweinefleischkon-
serven in der heiBen Zone notig
sind. DaB} aber nicht nur Kalorien,
sondern daB EiweiB und tierische
Fette zur Erhaltung einer vollwer-
tigen Arbeitskraft gebraucht wer-
den, wird nicht bestritten. Ob eine
Frau den Sari trigt oder das Kente-
tuch oder ein Baumwollkleid, kann
man unbeachtet lassen, daB aber
ein Minimum an Schutz vor Wit-
terung und Insekten sowie frem-
den Blicken in einem die Haut
nicht reizenden Gewebe, in gefél-
liger Farbe und in ausreichender
Menge nétig ist, kann sehr wohl
zu einer Bewertungsgrundlage ge-
macht werden.

Aufgabe praxisnaher Wissenschaft:
Ein neuer BemessungsmaBstab

Mit anderen Worten: Wir soll-
ten ‘uns nicht immer wieder ab-
miithen, aus fragwiirdigen Urstati-
stiken problematische Daten zur
Berechnungsgrundlage zu machen,
sondern wir sollten in interdiszi-
plindrer Feldarbeit konkrete Ma8-
stibe aus der Praxis entwickeln,
die sowohl fiir die O6konomisch-
soziale Beurteilung als auch fir
die kaufménnischen Marktchancen
von Bedeutung sind. Dabei kann
das romantische oder interessen-
bedingte Gerede unberiicksichtigt
bleiben, daB diese oder jene Grup-
pe angeblich diese oder jene Ver-
besserung nicht wiinsche. Es mag
sein, daB manche Familien ungern

International Council of Statistical Research

Im gleichen Ausmalfe, in dem die
Erfordernisse einer intensiven Ent-
widklungshilfe das Wirtschaftsden-
ken der fortgeschrittenen Nationen
beeinflussen, {tritt die klare Er-
kenntnis zutage, daB sich das nor-
male Funktionieren einer gesun-
den Entwidcklungspolitik so lange
verzégern wird, bis ihr zuverlds-
sige und nach Mobglichkeit nicht
einseitige VergleichsmaBstdbe iiber
den Lebensstandard der Bevdélke-
rung zugrunde gelegt werden kén-
nen. Der Direktor des ,United
Nations Special Fund“, Paul G.
Hoffman, stellte in seiner Schrift
»One Hundred Countries, One and
One Quarter Billion People” fest,
daB eine Bevélkerung von 838 Mill,
Einwohnern in 52 Lé&ndern ein-
schlieBlich von Indien und Paki-
stan iiber ein jahrliches Durch-
schnittseinkommen von weniger
als 100 $ verfiigte. In der zweiten
Gruppe von 23 Lindern mit 208
Mill. Einwohnern, unter denen sich

von Kartoffeln und Stippefett zu
einer differenzierteren - Erndhrung
itbergegangen. sind. Es steht trotz-

"dem fest, daB es gut fiir sie war.

So mdgen viele Leute auf der Erde
kein Verlangen nach elektrischem
Strom - oder gesiinderem Wasser
haben, weil ihre Vorstellungsfahig-
keit bisher begrenzt ist. Aber daf
man den Ubergang von der licht-
losen Nacht zur Lampe oder vom
Tiimpel iiber den Brunnen zum
Wasserhahn - bewerten soll und
kann, steht objektiv - fest.

An der Erarbeitung eines Be-
messungsmalstabes kann die Wis-
senschaft beweisen, ob sie praxis-
nahe Aufgaben im Zeitalter der
Entwicklungshilfe erfiilllen kann
und will. (££)

’

Brasilien und die Vereinigte Ara-
bische Republik befanden, betrug
das durchschnittliche Jahreseinkom-
men mehr als 100 $, aber weniger
als 200 § pro Kopf der Bevélke-
rung. In -der dritten Kategorie
wurden 73 Mill. Personen in 16
Landern mit einem Einkommen
von 200 bis 299 § jahrlich erfaBt.

Unsuverldssige Statistiken

Sieht man davon -ab, daB es
einigermaBen willkiirlich erscheint,
die Pro-Kopf-Einkommen der Be-
volkerung so vieler Nationen auf
einen gemeinsamen Nenner brin-
gen zu wollen, sind die der Unter-
suchung zugrunde gelegten Stati-
stiken dazu angetan, Trugschliisse
herbeizufithren. Im Gegensatz zu
hochentwickelten Nationen, in de-
nen statistische Erhebungen iiber
Lebensstandard, Einkommensver-
hiltnisse, Lohne und Produktion
einen hohen Sicherheitskoeffizien-
ten gewdhrleisten, liegen in der
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Mehrzahl der Entwicklungslénder
nicht einmal zuverldssige Grund-
daten vor, die als VergleichsmaB-
stédbe dienen k&nnten. Infolge des
Fehlens nachweisbarer statistischer

Unterlagen begniigt man sich oft -

genug mit rohen Schdtzungen, die
vielfach noch so frisiert werden,
daB sie gewissen politischen und
ékonomischen Vorhaben dienlich
sind. Auf dem gesamten zentral-
und siidafrikanischen Kontinent ist
es mit Ausnahme der Sidafrikani-
schen Union nicht moéglich, exakte

Bevolkerungsziffern zu erstellen,

da weder im Dschungel noch in
den Dorfern des Landesinnern
irgendeine Anmeldepflicht fir Ge-
burten oder Todesfédlle besteht.

Was die Konvertierung von Lan-
deswdhrungen in- Dollars anbe-
trifft, ist eine solche schon aus
dem Grunde als irrefithrend anzu-
sehen, weil die inlé&ndische Kauf-
krdaft von Pesos,
Rials eine bei-weitem héhere ist
als die des Dollargegenwertes in
den USA. Beim Anlegen des Kauf-

kraftmaBstabes {ibersteigen daher.

die De-facto-Einkommen  betrdcht-
.. lich den angegebenen Dollarbetrag.
Im Rahmen der von den Vereinten
Nationen angestellten Untersuchun-
gen iiber Einkommensverhéltnisse
in Entwicklungslandern wurde auch
nicht beriicksichtigt, daB8 Konsu-
menten fiir erhebliche Lebensmit-
telmengen Selbstversorger sind
und dariiber hinaus hédufig tdg-
liche Gebrauchsgegenstdnde fir
den Eigenbedarf herstellen. Auch
wurde die Tatsache ignoriert, daB
der Tauschhandel in vielen Ent-
wicklungslédndern noch immer eine
hervorragende Rolle spielt. Letzt-
lich wirken die Einkommensziffern

der UNO auch dadurch verwirrend,,

daB in einer Anzahl von Léndern
nicht-charakteristische Sozialgrup-
pen in hohen Einkommenskate-
gorien inbegriffen sind. Unter die-
sen Umstdnden kann das auf diese
Weise geschidtzte durchschnittliche
Pro-Kopf-Einkommen kaum als
eine meBbare Angabe bezeichnet
werden. '

Kontroverse Kalorienmengen

Ebe'nsd unzuverldssig erscheint
die Methode, den Status des Le-
bensstandards auf Grund der Kalo-

rienmengen der Erndhrung eruieren

zu wollen. Wenn unterstellt wird,
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Rupien oder - ,rufen wird.

daB die durchschnittlichen Tages-
kalorien der Bevélkerung der Ent-
wicklungsldnder 1650 betragen,
wihrend 1800 Kalorien als ein

Minimum anzusehen sind, ist die-

ser Behauptung entgegenzuhalten,
daB der Kaloriénbedarf in tropi-
schen und subtropischen Gebieten
im allgemeinen geringer sein
diirfte als in Ldndern mit euro-
pdischem Klima, In diesem Zusam-
menhang wurde in einer Unter-
suchung der ,National Planning
Association” in Washington, die

im Jahr 1960 unter dem Titel ,U.S.
in a Changing’

Foreign Policy
World” verdffentlicht wurde, eine
interessante Feststellung getroffen.
Danach besteht zwar in Asien eine
groBe Lebensmittelnot, wogegen
in Afrika und Siidamerika die Ka-
lorienmengen zureichend sind und
Untererndhrung vor allem durch
eine proteinarme Kost hervorge-

Der demographische Faktor

Es bedarf keiner Frage, daB, um
einen echten Schdtzungs- und Ver-
gleichswert der Einkommensverhalt-
nisse und Lebensbedingungen der
Bevolkerung in Entwidklungsldn-
dern zu erhalten, andere MaBstdbe
angelegt werden miissen, als dies
bisher der Fall war. Die bis dato
in Anwendung gebrachten Metho-
den bieten fiir Vergleichsunter-
suchungen keine Gewdhr. Eine
wichtige Aufgabe, der sich zukiirif-
tige Statistiker zu unterziehen
haben werden, beruht auf einer
moglichst exakten Erfassung der
Einwohnerzahlen. Das natiirliche
Wachstum der Bevdlkerung in den
Entwicklungsldndern nimmt ein
derartiges AusmaB an, daB selbst
bei verstdrkter Einschaltung aus-

landischer Hilfeleistung der ékono-.

mische Aufwértstrend gehemmt
werden wird. Die ausschlaggeben-
de Rolle des demographischen Fak-
tors geht daraus hervor, daB sich
nach Angaben des ,Population
Reference Bureau” in diesem Jahr-
hundert die europdische. Bevolke-
rung nur etwas mehr als verdop-
peln, diejenivge Lateinamerikas,
Asiens und Afrikas aber nahezu
verzehnfachen diirfte. Die Bevdl-
kerung Indiens, die sich 1951 auf
360 Mill. Personen belaufen hatte,

- wird sich bis 1966 auf 480 Mill.

erhohen. Indien wiirde ein fast
uniiberwindliches Problem geldst
haben, wenn es seiner Regierung
gelingen sollte, bis zum Ablauf
des dritten Fiinfjahresplanes' im
Jahre 1966 die Lebensmittelversor-
gung der zusdtzlichen Bevoélkerung
zu decken. Angesichts der zuneh-
menden Verstddterung der Bevél-
kerung auf Grund der verstirkten
Auslandsinvestitionen fiir indu-
strielle  Vorhaben besteht die
Gefahr, da8 die Agrarerzeugung
in den Entwicklungslandern mit
der.  Industrieproduktion nicht
Schritt zu halten vermag. Zur Kon-
trolle sollten auch hieriiber  stén-
dig statistische Untersuchungen
angestellt werden. .

Die Losung des Problems

Um die Entwicklungshilfe in die
richtigen Kandle zu lenken, wer-
den Normen aufgestellt werden
miissen, was in den einzelnen Lén-
dern unter einer Verbesserung des
Lebensstandards zu verstehen ist.
Der Landarbeiter in Ghana wird
beispielsweise in absehbarer Zu-
kunft kein Verlangen zeigen, sei-
nen eigenen Standard hinsichtlich
Erndhrung, Bekleidung, Wohnung
und Ausbildung mit dem eines
Stahlarbeiters in Pittsburgh zu
vergleichen. Der Gedanke, daB
man sich bei Untersuchungen mit
Generalitaten begniigen konnte,
wiére jedoch vollig fehl am Platze.
Eine 'Verallgemeinerung wiirde
schon deshalb nicht angdngig sein,
weil in einem jeden Entwidklungs-
land klimatische Verhdltnisse, Le-
bensanspriiche und Verwaltungen
verschiedenartig sind.

Es erscheint auBierordentlich pro-
blematisch, ob die Entwidklungs-
linder von sich aus in der Lage
sein werden, in den kommenden
Jahren eigene statistische Behor-
den einzurichten, in denen Daten
gesammelt und verarbeitet werden
miiBten, die den Lebensstandard
der Bevolkerung zuverldssig de-
monstrieren. - Hierzu sind weder’
Mittel noch ausgebildete Arbeits-

‘krafte vorhanden. Es wird daher

als ein dringendes Erfordernis an-
gesehen, daB sich die Linder, die
Entwicklungshilfen gewdhren, zu-
sammenschlieBen und einen ,In-
ternational Council of
Statistical Research for
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Underdeveloped Coun-
tries” 'ins Leben rtufen. Dieser
International Council wiirde in
jedes Entwicklungsland eine zah-
lenmdBig begrenzte Gruppe von
Statistikern entsenden, die ihrer-
seits die Aufgabe zu erfiillen hét-
ten, geeignete eingeborene Krifte
fiir diese - Arbeiten auszubilden.
Um ein zuverldssiges statistisches
System aufzubauen, wire es jedoch
eine ,conditio sine qua non*, vor-
her zu einem Einvernehmen hier-
ttber mit den Regierungen der
“jeweiligen Staaten zu gelangen.
Diese miiBten auf administrativem

erteilen.

Wege strikte Bestimmungen erlas-

sen, um zundchst in allen Teilen
des betreffenden Landes eine Re-
gistrier- und Meldepflicht' der Be-
v6lkerung einzufiihren, Die Ein-
wohner wiirden nicht nur korrekte

,Angaben iiber Geburten, Eheschlie-

Bungen und Todesfdlle zu machen
haben, sondern miiiten auch ‘ge-
halten werden, in regelmdBigen
Absténden,
personlichen Interviews, Auskiinfte
liber . Einkommen sowie Aufwen-

dungen’ fiir Erndhrung und Beklei-

dung, Wohnung und Erziehung zu
(E.B.)

Voraussetzung eines Vergleichs: Kenntnis des Landes

Der Begriff Entwidklungsland hat
eine Vielzahl von Definitionen ge-
funden. In absolutem Sinne hat

man darunter ein Land zu verste- -

hen, das ,weiterstrebt und etwas
erreichen mochte, denn es befindet
sich in einer Entwicklung” (Bun-
desminister Erhard im Oktober
1960). Eine solche Definition ist im

Sinne dieser Fragestellung zu all-

gemein. Andere Auslegungen ha-

ben dazu gefiihrt, die USA und

die UdSSR als Entwicklungsléander
zu verstehen, erstere im Hinblick

auf eine ,im Durchschnitt des Ter~

ritoriums diinne Besiedlung und
grofe, nur extensiv .genutzte
Raume” (WeltbevolkerungskongreB
Rom, 1954), die Sowjetunion wegen
ihres ,gering entwickelten allge-
meinen Wohlstandes” {Kassel 1960).
Vielfach wird — in Weiterfithrung

der vorstehend genannten Beurtei- ‘

lung der Sowjetunion — die ,Ar-
mut” als wesentliches Merkmal

eines Entwicklungslandes bezeich-
net. So sagte im Dezember 1960

. ein lateinamerikanischer Diplomat

auf einer Veranstaltung in Ham-

‘burg, ein Entwicklungsland sei ein

Land, in dem die Armut am héch-
sten entwickelt” sei

» Vergleichsweise unterentwickelt “

Auf den richtigen Weg flihrt die
Empfehlung, anstatt von. ,unter-
entwidkelten” von ,vergleichsweise
unterentwickelten” Landern - zu

sprechen. Hier taucht die Frage

nach den Kriterien im Hinblick auf
den Vergleich mit ,hochentwickel-
ten” .Landern auf wie auch auf
eine Moglichkeit, ,unterentwickelte”
Linder miteinander zu verglei-
chen. Es bleibt dann noch die Frage
offen, in welche Richtung die so-
genannte Entwicklung geht, d.h.
die Frage nach dem Ausgangspunkt
und dem erstrebten Endziel. Dabei

 wird im allgemeinen als Ausgangs-

Wéchentliche Fracht-Schnelldienste nach den USA
Wachentliche Abfahrten von Bremen, Bremerhaven und Hamburg direkt nach New York und
enderen amerikanischen Hifen. — Weitere Dienste von den USA nach Australien und Fernost.

United States Lines

53 moderne Frachter verbmden vier Erdteile

HAMBURG BREMEN
Telefon: 3216 71 -

Fernschr.: 021 2873
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. spielt.

nach Mboglichkeit in

stufe die Rohstofferzeugung ange-
nommen, wobei man auch solche
Lander als unterentwickelt ansieht,
deren Rohstoffwirtschaft = zwar
schon hoch technifiziert sein mag,
in ‘denen diese Rohstoffproduktion
jedoch die allein ausschlaggebende
Rolle in der Gesamtwirtschaft
Damit ist dann auch die
Frage nach dem erstrebten Endziel
der Entwicklung beantwortet: hoch-
entwickelt sind danach diejenigen
Lander, die — vielfach neben einer
modernen. -Rohstoffproduktion  —
eine alle Sektoren der Wirtschaft
erfassende, hoch technifizierte Ver-
arbeitungsindustrie aufweisen, die
sowohl die Konsumgiiter- wie die
Kapitalgiiterproduktion umfaft.

Entwicklung auf Teilsektoren

Der Begriff ,Entwiddungsland®

entspricht vielfach nicht der wah-

ren Lage. Innerhalb der politischen
Grenzen vieler als Entwicklungs-
land bezeichneter Lander trifft man
schon - jetzt auf Teilgebiete, in

‘denen - die ' Wirtschaft hoch ent-

wickelt ist in dem Sinne, wie er
soeben dargelegt wurde. Dies be-
trifft zundchst einzelne Wirtschafts-
sektoren. So sind die Erdélwirt-
schaft vieler Entwicklungsldnder,
die Textilwirtschaft, der Bergbau
vielfach hoch entwickelt, wobei
jedoch gleichwohl die betreffenden
Lénder als Ganzes deswegen noch
nicht als hochentwickelt bezeichnet
werden koénnen, weil es ‘ihnen
noch an.einer mannigfaltigen, die
ganze Volkswirtschaft durchzie-
henden Verarbeitungsindustrie

fehlt. Sodann sind es.vielfach re-
gionale Teile eines insgesamt als
Entwicklungsland bezeichneten Lan-
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des, die 'in ihrer wirtschaftlichen
Struktur bereits den Charakter
hoch entwidkelter Lénder ange-
nommen haben, wie z.B. die Indu-
striegebiete Zentralbrasiliens, wéh-
rend andere Landesteile durchaus
noch einseitig oder gar nicht ent-
wickelt sind. Umgekehrt kann man
auch in Landern, die man als Gan-
zes als hoch entwickelt zu bezeich-
nen pflegt, regionale Teilgebiete
finden, die noch den Grundziigen
der sonst allgemein als unterent-
wickelt bezeichneten Lé&nder ent-
sprechen, so z.B. die nur extensiv
genutzten, weiten Rédume eines im

ganzen als hoch entwickelt ange-'

sehenen Landes wie die USA. Man
sollte also besser von Entwick-
lungsgebieten als von Entwick-
lungsldndern sprechen und dabei
die nationalen Grenzen nicht als
wesentlich ansehen.

Kriterien zur Bestimmung
der Entwicklungsstufen

Bei der Ermittlung von Kriterien
zur Bestimmung der Entwicklungs-
stufe ist auszugehen vom Men-
schen. Dabei kommen verschiedene
Gesichtspunkte in Betracht.

Die bereits oben erwdhnte Be-
vOolkerungsdichte ist kein
ausschlaggebendes Kriterium. Viel-
fach leiden als Entwidklungslander
angesehene Gebiete nicht an Un-
terbevolkerung, sondern an ihrer
groBen Bevoélkerungsdichte. AuBier-
dem darf die Bevodlkerungsdichte
nur ‘nach Ausscheidung der nicht
bewohnbaren und wirtschaftlich
nicht nutzbaren Teilgebiete eines
Territoriums errechnet werden, Ge-
rade die Entwicklungsgebiete wei-
sen vielfach derartige Teilgebiete
auf, die jedoch in ihrer Statistik
meistens nicht getrennt aufgefiihrt
werden.

Innerhalb der Bevélkerung kann
die Quote des wirtschaft-
lich aktiven Anteils ein
brauchbares Kriterium zur Bestim-
mung einer Entwidklungsstufe dar-
stellen, Grundsatzlich steigt diese
Quote bisher mit zunehmender
Entwicklung .und ist in den nach
allgemeinem = Sprachgebrauch am
weitesten entwickelten Lindern am
hochsten, Gleichwohl erscheinen in
den amtlichen Statistiken zahlrei-
cher Entwicklungsldnder hohere
Quoten deswegen, weil der Begriff

206

der wirtschaftlichen Tatigkeit ver-
schieden ausgelegt wird. Brauch-
bare Kriterien finden sich nur bei
einer ndheren Untersuchung und
Aufteilung dieser Quote: mit dem

Zunehmen der Entwicklung fallt"

der Anteil der wirtschaftlich tati-
gen Bevolkerung in der Landwirt-
schaft und steigt in der Verarbei-
tungsindustrie. In dieser verschiebt
sich mit zunehmender Entwicklung
das Verhéltnis zwischen Angestell-
ten und Arbeitern,. wahrend sich
die Einkommen beider Arbeitneh-

‘merarten einander angleichen. Mit

der Entwicklung steigt der Anteil
der im Handel Beschiftigten,
gleichzeitig fdllt der Anteil der
selbsténdig darin und in der Indu-
strie Tatigen. AuBerdem steigt der
Anteil der im Sektor Dienstlei-
stungen Beschéftigten, vor allen
Dingen auf dem Teilsektor der
offentlichen Dienste, wéhrend der
Anteil der in der Hauswirtschaft
Tatigen fallt.

Charakteristisch ist in unterent-
widkelten Léndern die Minder-
bewertung des Menschen
gegeniiber der Sache: dem feuda-
listischen Denken der in Entwick-
lungsldndern herrschenden Kreise
entspricht hé&ufig eine Gesetzge-

bung und Rechtsprechung, die den.

Viehdiebstahl des Landarbeiters
gegeniiber dem Gutsherrn schwerer
bestraft als Mord (Beispiele finden
sich in ,El Mercurio” vom 19. 3. 61).

Ein charakteristisches Kriterium
bildet die Arbeitsmethode
des Menschen. Bei niedrigen Ent-
widklungsstufen arbeitet der ein-

"zelne nach den Regeln hergebrach-

ter Tradition in erster Linie fiir
den Eigenverbrauch der Familie

~und erzeugt dariiber hinaus Giiter

zum Erwerb solcher, meist primi-
tiver Produkte, die er nicht selbst
herstellt. Seine Kalkulation ist

‘mangelhaft; bei fallenden Preisen

erh6ht er seine Produktion, bei
steigenden vermindert er sie.

Mit der Entwicklung wandelt
sich die menschliche Arbeitsme-
thode von diesem traditionellen
zum rationellen Prinzip: nunmehr
wird flir den Markt gearbeitet und
mit grindlicher Kalkulation, d.h.
entsprechender Auswahl der Mit-
tel, wobei jetzt auch Risiken +iber-
nommen werden, Die Begriffe Ar-
beitsextensivitdt und Kapitalexten-

sivitdt und ihre allmé&hliche Wand-
lung zu - Arbeitsintensivitdt und
Kapitalintensivitat sind auch heute
noch brauchbare Unterscheidungs-
merkmale bei der Beurteilung wirt-
schaftlicher Entwicklungsstufen.

Dabei ergeben sich auf dem Ge-
biet der Technik einige Ver-
gleichspunkte, fir die im allgemei-
nen geniigendes statistisches Ma-
terial vorhanden ist. Das Verhilt-
nis: . Eisenbahnkilometer zu Ein-
wohner und zu Quadratkilometer
bewohnbaren und nutzbaren Terri-
toriums ist ebenso aufschluBreich
wie das entsprechende Verhéltnis
bei Zugrundelegung von StraSen
erster Ordnung. Die Zahl vorhan-
dener moderner Lokomotiven im
Verhédltnis zum  Eisenbahnnetz
spielt ebenso eine Rolle wie die
Anzahl der Giiterwagen und ihre
Umlaufzeit, wobei zu beriicksich-
tigen ist, daB mit der Entwidklung
der Wirtschaft die Kapazitit der
einzelnen Wagen steigt und ihre
Anzahl damit gelegentlich verrin-
gert wird, Der Verbrauch elektri-
scher Energie pro Kopf der Bevdl-
kerung ist dann ein brauchbares
Kriterium, wenn in der Statistik
der Eigenkonsum gewisser Ener-
giegroBverbraucher vorweg abge-
zogen wird. In der Landwirtschaft
bietet das Verhaltnis der Zahl der
Traktoren je Hektar bebauten Bo-
dens einen-brauchbaren Vergleichs-
mafstab.

Das Pro-Kopf-Einkom-
men-der Bevolkerung bietet kei-
nen VergleichsmaS8stab in den Ent-
wicklungsldndern, in denen ein
sehr kleiner Prozentsatz von Men-
schen mit sehr hohem Einkommen
dem Gros der Bevdlkerung mit
auBerordentlich geringem Einkom-
men gegeniibersteht. Der daraus
errechnete Durchschnitt kann nicht
reprdsentativ sein. Bei der Ernéh-
rung bildet ein aufschluBreiches
Kriterium der allmé&hliche Uber-
gang zum Verbrauch hoéherwerti-
ger, vielfach importierter Nah-
rungsmittel, der typisch ist fiir den
Ubergang von der Agrarwirtschaft
zur Industriewirtschaft, nicht jedoch
der Kalorienverbrauch als solcher.

Ebenso charakteristisch ist die
Aufteilung des Einkom-
mens auf die verschiedenen Ar-
ten der Lebenshaltungskosten: in
unterentwickelten Landern entfal-
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Fir alle Schiffe — jede Ladung

BREMEN und BREMERHAVEN

len auf Wohnung, Kleidung und
Nahrung zusammen so hohe An-
teile, daf§ fiir weitere Ausgaben
kaum etwas iibrig bleibt. Mit zu-
nehmender Entwicklung fallen die
Anteile der Aufwendungen fiir die
vorgenannten drei Hauptpositio-
nen, so daB betrdchtliche Teile des
Einkommens fiir GenuBmittel, Ver-
kehr, Vergniigungen, Versicherung,
Gesundheitspflege und andere Po-
sten aufgewendet werden konnen,
die in den Statistiken der Entwick-
lungsldnder kaum auftreten.

Gestaltung des Aufienhandels

Besonders aufschluBreich ist die
Gestaltung des AuBenhandels. In
unterentwickelten Lé&ndern reicht
der Erlés aus der sich auf Roh-
stoffe beschrdankenden Produktion
zundchst nur zur Einfuhr von Kon-
sumgtiitern. Bei beginnender Ent-
wicklung werden Kapitalgiiter in
wachsendem Umfang importiert,
die dazu bestimmt sind, eine
eigene Konsumgiiter-Produktion zu

ermdéglichen, mit steigender Ent-
wicklung beginnt der Export von
Konsumgiitern, und am SchluBl
steht die eigene Produktion von
Investitionsgiitern und deren Ex-
port. Insgesamt wachst mit zuneh-
mender Entwicklung das Volumen
des AufBlenhandels,

Vergleiche auf monetdrer Basis
miissen auf gleicher Wahrungs-
grundlage erfolgen und Kaufkraft-
unterschiede beriicksichtigen. Amt-
liche Wechselkurse sind in Ent-
wicklungsldndern oft genug kiinst-
lich errechnet und entsprechen
nicht immer der Realitdt, Sie sind
daher nicht immer eine brauch-
bare Vergleichsgrundlage. Mathe-
matisch errechenbare Vergleiche
sind im Hinblick auf die Miéngel
der Statistik im allgemeinen und
in Entwicklungsgebieten im beson-
deren nicht méglich. Genaueste
Kenntnis der zu untersuchenden
Lénder, die nicht ‘aus Biichern zu
gewinnen ist, ist unerléBliche Vor-
aussetzung jedes Vergleiches. (Fr)

Lebensstandard - ein westlicher Begriff

Lebensstandard ist ein westlicher
Begriff. Doch gibt es keinen fiir
sdmtliche Lé&nder allgemein giilti-
gen Mafstab, an dem er zu mes-
sen ist. Das Niveau des Lebens-
standards. einer Bevoélkerung wird
durch ihre wirtschafiliche, soziale
und kulturelle Entwidklung be-
dingt. Das bedeutet, da§ auch fiir
das einzelne Land kein absoluter
Lebensstandard gegeben ist, son-
dern daB er einem stdndigen Wan-
del- unterworfen ist.- Im Westen
wird als Argument fiir Entwick-
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lungshilfe vielfach der zu niedrige
Lebensstandard der Entwicklungs-
lénder zitiert, der gehoben werden
miiBte. Doch kann keine klare Ant-
wort darauf gegeben werden,
welcher Lebensstandard fiir diese
Lénder erstrebenswert wére.

Speszifische Grundlagen
Untersucht man hingegen schrift-
liche wie miindliche AuBerungen
der Politiker und Wirtschaftspoli-
tiker der Entwicklungsldnder sel-
ber, dann fehlt die Vokabel ,Le-
bensstandard” so gut wie ganz.

Wenn untersucht werden soll,
ob und an Hand welcher vergleich-
barer Daten der Lebensstandard
der Entwidklungsldnder gemessen
werden kann, mufBl zunachst fol-
gendes vorausgeschickt werden:

1. Jedes Entwicklungsland hat ge-
- nauso wie die westlichen Lén-
der seine eigenen geographi-
schen, historischen und sozialen
" Gegebenheiten.

2. Jedes Entwicklungsland ist so-
zial stdrker differenziert als ein
westliches Land, in dem durch
Lohn- und Steuerpolitik' die
Einkommen angeglichen wer-
den. Diese Gegensitzlichkeit
" des Lebensniveaus zwischen den
verschiedenen Gruppen ist ge-
rade ein Charakteristikum der

Entwicklungslander. \Es wiére
deshalb auch nicht richtig,
«nichtcharakteristische” Sozial-

gruppen bei der Berechnung von
DurchschnittsgroBen auszuklam-
mern, um das Bild der eigent-
lichen Sozialstruktur nicht zu
»Vverfilschen”. Denn gerade diese
. extremen Gruppen sind fiir das
Gesamtbild charakteristisch.

3. Nur wenige Entwicklungslén-
der haben zuverldssige Statisti-
ken, die vergleichbare Daten
liefern, Man wird sich vielfach
auf Sekundarmaterial verlassen
miissen.

Erndhrung, Kleidung, Wohnung
werden weitgehend von dem Kli-
ma, von der Schwere und Inten-
sitit der geistigen und korper-
lichen Arbeit sowie von religiésen
und kulturellen Traditionen be-
stimmt und bieten keine - objek-
tiven VergleichsmabBstébe.
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Die Wohnung wird durch das
vorhandene Baumaterial und das
Klima beeinflut. Es gibt Haus-
* typen — wenn wir hier von den
Slums der afrikanischen und asia-
tischen Grofistadte absehen —, die
fir westliche Begriffe unzureichend
- waren, den ortlichen Gegebenhei-
ten aber angepaBt sind. Erst wenn
selbstverstdndliche hygienische Ein-
richtungen fehlen (wobei diese ge-
legentlich - wegen der fehlenden
Gesundheitserziehung nicht genutzt
werden), wenn die Rdume — ge-
messen an den sozialen und Ort-
lichen Anspriichen — {iiberbelegt
sind, ist der Wohnungsstandard
unzureichend.

Die Giite der Erndhrung
wird im allgemeinen an der Zahl
der Kalorien und an dem Protein-
gehalt gemessen. Der Korper
braucht jedoch weniger Kalorien

und Proteine in heiBen als in ge-

maBigten und kalten Klimaberei-
chen. Sind aber die gesunde Ent-
wicklung der Kinder und die Ge-
sunderhaltung des Erwachsenen
‘nicht gewdhrleistet, kann fiir die
einzelnen Arbeitsleistungen nicht
das Maximum an Arbeitskraft
durch die geeignete Erndhrung ge-
sichert werden, ist der Erndhrungs-
stand unzureichend.

Die Kleidung muB8 so be-
schaffen sein,-da8 sie den Korper
gegen die Hirten des Klimas, ge-
gen Kilte, Hitze und Feuchtigkeit
geniigend schiitzt.

Ob Wohnung, Erndhrung und
Kleidung unzureichend sind, wird
durch wirtschaftliche, kulturelle
und soziale Faktoren bedingt. Das
bedeutet, daB fiir die Bestimmung
eines Lebensstandards eine Summe
von Kriterien heranzuziehen sind.
Diese werden je Land entspre-
chend seiner Wirtschafts- und So-
zialstruktur unterschiedliches Ge-

. wicht und unterschiedliche Bedeu-
tung haben.

Besonders wichtige Kriterien

Das  durchschnittliche Pro-
"Kopf-Einkommen der Bevél-
kerung allein 188t nicht erkennen,
wie stark die Streuung oder die
Konzentrierung des Einkommens
ist. Erst die Differenz zwischen den
héchsten und niedrigsten Einkom-
men, die durchschnittlichen Lohne
. der Arbeiter verschiedener Bran-
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chen, die Gehdlter der Angéstell-
ten im Vergleich zum Sozialpro-
dukt geben n&here Aufschlisse.
Diese Daten sind zu vergleichen
mit dem Lebenshaltungskosten-
index oder mit dem Preis des
Hauptnahrungsmittels. Als Ergén-
zung dazu miite untersucht wer-
den, wie das private Eigentum ver-
teilt ist, ob ein eventueller Kapi-
talzuwachs nur einzelnen sozialen
Gruppen zugute kommt.

Entwicklungslander haben Man-
gel an Kapital und an technischen
Einrichtungen. Wird beides aus
dem Ausland zur Verfiigung ge-
stellt, kann es nur entsprechend
dem durchschnittlichen Ausbil-
dungsniveau der Bevilke-
rung, entsprechend ihrem Wissen
und ihren technischen Fahigkeiten
genutzt werden. Die durchschnitt-
liche Dauer des Schulbesuches und
der Ausbildung der Jugend ist ein
international akzeptiertes Indiz fiir
den sozialen Fortschritt.

Solange eine differenzierte So-
zialstruktur mit einem brei-
ten Mittelstand fehlt, kann die

arbeitsteilige Wirtschaft und Ver- .

waltung -nicht praktiziert werden.
Diese sind aber die Voraussetzung
fir eine technische und wirtschaft-
liche Entwidklung,

Daher ist fiir den Grad der Ent-
wicklung eines Landes aufschluf-
reich die Aufgliederung der Er-
werbstédtigen nach Landwirtschaft,
Industrie, 'Handel, Akademiker,
Verwaltung, Dienstleistungen.

Je hoher der wirtschaftliche
Fortschritt eines Landes ist, um so
geringer ist die Zahl der in der
Landwirtschaft Beschiftigten.

Eine Uberbesetzung der Grup-
pen ,Handel, Dienstleistungen,
sonstige Berufe” legt die Vermu-
tung nahe, da8 es sich vielfach um
unproduktive, nicht genau zu defi-
nierende Arbeitsleistungen mit un-
regelmédBigen und niedrigen Ein-
kommen handelt.

Diese Vermutung wird bestédrkt,
wenn die Priifung der ,Stellung
im Beruf* eine hohe Anzahl ,selb-
stdndig Beschiftigter” sowie ,un-
bezahlter Familienangehériger* er-
gibt. '

,Der Arbeitsmarkt ist sehr
anders strukturiert als der alter

Industrielander. Er spiegelt den
wirtschaftlichen und sozialen Fort-
schritt wider. Zu untersuchen sind:

Gesamtbevdlkerung und Erwerbs-

bevélkerung (wie viele Men-
schen erhélt ein Erwerbstétiger?)

Anteil der gelernten Industrie-
arbeiter und der ungelernten In-
dustriearbeiter

Fluktuation in den Betrieben

Arbeitslosigkeit, sofern erfaBbar
verdeckte Arbeitslosigkeit

Entwicklung eines geregelten
Lohnsystems"

Entwidklung einer geregelten Ar-
beitsvermittlung

Wie weit ist ein System der So-
zialen Sicherheit entwickelt?

Welche Wirtschaftszweige und

Betriebe sind erfat? Welche Per-

sonengruppen sind gegen welche

sozialen Risiken geschiitzt?

Alle Entwicklungsldnder haben
einen hohen Bevdlkerungs-
zuwachs infolge hoher Gebur-
tenziffern, Doch auch hochindu-
strialisierte Lidnder — zur Zeit z. B.
die USA — kénnen hohe Zuwachs-
raten infolge hoher Geburtenzif-
fern sowie Wanderungsgewinn
haben.

Erst aus der Relation zwischen
Bevdlkerungszuwachs und Kapital-

" zuwachs sowie aus der Hohe der

Investitionsrate ist ersichtlich, ob
der Bevolkerungszuwachs so rasch
erfolgt, daB8 der Lebensstandard
weder gehoben noch erhalten wer-
den kann, sondern daf er fiir die
Gesamtbevélkerung absinkt.

Weiter ist in dem demographi-
schen Bereich aufschluBreich die
mittlere Lebenserwartung, die An-
zahl der Arzte und der Kranken-
hausbetten sowie deren Verteilung
auf Stadt und Land je Kopf der
Bevolkerung. .

Kein allgemein giiltiges MaB

.Aus vorstehendem Katalog sol-
cher Fakten, die als Kriterien fiir
den Lebensstandard -einer Bevél-
kerung gelten koénnen, wird -deut-
lich, daB es kein allgemein giilti-
ges MaB eines Lebensstandards
gibt. Er kann nicht an Hand von
«Kennziffern* gemessen werden.

Es werden stets sorgféltige Ana-
lysen der Gesamtstruktur eines
Landes notwendig sein, um zu
ermitteln, in welchen Bereichen
die Entwidklung geférdert werden
muB, damit der Lebensstandard ge-
hoben werden kann. (GW)

1961/V




Ein gesellschaftliches und zivilisatorisches Problem

In Entwicklungslandern ‘sind die
meisten Menschen so arm, daB der
Hunger eine regelmiBige Massen-
erscheinung ist. Durchschnittlich
stehen um 2000 Kalorien téglich
fiir die Erndhrung je Kopf der Be-
volkerung zur Verfiigung. Obwohl
alle Entwicklungsldnder in ihrer
Geschichte, Tradition, Kultur und
wirtschaftlichen Lage ‘unterschied-
lich sind, haben sie doch so viel
Kriterien gemeinsam, daB sich die-
ser generalisierende Begriff recht-
fertigt.

Die Ursache fiir die elende Lage,
in der sich etwa zwei Drittel der
Menschheit befinden, liegt 'in dem
nur teilweisen Eindrin-
gen der industriellen Zivilisation
in die vorindustriellen Gesell-
schaften, seien sie feudaler oder
gar archaischer Natur.

Die technische Revolution

Das industrielle Zeitalter be-
ginnt etwa um 1760 mit den Erfin-
dungen der Dampfmaschine und
des mechanischen Webstuhls in
England. Diese Erfindungen waren
ihrerseits nicht nur ingeniésen Ein-
fallen zu verdanken, sondern auch

das Ergebnis der gesamten gesell-

schaftlichen Entwicklung Englands
und Mitteleuropas in jener Zeit.
Diese technischen Erfindungen ha-
ben in wenigen Jahrzehnten Eng-
land — und bald darauf West-
europa, dann die USA und schlieB-
lich auch RuBland — vollig aus den
Angeln der Uberlieferung gehoben.
Hundert Jahre nach Beginn der
Industrialisierung hatte England
keinerlei Ahnlichkeit mehr mit der
Zeit vor der Erfindung der Dampf-
maschine, Die statische Zivilisation
der vorindustriellen Zeit mit ihrer
langsamen, nur in Jahrhunderten
fortschreitenden Entwicklung war
durch die dynamische Zivilisation

des Industriekapitalismus abgel6st
worden. Die Bevdlkerung Eng-
lands hatte sich in hundert Jahren
vervierfacht, und auch in den an-
deren Industrieldndern war min-
destens eine Verdoppelung erfolgt.
Aus kleinen Handwerkern und
Bauern . waren besitzlose Prole-
tarier geworden. Das Geldkapital
trat im Offentlichen Leben und in
der Regierung neben den Feudal-
adel und léste diesen von innen
heraus auf.

Reformierung
der vorindustriellen Welt

Die .industrielle Dynamik hat
aber bis jetzt nicht geniigend Kraft,
um die ganze Welt nach ihrem
Bilde umzuformen, Die Kraft
reichte bisher nur aus, die vor-
industrielle Welt der Entwicklungs-
lénder zu deformieren. Uberwil-
tigt von der politischen Macht der
Industrieméchte muBte sich die
nicht-industrielle Welt die Ein-
griffe in ihr Wirtschafts- und Ge-
selischaftsgeflige wehrlos gefallen
lassen.

Am wesentlichsten zur Defor-
mierung der nicht - industriellen
Welt hat paradoxerweise die
humanste Leistung der neuen Zeit
beigetragen: die Hygiene, die jetzt
in den Entwicklungslindern eine
ebenso rapide Bevdélkerungsver-
mehrung verursacht wie hundert
Jahre vorher in den Industrieldn-
dern. Aber wéhrend in den Indu-
strieldndern sich die Arbeitsplatze
in gleicher Weise vermehrten und
damit der wirtschaftliche und poli-
tische Aufstieg méglich wurde,
bleibt in den Entwicklungsléndern
die Zunahme der Arbeitsplatze

weit hinter der Zunahme der Be- -

volkerung zuriick, In Agypten,

- Marokko und anderen Léndern hat

sich die Bevolkerung in den 60
Jahren dieses Jahrhunderts bereits
verdoppelt und wéchst in gleichem
Tempo weiter, so daB selbst gute
Einzelerfolge der Industrialisie-
rung die Not nicht lindern.

Verarmung durch Monokulturen

Ebenso verheerend war der Ein-
griff in die Wirtschaft der Entwick-
lungslander. Hatte diese frither,
wie primitiv sie auch immer ge-
wesen sein mag, den Gesamtbe-
diirfnissen des eigenen Volkes.ge-
dient, so wurde sie jetzt auf die
Interessen der fremden, politisch
herrschenden europdischen Wirt-
schaft ausgerichtet und dazu ver-
urteilt, Rohstoffe und Nahrungs-
mittel fiir die industrielle Welt zu
produzieren. So entstand die Plan-
tagenwirtschaft mit ihren Mono-
kulturen an Kaffee, Tee, Kakao,
Tabak, Zucker, Jute und Ulfriich-
ten. In anderen Léndern be-
herrschte der Abbau von Erzen
das Land, wie Zinn in Malaya und
Bolivien und Kupfer in Katanga.

Diese Monokulturen lassen die
Nationalwirtschaften rapide ver-
armen, weil ihre Besitzer Euro-
pder oder Nordamerikaner sind, -
die den Kapitalgewinn aus dieser
Kolonialwirtschaft in der Regel
nicht im Lande lassen.

Die Schwéche der Entwicklungs-
lander am Weltmarkt zeigt sich
am deutlichsten in der unterschied-
lichen Preisentwicklung zwischen -
Industriegiitern und den tropischen
Rohstoffen und Nahrungsmitteln.
‘Wihrend der Preisindex der Indu-
striegiiter in den fiinfziger Jahren
um 20°% gestiegen ist, blieb der
Index fiir Rohstoffe konstant. Auf
diese Art miiiten die Entwick-
lungsldnder 1960 209/ mehr Roh-
stoffe  liefern, um die gleiche

Menge an Industriegiitern zu er-
werben wie zehn Jahre vorher.
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Der Kapitalexport nach den Ent-
wicklungsldndern hat bis jetzt nie-
mals die Hohe der aus diesen Lin-
dern herausgezogenen Werte er-
reicht. AuBerdem konzentrierte
sich der private Kapitalexport aus-
schlieBlich auf den Ausbau dieser

Monokulturen und auf Eisenbah--

nen zum Abftransport dieser Pro-
dukte. Erst der entstandene poli-
tische Druck der Entwidklungsladn-
der hat in den letzten Jahren zu
Investitionen gefiihrt, die der In-
frastruktur dienen sollen.

Diesem Vorherrschen der Mono-
kulturen entspricht fiir die Masse
der eigenen Bevolkerung eine
duBerst primitive, riickstdndige
. Landwirtschaft, von der 75 bis
90%o der Menschen in den Ent-
wicklungsldndern leben. Neu ent-
stehende Fabriken sind in diesen
Léndern noch unorganisch im Ge-
samtgefiige liegende industrielle

Inseln, die ihre Produkte selbst
bei begrenzter Produktionsleistung
nicht absetzen konnen, weil die
Kaufkraft fehlt. Etwa 909% des
Konsums der Massen dieser Re-
gionen entstammen der Subsistenz-
wirtschaft.

Zivilisationsstand
und Gesellschaftsordnung

Dieser primitiven Wirtschafts-
form entspricht der Zivilisations-
stand, Obwoh! einige Entwick-
lungsldnder zu den héchsten Kul-
turkreisen gehoren, wie China,
Indien, die arabische Welt und
Lateinamerika, ist doch die Zahl
der Analphabeten im allgemeinen
erschredkend hoch. Meistens kon-
nen drei Viertel der Bevélkerung
nicht lesen wund schreiben. Wird
durch intensive BildungsmaBnah-
men die Zahl der Analphabeten
stark herabgedriickt, so fehlt es
bald an entsprechend qualifizierten

Zuschriﬁ: Selektive Entwicklungspolitik

Zu dem »Zeitgesprich” des Fe-
bruar-Heftes ,Sind wir nun arm
oder reich?” moéchte ich noch ein
paar erginzende Bemerkungen an-
fligen. Mit den Diagnosen der Ein-
sender ,Rth” und ,h” bin ich ein-
verstanden. Zur weiteren Kldarung
der diskutierten Fragen méchte ich
noch folgende Punkte festhalten:

1. Es muB endlich mit dem gan-
zen Arsenal von heuchlerischen und
gefiihlsduseligen Tarn- und Verne-
belungsbezeichnungen aufgerdumt
werden, so insbesondere mit sol-
chen oft strapazierten Worten und
Begriffen wie Moral, Moralitéten,
moralische Pflicht, sitiliche Ver-
pflichtung, Né&chstenliebe, Briider-
lichkeit, Menschenfreundlichkeit und
dergl. mehr, die das Standardsorti-
ment der diversen Sonntagsredner
iiber die ,Entwicklungshilfe” bilden.
Ubrigens: das Wort ,Entwicklungs-
hilfe” selbst miiBte durchweg offi-
ziell durch das realistischere Wort
«Entwicklungspolitik” ersetzt wer-
den — auch deshalb, um hierdurch
die prekar-spekulative Eigentiim-
lichkeit dieses Sachbereiches deut-
licher zu betonen.

2. Uber die Fragen der Entwick-

lungspolitik und damit zusammen-
hingend iiber die Probleme der
eventuellen, Subventionierung von
_politischen Regimes in gewissen
»Entwicklungsldndern” sollte grund-
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satzlich in gemeinsamen westeuro-
pdischen Wirtschaftsgremien erst-
instanzlich laufend beraten werden.
Dabei sollte in allererster Linie
endlich einmal eine Abgrenzung der
Interessensphédren der einzelnen In-
dustrieldnder durchgefiihrt werden,
und zwar nach Kriterien der Geo-

politik, der traditionellen (also z. B.

seit iiber eine Generation bestehen-
den) politischen Sympathien fiir

manche ,Entwicklungsldnder” und.

des Volumens der dort — auch zu
fritheren Zeiten — getédtigten Inve-
stitionen.

3. Die Konturen eines Trends zur
Abgrenzung der Interessensphéren
zeichnen sich bereits ab: Die USA
beharren auf der ,Vormundschaft”
liber Lateinamerika, und die EWG-

. Kommission pocht auf,Lateinafrika*,

zu dem auBer (den bisherigen und
chemaligen) franzoésischen und bel-

. gischen Kolonien wahrscheinlich

auch noch jene Italiens und Portu-
gals hinzutreten diirften, wahrend
sehr einflulireiche deutsche staat-
liche und private Kreise bisher recht
erhebliche Anstrengungen unter-

- nommen haben, um alte Freund-

schaften im Nahostraum zu er-

neuern und neue Freundschaften —

insbesondere im Mittelostraum -
anzukniipfen bzw. weiter auszu-
bauen. Diesen Trend finde ich sehr
erfreulich.

Arbeitspldtzen, und die halbgebil-
deten Schichten werden zu Unruhe-
herden. Es entsteht ein intellek-
tuelles Proletariat, dem es wie
den oben beschriebenen einzelnen
Fabriken geht, es fehlt an Nach-
frage, obwohl ,objektiv, das
heiBt im Interesse der Entwidklung,
stdrkster Bedarf vorhanden ist.

Die Entwidklungsldnder haben
eine zertrimmerte Gesellschaft.
Die vorindustriellen Formen des
Lebens sind zerbrochen, die alten
Autoritdten, die alte Wirtschafts-
form vermag die andrdngenden

_Probleme nicht zu lésen, die Men-

schenmassen zersprengen alle Fes-
seln. Das Problem der Entwick-
lungslander ist auBerordentlich
komplex: es ist ein gesellschaft-
liches, wirtschaftliches und zivili-
satorisches Zuriickbleiben hinter
den von der Industriezivilisation
gesetzten Normen. (L. Ktz.)

4, Im Falle einer allmédhlichen
Kristallisierung der als ,wiinschens-
wert und tragbar” erachteten Inter-
essensphdren miite allerdings eine
sehr strenge Selektion, nach meri-
torischen -Grundsdtzen, der einzel-
nen in Frage kommenden ,Entwick-
lungslénder” durchgefiihrt werden,
um den Kreis der ,politisch subven-
tionswiirdigen” Entwicklungsldnder

- méglichst eng zu ziehen, und zwar

bei Feststellung der relativen geo-
politischen Bedeutung eines jeden
einzelnen Entwicklungslandes. In
dieser Hinsicht schéatze ich, da die
Vereinigte Arabische Republik im
Nahostraum den ersten Rang in der .
geopolitischen Prioritatsliste zuer-
kannt erhalten diirfte — schon
wegen - des Suezkanals! Nach die-
sem ,Mafstab” konnten die dbri-
gen Linder, z. B. in Nah- und Mit-
telost zunédchst, in eine Liste der
politischen Subventionswiirdigkeit
eingestuft werden.

Durch den rechtzeitigen Einbau
von derartigen ,Bremsen” und Kon-
trollen in den Mechanismus der Ent-
wicklungspolitik kénnte nachher die
Steuerlast in den Industrielandern
im Zusammenhang mit der Durch-
fihrung der Entwicklungspolitik in
verniinftigen und tragbaren Gren-
zen gehalten werden.

Franz Stolp
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