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Die Hauptaufgabe dieser Auslandshandelskammern,
die vom DIHT betreut werden, liegt in der kontinuier-
lichen praktischen Kleinarbeit der Wirtschaftsforde-
rung. Hier ein kurzer Uberblick tiber die Hauptauf-
gaben der deutschen Auslandshandelskammern:
_Angabe deutscher Bezugsquellen fiir Abnehmer im Part-
nerland und Auskinfte dhnlicher Art,
Auskiinfte oder Berichte iiber Absatzverhaltnisse,
Beratung deutscher Firmen in Zoll-, Einfuhr- und Devisen-
fragen und in Angelegenheiten des ausldndischen Rechts,
Vertretervermittlung,

Vermittlung bei Streitigkeiten, eventuell Bereitstellung
eines Schiedsgerichts oder Durchfithrung eines Inkassos.

Dr. Axel vonEadolin, Helsinki

Die industrielle ErschlieBung Finnlands hdngt eng
mit der Entwidklung seines AuBenhandels zusam-
men. Die einseitige Rohstoffbasis des Landes — Holz
und einige Erze — zwingt dazu. Schon jetzt erreicht
der Wert des Exports ca. 25% des Sozialprodukis.

Hierdurch erhélt die Handelspolitik eine zentrale Rolle.
Schon seit der Jahrhundertwende ist der AuBlenhandel
von groBer Bedeutung, und in seiner regionalen Glie-
derung hat sich schon zeitig ein Verhiltnis herausge-
bildet, das Bestand zu haben scheint: die drei groBen
Handelspartner sind nach wie vor Deutschland,
England und RuBland. Mit diesen Landern wickelt
Finnland normalerweise iiber die Halfte seines AuBen-
handels ab. Finnlands AuBenhandelsbilanz war gegen-
liber England stets aktiv, gegeniiber Deutschland stets
passiv, wéhrend sie gegenitiber RuBland stets mehr
oder weniger ausgeglichen war. (Gegenwdrtig ist diese
Ausgeglichenheit eine Folge der erzwungenen Bila-
teralitdt der Handelsbeziehungen.)

Griinde fiir den AnschluBB an die EFTA

Diese drei Haupthandelspartner Finnlands geh6ren
drei verschiedenen Handelsblécken an, némlich der
EWG, der EFTA und dem Ostblock. Im Jahre 1960
" wickelte Finnland 349 seines AuBenhandels mit der
EFTA, 32%0 mit der EWG und 20 % mit dem Ostblock
ab. Rein handelsstatistisch wire also der AnschluB
Finnlands an die EFTA die gegebene Politik. Er ist
nunmehr in der Weise erfolgt, daB Finnland ein asso-
ziiertes Mitglied mit beschrénktem Mitbestimmungs-
Técht wird. Eine gegenseitige Kiindigungsfrist von drei
Monaten ist vorgesehen.

" 196

Die Handelsstatistik braucht jedoch nicht notwendiger-
weise den Ausschlag fiir einen Anschlufl an die EFTA
zu geben. So ist beispielsweise die handelspolitische
Verflechtung Osterreichs mit der EWG bei weitem
stdrker als die Verflechtung mit der EFTA. Fiir Schwe-
den wie auch fiir Finnland ist die Bundesrepublik das
groBte Lieferland. Sie ist auBerdem der gré8te Ab-
nehmer von Finnlands wichtigstem Exportgut, dem
Zeitungspapier. Fiir Finnland war die ‘Wahl zwischen
EWG und EFTA trotzdem relativ einfach: GroBbritan-
nien bleibt der gréfite Absatzmarkt fiir die finnischen
Holzveredelungserzeugnisse in ihrer Gesamtheit, dazu
kommt, daB die holzexportierenden Lé&nder Europas
Mitglieder der EFTA sind. AuBerdem ist der Handels-
austausch Finnlands mit den EFTA-L&ndern ziemlich
ausgeglichen, wihrend er mit der EWG passiv ist. Den
Hauptgrund fiir den Entschluff diirfte jedoch der Um-
stand darstellen, da Finnland nach seinem Friedens-
vertrag von 1957 keinem. iiberstaatlichen Zusammen-
schluB angehdren darf, an dem ein deutscher Staat be-
teiligt ist.
Der AuBenhandel mit der EFTA

Die finnische Ausfuhr belief sich 1960 auf 310 Mrd. Fmk
(4 Mrd. DM), die Einfuhr dagegen auf rd. 335 Mrd. Fmk.
Die AuBenhandelsbilanz zeigte also ein verh&ltnis-
maBig unbedeutendes Defizit -von 25 Mrd. Fmk
(400 Mill. DM}, wéahrend 1959 Import und Export mit
je rd. 267 Mrd. Fmk ausgeglichen waren. Finnlands
GroBabnehmer innerhalb der EFTA ist GroBbritannien,
das 1960 etwa ein Viertel der gesamten finnischen
Ausfuhr abnahm. Das entspricht ungefdhr drei Viertel
der gesamten finnischen Ausfuhren nach EFTA-Lan-
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dern. Schweden halt mit 5% der finnischen Gesamt-
ausfuhr und 149% der Ausfuhr in die EFTA-Staaten
den zweiten Platz, wihrend Didnemark mit 3,6 % der
Gesamtausfuhr Finnlands und 10 % der Ausfuhr in die
EFTA-Lander den dritten Platz behauptet. SchlieBlich
nahm Norwegen etwa 1% der finnischen Ausfuhr ab.
Auf die Schweiz, Portugal und Osterreich kommen
insgesamt nicht einmal 1% der finnischen Ausfuhr.

In der finnischen Einfuhr h&lt Grofbritannien mit
16 %o den ersten Platz, das entspricht etwa der Hilfte
der gesamten Einfuhr aus EFTA-Ldndern. Schweden
liefert reichlich 109% der Gesamteinfuhr, was etwa
einem Drittel der finnischen Einfuhr aus EFTA-Landern
" entspricht. Dénemark liefert 2,5% der finnischen Ge-
samteinfuhr bzw. 7% der Einfuhr aus EFTA-Lindern.
Die Schweiz, Osterreich und Norwegen spielen bei der
Einfuhr eine gréBere Rolle als bei der Ausfuhr.

Der Aufienhandel mit der EWG

Waihrend 1960 die EFTA 33,5% der finnischen Ein-
fuhr und 35°%p der Ausfuhr beherrschte, stellten sich
diese Relationen fiir die EWG auf 3596 und 28 %, wo-
bei noch zu beachten ist, daB der finnische Exportwert
nur 929 des Importwerts ausmachte. Als Hauptliefer-
land dominierte die Bundesrepublik mit fast 20 %o der
finnischen Gesamteinfuhr und 60°% der Einfuhr aus
der EWG. Danach folgen Frankreich mit 6 %o bzw. 17 %
und die Niederlande mit 4,5% bzw, 13%. Von der
finnischen Gesamtausfuhr iibernimmt die Bundesrepu-
blik 129, was etwa 43 %e der Ausfuhr in EWG-Lénder
entspricht, gefolgt von den Niederlanden, die mit 6 %
bzw. 219 den zweiten Platz einnehmen. Der AuBen-
handel mit Belgien-Luxemburg ist mit 3,2%0 der finni-
schen Gesamteinfuhr und 3,7 %o der Gesamtausfuhr fast
ausgeglichen. Auch mit Frankreich ist der Aufienhan-
del mit 5—6 %o in beiden Richtungen infolge bilateraler
Abmachungen ausgeglichen.

Der Aufienhandel mit dem Ostblock

Im finnischen AuBenhandel hat der Westen mit 80 9%,
bei weitem das Ubergewicht. Jede Behauptung von

einer Anndherung Finnlands an den Ostblock entbehrt’

somit eines handelspolitischen Fundaments. Es-kommt
hinzu, daB der finnische Export zu 75 % aus Holz und
Holzveredelungsprodukten besteht und daf der Ost-
block selbst iiber ausreichende Holzreserven verfiigt
und daher auf die Dauer diese Giiter nicht abnehmen
kann. 'Schon jetzt besteht die finnische Ausfuhr nach
der Sowjetunion hauptsédchlich aus Maschinen, Schiffen,
Kabeln, Fabrikausriistungen, Kupfer und dergl. Von
der finnischen Metallwarenausfuhr, die'17% des Ex-
portwertes ausmacht, gehen 80 % in die Sowjetunion.

‘Wie GroBbritannien innerhalb der EFTA und die Bun-
desrepublik innerhalb der EWG so dominiert die
Sowjetunion innerhalb des Ostblocks als Handelspart-
ner Finnlands. Die finnischen Importe aus der Sowjet-
union machten 1960 15 %o der Gesamteinfuhr aus, eben-
so hoch war der Anteil der Exporte in die Sowjet-
union. Die drei iibrigen Ostblocklénder, die als Han-
delspartner eine gewisse Bedeutung fiir Finnland be--
sitzen, sind Polen, die Sowjetzone und die Tschecho-
slowakei, die 1960 2,3%s, 1,5% bzw. 1,3%¢ der finni-
schen Einfuhr stellten und 1,8°%, 1,3% bzw. 1% der
finnischen Ausfuhr abnahmen. Aller Propaganda zum
Trotz ist der Trend der relativen AuBlenhandelsbeteili-
gungen der Ostblodklander am finnischen AuBSenhandel
fallend, obwohl Finnland gezwungen ist, seine Han-

- delsregelungen zum groBen Teil beizubehalten, um in

Anbetracht der Bilateralitdt der Vertrage die aus der
Sowjetunion benétigten Importe zu erhalten.
Vorteile und Nachteile der Assoziierung

Waéhrend in der Ausfuhr die Erzeugnisse der Holz- und
Holzverarbeitungsindustrie weitaus vorherrschen, ist

" die Einfuhr Finnlands sehr viel differenzierter. Nach

einer zusammenfassenden Statistik bestand 1960 fast
die Hilfte der finnischen Einfuhr {49 %) aus Roh- und
Halbfabrikaten, wahrend Brennstoffe 10 %o ausmachten.
Investitionsgiiter — Maschinen usw. — nahmen 27 %
der Gesamteinfuhr in Anspruch, wéhrend der Anteil der
Verbrauchsgiiter — sogar einschlieBlich Personenkraft-
wagen — nur -14 % betrug. Die Textilimporte stam-
men zu 609 aus der EWG und zu 30°% aus der EFTA.
Die Vorteile einer Assoziierung Finnlands mit der
EFTA wirken sich in erster Linie-auf den Absatz von
Papier und Zellstoff aus. Die Wettbewerbsvorteile auf
dem britischen Markt werden auf 10—20 %o, diejenigen
auf dem déanischen Markt auf 5—10% geschitzt. Ge-
genwaértig besteht kein Zoll auf Zeitungspapiel;, seine
Einfithrung wére aber moglich. Auch erwartet Finnland
Erleichterungen fiir seinen Butter- und Kéaseexport, der
in den letzten Jahren mit Schwierigkeiten zu kdmpfen
hatte. Die Nachteile der Assoziierung mit der EFTA
wird die Binnenmarktindustrie tragen missen. Finn-
land ist ein hochprotektionistisches Land, in dem noch
bedeutende Reste von Handelsregelungen bestehen.

Abbau der Handelsbeschrankungen

Einen Teil dieser Handelsregelungen wird Finnland im
Interesse seines Handels mit der Sowjetunion beibe-
halten. Die Zolle aber wird es abbauen miissen, zu-
nichst langsam, spater im gleichen MaBe wie die ande-
ren EFTA-Linder. Das ist, gemessen an dem gegen-
wirtigen Zollschutz, keine Kleinigkeit. . Gegenwirtig
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sind folgende Industrien mit Z6éllen von 30 %/6 und mehr
geschiitzt: Lebensmittel, Glas uand Porzellan, Wirk-
waren, Konfektion, Weberei und Kosmetik. Zollschutz
zwischen 21 und 30% genieBen: Leder und Schuhe,
Edelmetalle, Gummi und chemotechnische Anlagen.
Zwischen 12 und 20 %/ betridgt der Zollschufz fiir: orga-
nische Chemie, Steine und Erden, Metallverarbeitung,
Maschinen und Apparate, elektrotechnische Artikel.
Bis 1296 Zollschutz genieBen: anorganische Chemie,
Arzneimittel, Diingemittel, Bergbau, Spinnereien und
Schiffswerften.

Die Abmachung von Lissabon setzte den gemeinsamen-

Abbau der Zoélle fiir die EFTA-Lander fest. Nach den
Bestimmungen des Assoziierungsvertrags braucht Finn-
land die erste 20%ige Senkung seiner Importzdlle
erst am 1. Juli 1961 durchzufiihren. Die zweite, ebenso
grofie Zollsenkung soll erst am 1. Januar 1965 erfolgen.
Bis 1961 soll Finnland mit den iibrigen EFTA-Staaten
gleichgezogen haben. Quantitative, Einfuhrbeschran-
kungen darf Finnland im Hinblick auf seinen Handel
mit der Sowjetunion*fiir folgende Waren weiter auf-
rechterhalten: Brennstoffe, Zucker, Diingemittel und
Baumwolle. s

Die groSite Schwierigkeit verursachte die Sowjetunion
mit ihrer Forderung, daB Finnland ihr gegeniiber die
Meistbegiinstigung wahren miisse. Da die Sowjetunion
nicht Mitglied des GATT ist, braucht sie die Ausnah-
men von der allgemeinen Meistbeglinstigung, die Zoll-
unionen gewéhrt wird, nicht anzuerkennen. Diesen An-
spruch hat die Sowjetunion auch gegeniiber den iibri-
gen EWG- und EFTA-Staaten aufrechterhalten, ohne
sich jedoch durchsetzen zu kénnen. Da die Sowjetunion
aber gegeniiber Finnland mehr als einen nur handels-
politischen Druck ausiiben kann, war hier die Lage
heikler. Die Assoziierung anstatt der vollen Mitglied-
schaft Finnlands ist ein Ergebnis dieses sowjetischen
Druckes. In der Tat diirfte die Sowjetunion in Finn-
land in den GenuB aller derjenigen Zollerm&dBigungen
kommen, die auch der EFTA bewilligt worden sind.

Das ist aber nicht so nachteilig, wie es zunéchst scheint,
da :die EFTA zwischen Finanzzéllen und Schutzzollen
unterscheidet. Die ZollermdBigungen betreffen aber
nur die Schutzzolle. Schutzzolle kénnen ferner nur bei
solchen Giitern in Frage kommen, die im eigenen
Lande hergestellt werden. Tatséchlich besteht die Ein-
fuhr Finnlands aus der Sowjetunion nur zu 8% aus
solchen Giitern, die in Finnland Zollschutz genieflen.
Befiirchtungen, daB sowjetische Waren im Transitver-
kehr durch Finnland in die {ibrigen EFTA-L&nder drin-
gen koénnten, sind ungerechtfertigt. Das kann durch
Ursprungszeugnisse verhindert werden.

Selbstverstidndlich besteht immer die Gefahr, daB die
* Sowjetunjon neue Handelsoffensiven ergreifen konnte,
indem sie die gleichen Waren wie die EFTA billiger
anbietet. Aber auch das ist unwahrscheinlich, da sie
{iber andere Druckmittel gegeniiber Finnland verfiigt.

Voraussichtliche Auswirkungen der Assoziierung,

Unleugbar ist die EFTA eine ,britische” Institution, bei
der Schweden die Rolle des ersten Assistenten iiber'-
nommen hat, Da GroBbritannien gegeniiber den bei-
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. den Holzlieferanten Schweden und Finnland immer

eine passive AuBenhandelsbilanz aufzuweisen hatte,
bieten sich im Rahmen der EFTA gewisse Korrektions-
moglichkeiten an. GroBbritannien  erhdlt jetzt eine
Chance, in den nordischen Ldndern unter giinstigeren
Bedingungen mit den bisher erfolgreicheren deutschen
Exporteuren konkurrieren zu kénnen. Finnland ande-
rerseits kann sich auf dem wichtigen britischen Absatz-
markt nicht in eine schlechtere Lage versetzen lassen
als sein Hauptkonkurrent Schweden. SchlieB8lich gingen
1960 41 %/ der reinen Holzwarenausfuhr Finnlands nach
GrofBbritannien, davon mehr als die Hélfte Schnittholz
(529 000 Standards). ‘Sonstige Holzwaren in der Aus-
fuhr nach GrofSbritannien sind: Rundholz, Pfdhle und
Holzwaren aller Art. Von den finnischen Papierwaren-
exporten libernahm GroBbritannien.1960 20 %o.

Die wichtigsten Gruppen von Importgiitern, die Finn-
land aus Grofibritannien bezog, waren Automobile,
Maschinen, Apparate, Stahlerzeugnisse, Wolle und
‘Wollwaren, Brennstoffe, Chemikalien, Kautschuk,
Baumwollwaren, Farben, Firnisse, Waschmittel, Kaolin,

. Kaffee, Tee, Gewiirze, Filme, Seidenwaren, Obst usw.

Die aktive AuBenhandelsbilanz Finnlands gegeniiber
Grof3britannien wird weitgehend durch Passivitédt des
finnischen Schwedenhandels ausgeglichen. Das ist auch
der Grund dafiir, ‘daB die finnische AuBenhandels-
bilanz mit den EFTA-Léndern insgesamt im groBen und
ganzen ausgeglichen ist. Schweden kann Finnland nur
unbedeutende Mengen von Holz und Holzveredelungs-
produkten abnehmen, bezieht aber Kupfer, Zellwolle,
Chemikalien, landwirtschaftliche Gerdte, Keramik usw.
aus diesem Lande. Finnland bezieht aus Schweden fast
alle diejenigen Industrieprodukte, die es auch in ande-
ren Léndern kaufen kénnte, auch Eisen und Stahl

Wie bereits erwdhnt, bezieht die Sowjetunion in
groBem MaBe Produkte der finnischen Metallindustrie,
besonders FluBkahne, Eisbrecher, Schiffe mittlerer

. GroBe, elektrische Ausriistungen, u.a. ganze Kraft-

werkseinrichtungen und dergl. Selbstverstdndlich ist

-der AuBenhandel der Sowjetunion mit Finnland auch

politisch . betont, wie es bei einem vollsozialisierten
Staat wohl immer der Fall ist. Die ,natiirliche” Einfuhr
aus der Sowjetunion besteht hauptsédchlich aus Roh-
produkten wie UOle, Kohle, Zudker, Getreide, Metalle
und Diingemittel. Die Schwierigkeiten in den Handels-
beziehungen der beiden Staaten entstanden, als die
Sowjetunion — nachdem ein Zahlungsclearing nach
dem Muster der EZU innerhalb des Ostblocks geschei-
tert. war — wieder zu ausschliefilich bilateralen Han-

, delsbeziehungen zuriickkehrte und Finnland zwang,

auch sowjetische Industriewaren, wie besonders Kraft-
wagen, Motorrdder, Traktoren usw., abzunehmen. Je-
doch wird der Handel mit der Sowjetunion bis 1965,
wenn der jetzt giiltige Vertrag ablduft, kaum neue
handelspolitische Schwierigkeiten bereiten, es sei denn,
daB sich die politische Lage wieder wie im Herbst 1958
zuspitzt. )

Die endgiiltige Assoziierung Finnlands mit der EFTA
wird jedoch weder in Genf noch in Paris beschlossen,
sondern im finnischen Reichstag, dessen 50 kommuni-
stische Abgeordnete bisher dagegen waren.
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