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ABHANDLUNGEN

Die Psychologle der amerikanischen Entw1cklungshllfe

ErxdlLendhelm New York

Der Autor dieser Abhandlung hat sich viel mit den Formen und Problemen der ameri-
Ekanischen Entwicklungshilfe befafit und diirfte als guter Kenner der Vorstellungen an-
zusehen sein, die sich die Amerikaner von der kiinftigen Gestaltung der Auslandshilfe
machen. Da zu erwarten sein diirfte, daB in den kommenden Jahren in der Entwicklungs-
politik mehr geschehen und weniger theoretisiert wird, diirfte es wesentlich sein, die
Auffassungen kennenzulernen, die sich Kennedy als der oberste Reprisentant des
Staates, der nach wie vor den griBten Teil der Hilfe leisten wird, von der Entwicklungs-
hilfe macht. Eine klare Scheidung zwischen einer humanitiren und kommersiellen sowie
einer politischen und ékonomischen Motivation der Auslandshilfe wird von den ameri-
Ekanischen Wirtschaftsexperten nicht gezogen, da die Zielsetzungen sich erginzen und
iiberschneiden. Die bedeutendste administrative Umwilzung diirfte in einer Zusammen-
fassung und stirkeren Zentralisierung der gegenwdrtigen Auslandshilfeimter liegen. Ob
es méglich sein wird, das Kennedy vorschwebende Priorititensystem, das die Linder be-
giinstigt, die versuchen, durch eigene Reformen sich den Zielen der Entwwklungshtlfe

anzupassen, konsequent durchzufiithren, miiBte abgewartet werden.

.

DIE BEGRIFFSDEFINITION DER AMERIKANISCHEN
' ENTWICKLUNGSHILFE

Die Wirtschaftsexperten der USA ziehen im all-
gemeinen keinen scharfen Trennungsstrich zwi-
schen der Entwicklungshilfe, die unter rein humani-
tiren Aspekten erfolgt, und solchen Leistungen, die
entweder aus politischen oder eindeutig kommerziel-
len Beweggriinden vorgenommen werden. Die von

dem Geschéftsfithrenden Direktor des UN Special

Fund, Paul G. Hoffman, in seinem Buch ,One hundred
countries, one and one quarter billion people’ zum
Ausdruck gebrachte These ,Aid is Trade" wird viel-
fach .auch von amerikanischen Regierungskreisen ver-
treten, so daB beispielsweise die von der Export-
Import-Bank gewihrten Kredite fiir Ausfuhren nach
Entwicklungsldndern ebenfalls als eine typische Form
der Auslandshilfe interpretiert werden.

In seiner an den KongreB gerichteten Botschaft iiber
das Gegenseitige Sicherheitsprogramm fiir das Fiskal-
jahr 1961 begriindete der vormalige Président Eisen-
hower dieses Gesetz nicht nur mit dem Eigeninter-
esse, sondern vor. allem mit dem Idealismus der
amerikanischen Bevélkerung, der die wahre Grund-
lage ihrer GroBe bilde. In der fiir den internen Ge-
brauch des ,Committee on Foreign Affairs* verdffent-
lichten Sdhrift, betitelt: ,Kritik an dem Auslands-
hilfeprogramm mit Kommentaren des Department of
State, der International Cooperation Administration
und des Department of Defense“, wird jedoch das
Gegenseitige Sicherheitsprogramm n. a, wie folgt
definiert:

»Mit der Lieferung von Ausriistungen und der Bereitstellung

technischer Hilfeleistungen wird die primédre Zielsetzung' des
Gegenseitigen Hilfeleistungsprogramms erfiillt. DasProgramm

soll die USA in die Lage versetzen, in einer Welt zu iiber-

leben, in der sich Nationen ihre Freiheit durch Bildung einer
starken und stabilen Wirtsthaft erhalten kdnnen. Wenn auch
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- desrepublik Deutschland mit

hierin das hauptsﬁdllidle Endziel des Gegenseitigen Sicher-
heitsprogrammes liegt, wird noch eine zusitzliche Wirkung
dadurch ausgel8st, daf der Aufbau neuer Wirtschaftsstruk-
turen den Import amerikanischer Waren erméglicht, wodurch
in den USA Arbeitsstdtten kreiert und Exporte erhdht wer-
den kénnen.”

Aus den Tatbestandserkldrungen der Regierung geht
hervor, daB die Entwicklungshilfe aus amerikanischer
Sicht nicht nur als ein humanit’éres, sondern gleich-
zeitig auch als ein kommerzielles Instrumentarium -
zu bezeichnen ist. Die dominierende Stellung, die der
militdrischen Hilfeleistung im Budget der Auslands-
hilfe eingerdumt wurde, stellt im {brigen einwand-
frei unter Beweis, daB bis dato das politische Moment
bei Gewdhrung von Geschenken und Krediten eine
ausschlaggebende Rolle gespielt hat. Dieser Faktor
schlieBt nicht aus, daB auch erhebliche Mittel vom
rein ideellen Gesichtspunkt aus aufgewendet werden,
wie dies vornehmlich tiber die Spezialfonds der Ver-
einten Nationen geschieht.

DIE US-AUSLANDSHILFE
UNTER DER EISENHOWER-VERWALTUNG

- Die aus -ffentlichen Mitteln aufgebrachte wirtschaft-

liche Entwicklungshilfe der Liander der freien Welt
belief sich im Zeitraum 1954/1959 auf iiber 17,9 Mrd. §,
wovon mehr als 12 Mrd. § allein von den USA .ge-
wihrt wurden. Frankreich nahm mit 3,8 Mrd. § den
zweiten und GroBbritannien mit 1,1 Mrd. § den drit-
ten Platz ein. An' vierter Stelle folgte die Bun-

einem Beitrag von
274,5 Mill. $. I

Das Gegenseitige Sicherheitsprogramm

Fiir das Fiskaljahr 1960/61 wurde von der amerikani-
schen Regierung im  Rahmen. des Gegenseitigen
Sicherheitsprogramms ein Gesamtbetrag von nahezu
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4,2 Mrd. $ angefordert, von welcher Summe 2 Mrd. $
auf die militarische Hilfeleistung entfallen sollten.
Der KongreB nahm jedoch eine Kiirzung auf rund
3,8 Mrd. § vor und bewilligte 1,8 Mrd. § fiir mili-
tdrische Auslandshilfe. Der fiir die Verteidigungs-
stiitzung bereitgestellte -Fonds in Hohe von 675 Mill. §
wurde an 12 Nationen vergeben, damit sie die fiir
die Verteidigung der freien Welt erforderlichen
Streitkriafte ohne Inanspruchnahme ihrer eigenen
Wirtschaftskrdfte unterhalten kénnen. Uber die Hailfte
dieses Betrages wurde den Landern Korea, Taiwan
und Vietnam zugesprochen. An den 150 Mill. §, die

. der Entwicklung der natiirlichen Hilfsquellen, Aus-

bildung von Arbeitskraften und der Erhéhung der
Produktivitdt dienen - sollen, partizipieren iiber 60
Nationen. Eine Summe von 33 Mill. $§ macht den
amerikanischen Beitrag fiir den UN Special Fund aus,
wihrend 1,3 Mill. § fiir die technische Zusammen-
arbeit im Rahmen der ,Organization of American
States” vorgesehen wurden. Das spezielle Hilfelei-
stungsprogramm, das 231,5 Mill. § betrigt, kommt
auf bilateraler Basis Vorhaben in Afghanistan, Boli-
vien, Burma, Haiti, Israel, Jordanien, Libyen, Marokko,
Tunesien und West-Berlin zugute. Auch soll aus
diesen Mitteln ein Erziehungs--und Ausbildungspro-
gramm fir die neuen unabhéngigen Lénder Afrikas
durchgefiihrt werden. Dem im Jahr 1957 etablierten
US Development Loan Fund wurden 550 Mill. § zu-
gebilligt, aus denen Anleihen vornehmlich fiir Infra-
strukturvorhaben in Entwicklungsldndern = gewdhrt
werden. Der sogenannte ,Contingency Fund® in Hdhe
von 250 Mill. § steht dem Prasidenten fiir unvorher-
gesehene Notstandsbeihilfen zur Verfiigung.

Der KongreB autorisierte einen Sonderfonds von
500 Mill. $ fiir die wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung der lateinamerikanischen Republiken sowie
100 Mill. $§ fiir den Wiederaufbau der durch Erdbeben

. zerstorten Gebiete Chiles. Es ist bezeichnend, da8

die Autorisierung des 500-Mill.-§-Fonds fiir Latein-
amerika erstmalig die Tatsache anerkennt, da8 eine
soziale Entwicklung erforderlich ist, wenn ein wirt-
schaftlicher Fortschritt gewdhrleistet werden soll. Die
Mittel werden daher auch in erster Linie dem Erzie-
hungs- und Gesundheitswesen, dem Wohnungsbau
und der Landreform dienen. Diese zusdtzliche Ent-
widcklungshilfe an Iberoamerika erschien um so
dringlicher, als die Republiken nicht mit Unrecht be-
anstandet hatten, daB die ihnen zugesprochenen Be-
trdge im Zeitraum 1950/1960 weniger als 2% der
amerikanischen Gesamtaufwendungen fiir die Ent-
wicklungshilfe ausgemacht hatten.

Public Law 480

Im Jahre 1954 wurde zum ersten Male das Public

Law 480 (kurz PL 480 genannt) unter dem ,Agricul- -

tural Trade Development and Assistance Act’ ver-
abschiedet. Die damalige Zielsetzung war, tempordre
iiberschiissige Agrarerzeugnisse zu verkaufen. Zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens wurde die Méglichkeit,
auf diese Weise der untererndhrten Bevolkerung der
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Entwicklungslander Beistand zu leisten, nur am
Rande erwéhnt. In der Periode -1954/1959 wurden
jedoch iiberschiissige Agrarprodukte im Werte von
mehr als 6 Mrd. $ an das Ausland, vor allem an Ent-
wicklungsldnder, abgesetzt, und zwar in Landeswéh-
rung, wobei der groBte Teil der Zahlungseingidnge
an die Regierungen der betreffenden Empféngerlédn-
der wieder fiir Entwicklungsvorhaben ausgeliehen
wurden. Gewisse Mengen wurden solchen Gebieten,
die unter Hungersnot litten, unentgeltlich zur Ver-
fiigung gestellt, wogegen andere Mengen an freiwil-
lige amerikanische Organisationen zur Verteilung in
Uberseeldndern geliefert wurden.

Die Vorteile und Nachteile einer kontinuierlichen
Hilfeleistung unter dem PL 480 liegen auf der Hand.

- Lebensmittelverschiffungen an.die notleidende Bevdl-

kerung der Entwidklungslédnder stellen mehr als jede
andere Entwicklungshilfe einen Akt der Humanitdt
und eine potente Waffe im kalten Krieg dar. Sie tra-
gen dariiber hinaus dazu bei, das Uberschuproblem
in der landwirtschaftlichen Erzeugung der USA pro-
gressiv zu lésen. Voraussetzung fiir eine nachhaltig
positive Wirkung auf die Empféngerldnder ist die
.conditio sine qua non“, daB die zur Verfiigung ge-
stellten Anleihen aus den Zahlungseingdngen in Lan-
deswdhrung dazu verwendet werden, entweder die
in Frage kommenden Landwirtschaften zu moderni-
sieren, um sie allmihlich von ausléndischen Lebens-
mittelhilfsquellen unabhéngig zu machen, oder aber
die Mittel zur Industrialisierung des Landes heran-
zuziehen und auf diese Weise die Bezahlung von
Lebensmittelimporten zu ermdglichen.

Auf der Passivseite stehen drei Faktoren, die in Er-
wigung zu ziehen sind: 1. Eine andauernde Hilfe-
leistung konnte dazu fiithren, daB die arbeitende Be-
vélkerung der Produktionstdtigkeit gegeniiber indif-
ferent wird und ihre Erndhrung von ausldndischen
Zuwendungen abhédngig macht. 2. Verschiedene Mit-
gliedslinder des GATT haben an der amerikanischen
Absatzpolitik fiir Agrariiberschiisse scharfe Kritik
geiibt, vor allem Kanada, Australien und Argentinien,
soweit es sich um Getreide handelt, und Dénemark
in bezug auf Lieferungen von Meiereiprodukten.
3. Die USA haben bereits betrdchtliche Betrdge nicht-
konvertierbarer Landeswédhrungen angesammelt, so
daB sich die Frage erhebt, in welcher Form die Riick-
zahlung der an die Entwidklungsldnder gewdhrten
Anleihen erfolgen soll. Einerseits haben die USA nur
eine beschrinkte Verwendung fiir diese Art von
Weichwédhrungen, wéhrend andererseits ein Zwang,
die Anleihen in Dollars zuriickzuzahlen, die Devisen-
reserven der betreffenden Linder stark in Mitleiden-
schaft ziehen wiirde.

Als Alternative wird vorgeschlagen, die Agrariiber-"
schiisse zu verschenken und mit den Regierungen der
Empféngerlander dahingehende Abkommen zu tref-
fen, daB die fir Arbeiten der &ffentlichen Hand ein-
gesetzten Beschaftigten einen Teil ihres Lohnes in
Lebensmitteln” erhalten. Es wird wohl nicht zu Un-
recht argumentiert, daB sich hierdurch die Kosten fiir
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Vorhaben wie Eisenbahnlinien, Hafenarbeiten, Kraft-
werke, Bewdsserungsanlagen usw. erheblich redu-
zieren liefen. Ein derartiges Zuwendungsprogramm
mag in gewissen Kreisen Mifibehagen verursachen;
immerhin erscheint es verhiltnismaBig weniger kost-
spielig, innerhalb der nachsten fiinf Jahre Nahrungs-
mittel im Werte von 7 bis 10 Mrd. $ zur Hebung des
Lebensstandards der Bevélkerung der Entwicklungs-
ldnder zu verschenken, als alljéhrlich einen Betrag
von 40 Mrd. $ oder mehr fiir die nationale Verteidi-
gung aufzubringen.

Exportkredite und Privatinvestitionen

Geht man von der allgemein giiltigen Definition aus,
da8 die Transaktionen der Export-Import-Bank eben-
falls als Entwicklungshilfe anzusehen sind, erscheint
der Hinweis angebracht, daB autorisierte Export-
kredite dieses staatlichen Finanzierungsinstituts an
Entwicklungsldnder bis einschlieBlich 31. Mai 1960
einen Betrag von 55 Mrd. § iiberstiegen. Die seit
dem Vorjahr in Angriff genommene Expansion des
Exportlireditprogramms schlieBt kurzfristige Ausfuhr-
kredite und Kreditgarantien, die in Gemeinschaft mit
den Handelsbanken abgewickelt werden, ein.

Nach Sc:h%itzﬁngen des ,Committee for International
Economic Growth” diirften von den privatwirtschaft-
lichen Kapitalinvestitionen der USA im Ausland, die
bis Ende 1960 rund 32 Mrd. § betragen hatten, in
letzter Zeit ungefdhr 209 in Entwicklungsldndern
angelegt worden sein. Die Frage wird aufgeworfen,
welche Griinde dafiir sprechen, in den Entwicklungs-
landern Investitionen vorzunehmen, nachdem die in
Kuba und neuerdings in Mexiko gemachten Erfah-
rungen das mit derartigen Anlagen verbundene
Risiko eindeutig beleuchtet haben. Augenscheinlich
erfolgt die Errichtung eigener Produktionsstitten in
den Entwicklungslindern in erster Linie aus absatz-
politischen Erwdgungen, da die Devisenverknappung
in den in Frage kommenden Gebieten meist starke
Importrestriktionen bedingt. Die Sicherung der Ab-
satzmarkte ist daher eine primédre Aufgabe der Pri-
vatinvestitionen. Die Initiative, die von den Indu-
strien in diesem Zusammenhang an den Tag gelegt
wird, ist um so anerkennenswerter, als das anlage-
suchende Kapital bei den Regierungen der Entwick-
lungsldnder h#ufig auf erheblichen Widerstand st68t.
‘Wenn auch in der Mehrzahl der Félle die Heranziehung
von Auslandskapital theoretisch geférdert wird, iber-
wiegt doch aus Griinden einer Uberfremdungsgefahr
und einer zumindest finanztechnischen Kolonisierung
eine ablehnende Einstellung. ’

. Im Jahr 1959 verausgabten 55 freiwillige amerika-
nische Hilfswerkorganisationen in 97 Lé&ndern einen
Betrag von 260 Mill. $. Die Hilfeleistung erfolgte in
Form von Lebensmitteln, Bekleidung, Arzneimitteln,
Erziehungsmaterial, Farm- und Industrieausriistungen
ebenso wie in erhé*htem AusmaB durch Barzahlungen,

um auf diese Weise Mittel fiir Selbsthilfeprojekte be- -

reitzustellen., Von den groflen Stiftungsunternehmen,
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wie der Ford- and Rockefeller Foundation, werden

" jahrlich wenigstens 40 Mill. § fiir Zwecke der Ent-

wicklungshilfe vergeben.
PRO UND CONTRA ENTWICKLUNGSHILFE

Die fast sprichwortliche Indifferenz, die die offent-
liche Meinung der USA hinsichtlich der Entwicklungs-
hilfe seit vielen Jahren beherrschte, fand erst ihr
Ende, als von offizieller Seite ebenso wie von der
Presse die Behauptung aufgestellt wurde, daB diese
Aufwendungen fiir das Zahlungsbilanzdefizit und die
Zunahme der offentlichen Verschuldung verantwort-
lich seien.

Entwicklungshilfe und Zahlungsbilanz

Eingehende Untersuchungen haben ergeben, dafi eine
solche gegen die Entwicklungshilfe gerichtete Kritik
nicht den Tatsachen gerecht wird. Legt man als Basis
fir die jahrliche Entwicklungshilfe der USA sowohl
in der militdrischen wie auch in der wirtschaftlichen
Sphédre einen Durchschnittsbetrag von 4 Mrd. § zu-
grunde, kommt diese Summe nur knapp 08% des
Bruttosozialprodukts gleich. Der Anteil der Auslands-
hilfe an den gesamten budgetdren Ausgaben der USA
belauft sich auf etwa 5%, Die ,Library of Congress*
hat zu den wiederholten Vorwiirfen Stellung genom-
men, wonach ein groBer Prozentsatz der &ffentlichen
Schuld aus der Auslandshilfe herriihre. De facto
stellt sich nach der gleichen Quelle der Anteil auf
weniger als /2%, Errechnet pro Kopf der Bevdlke-
rung bedeutet die amerikanische Auslandshijlfe eine
tdgliche Belastung von 6 cents, weit weniger als fir
Spirituosen, Tabak und Schonheitspflegemittel ver-
ausgabt werden. Bei den Forderungen der USA hin-
sichtlich des deutschen Beitrags fiir die Entwicklungs-
hilfe sollte auch der MaBstab des Anteils an dem
jeweiligen Bruttosozialprodukt angelegt werden, was
bisher kaum beriicksichtigt wurde. Aus den vor-
genannten Statistiken geht hervor, daB die USA mit
ihren Aufwendungen fiir die Entwicklungshilfe den
Bogen keineswegs iiberspannt haben, sondern daBl im
Gegenteil noch Spielraum fiir erh6hte Ausgaben vor-
handen ist. Es erscheint unlogisch, die Ursachen fiir
das Zahlungsbilanzdefizit allein in der Auslandshilfe
suchen zu wollen, wenn die hierfiir in Anspruch ge-
nommenen Mittel nur einen geringfiigigen Anteil

. dessen ausmachen, was fiir die nationale Verteidigung

bendétigt wird.
. Korruptionund Verschwendung

Neben ungerechtfertigten Anklagen, die gegen das
Auslandshilfeprogramm der Regierung erhoben wur-
den, ist auch eine konstruktive Kritik zum Ausdruck
gebracht worden, die zum Teil bereits die Beseitigung
von Ubelstdnden herbeigefiihrt hat.

Ein Mitglied des ,Committee on Foreign Affairs” gab
wiahrend der AusschuBisitzungen die Erkldarung ab,
daB die Geschichte der Auslandshilfe seit ihrem Be-
ginn durch eine Serie von Vergeudung, Bestechung,
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Pfuscherei und Unféhigkeit auf einer den ganzen Erd-
kreis umfassenden Skala in' Mitleidenschaft gezogen
worden sei. Hierauf erwiderte die International Co-
operation Administration, die die Auslandshilfe ver-
waltet, daB das ,Office of Personnel Security and
Integrity” laufend Untersuchungen anstelle, sobald
ein Betrugsverdacht vorliege. Von 1953 bis Ende 1958
seien 2235 Untersuchungen durchgefiihrt worden, von
denen 138 zur weiteren Behandlung an das Justiz-
ministerium verwiesen wurden. Zusatzliche 16 Fille
wurden seit Januar 1959 an die vorgenannte Behorde
geleitet. Die Beschuldigung allgemeiner Korruption
miisse schon aus dem Grunde ad absurdum gefiihrt
werden, weil gemdB den Statistiken der ICA in ins-

gesamt 19 Fdllen Beamte und Angestellte wegen Be--

stechung verurteilt wurden. Der im Jahr 1959 unter-
breitete Bericht des ,Draper Committee” gelangte zu
der SchluBfolgerung, daB jeder Fehler zum Gegen-
stand einer Schlagzeile gemacht worden sei, wihrend
iiber die Erfolge wenig oder gar nicht berichtet wurde.
Seitens des jetzt zurlickgetretenen Direktors der ICA,
James Smith jr., wurden laufend Bemithungen unter-
nommen, die Wurzeln dieses Ubels auszurotten.

Verknilipfung von militdrischer und
wirtschaftlicher Hilfe

Eine andere Kritik beschéftigt sich mit der Frage, ob

es ratsam sei, im Rahmen der zukiinftigen Entwick-"

lungshilfepolitik militdrische und wirtschaftliche Hilfe-
leistungen miteinander zu verkniipfen. Eine drastische
Trennung dieser Planungen wurde in Vorschlag ge-
bracht. Bisher ist noch keine einheitliche Meinungs-
duBerung dariiber zustande gekommen, ob den Ent-
widklungshilfeprogrammen auf multilateraler oder
denen auf bilateraler Basis der Vorzug gegeben wer-
den soll. - Einige Experten vertreten die Auffassung,
daB der ICA und dem Development Loan Fund Priori-
tdt gewdhrt werden solle, da sie als Anhéngsel zur
AuBenpolitik der USA anzusehen seien. Aus diesem
Grunde erscheine die Verwaltung des Auslandshilfe-
programms - ohne Konsultierung anderer Nationen
wiinschenswert. Diejenigen Sachverstdndigen, die sich
' fiir die Durchfiihrung der Entwicklungshilfe vermittels
internationaler Organisationen wie der Welthank
oder der Vereinten Nationen einsetzen, glauben, daB
ein multilaterales Vorgehen bei den Empféngerldn-
dern ein verringertes MiBtrauen liber die Motive aus-
16sen wiirde, Wenn ein Programm von einer Gruppe
mehrerer Nationen durchgefithrt werde, kénne die
Anklage des Imperialismus nicht mehr erhoben werden.

" Erreichbare Ziele

Zweifelsohne kam das Gegenseitige Sicherheitspro-
gramm oft ohne jede Diskriminierung Regierungen

- zugute, die es sich nicht zur Hauptaufgabe machten,

die Bediirfnisse ihrer Bevdlkerung zu befriedigen.
Auch wurde wiederholt der Versuch unternommen,
anderen Léndern die in den USA ibliche Wirtschaffs-
politik zu oktroyieren. In Verkennung der Tatsache,
daB Tradition und Mentalitdt gegeniiber Privatunter-
nehmen in anderen Nationen unterschiedlich von
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" den Entwicklungsgebieten nicht vorhanden.

denen in den USA sind, wurden Forderungen eines
Wechsels des okonomischen Systems erhoben, die
von den Beteiligten als ein Affront gegen die Sou-
verdnitdt des Landes ausgelegt wurden. Durch eine
solche Haltung entstanden Spannungen, wie'sie in
dem Buch ,The Ugly American” so drastisch geschil-
dert worden sind.

In einer Ausarbeitung des Lektors fiir Internationale
Angelegenheiten an der ,Columbia University”, Nor-
man A, Bailey, bezeichnet der Verfasser die derzeitige
Politik der Entwicklungshilfe seitens der hochindu-
strialisierten Nationen als eine Utopie. Seiner Mei-
nung nach besteht der einzige Weg zum Wirtschafts-
aufbau irgendeines Landes in der Kapitalbildung.
Diese kann durch drei Hauptquellen ermdglicht wer-
den: internationale Investitionen aus Offentlichen
Mitteln, ausléndische Privatinvestitionen und interne
Kapitalanlagen des betreffenden Landes. In Anbetracht
der gewaltigen Aufgabe, den Lebensstandard von
vier Fiinftel der Bevolkerung der Welt zu verbessern,
stellt die gesamte Summe, die von allen. internatio-
nalen Finanzinstituten und fortgeschrittenen Nationen
geschenkt oder ausgeliehen werden kann, nur einen
Tropfen auf den heiBlen Stein dar. Da die Bevolkerung
der Industrieldnder sich weigern wirde, ihren gegen-
wdrtigen Lebensstandard aufzugeben, koénne auch
kaum damit gerechnet werden, daB sich das bereit-
zustellende Kapital aus diesen Quellen nennenswert
erhthen werde. Internationale Anleihen und Ge-
schenke stellen naturgemiB an sich ein willkommenes
Aktivum zur Kapitalbildung dar. Im Hinblick. auf die
Biirokratie und hé&ufige Korruption der Regierungen
der Entwicklungsldnder - gelangt jedoch ein groBer
Teil der Mittel nicht in die Kanéle, in denen sie nutz-
bringend verwertet werden koénnen. Dariiber hinaus
wird in diesen Anleihen und Geschenken ein Ersatz
fir die eigene Anstrengung erblidkt, was diese Form
der Kapitalinvestition &uBerst gefdhrlich macht.

Privatinvestitionen, die aus Ertragserwdgungen vor-
genommen werden, kénnten von erheblicher Bedeu-
tung sein. Einmal jedoch sind die in den Entwick-
lungsldndern angelegien Auslandskapitalien relativ
geringfligig, und auBerdem versuchen die Entwick-
Jungsldnder, die Kapitaleinfuhr zu bremsen statt zu
fordern. Unter- diesen Umstdnden verbleibt als ein-
zige Alternative die interne Kapitalbildung, Hierzu
sind drei Faktoren erforderlich: eine zutragliche
Atmosphédre, Unternehmergeist und niedrige Lohn-
sdtze. Die beiden ersteren Vorbedingungen sind in
Dem-
gegeniiber werden niedrige Lohne so lange bestehen
bleiben, bis durch nennenswerte Kapitalinvestitionen
und erhohte Produktivitdt angemessene und konti-
nuierliche Ertrdge erzielt werden. Auf lange Sicht
kénnen lediglich Arbeit und Gewinne den Standard
der Entwicklungsldnder heben. Statt ihrerseits zum
Aufbau Xbeizutragen, fordern die Entwicklungsldnder
heute mit ungebiihrlicher Hast hohe Léhne und kost-
spielige Wohlfahrtsprogramme und zu gleicher Zeit
eine rapide Industrialisierung.
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Es muB hinzugefiigt werden, daB gewisse Linder nie-
mals ein hohes industrielles Niveau erreichen wer-
den. Weder verfiigen sie tiber die notwendigen
Hilfsquellen, wie Rohstoffe, noch iiber arbeitstech-
nische Qualifizierung. Viele andere Gebiete der Welt
werden -kaum jemals zu Wohlstand gelangen. Sie
sind tibervolkert und besitzen keinerlei Rohstoff-
reserven. Trotzdem ist allen Entwicklungslindern die
Mboglichkeit gegeben, ihre Lebensbedingungen zu ver-
bessern. Es bleibt letztlich ihnen allein {iberlassen, ob
sie den Weg des Kommunismus beschreiten wollen
oder den politischer Freiheit, Im letzteren Fall kon-
nen Arbeit, niedrige L6hne, Ehrenhaftigkeit, freies
Unternehmertum sowie Re-investitionen der Gewinne
in Gemeinschaft mit einer Regierung, die sich auf die
Verbesserung des Verkehrs- und Nachrichtenwesens,
auf den Erziehungs- und Gesundheitsdienst be-
schrdnkt, einen Aufschwung herbeiftihren. Solche Lin-
der.werden zuerst in der Lage sein, ausldndische Pri-
vatinvestitionen anzuziehen. Diese Ausarbeitung,
schlieft der Verfasser, stelle kein Rezept fiir soziale
Gerechtigkeit dar. Es sei ein Rezept fiir wirtschaft-
liche Entwicklung.

OSTBLOCK . VERSUS USA

Die offiziellen Erklirungen "des Ostblocks, daB der
Kommunismus den Entwicklungslédndern eine véllig
selbstlose Hilfeleistung ohne jede Bedingungen oder
Bindungen gewdhre, steht im diametralen Gegensatz
zu der in Moskau zum Ausdruck gebrachten Ideo-
logie, wonach die Auslandshilfe de facto einen inte-
gralen Beitrag zu den kommunistischen Zielsetzungen
sowohl in der nationalen wie audh in der sozialen
Revolutionsphase der Entwicklungsldnder darstelle,

DerUmfangder Ostblockhilfe

Der Ostblock behauptet jetzt, daB von einer echten
wirtschaftlichen Hilfeleistung iiberhaupt nicht die
Rede gewesen sei, bis mit den eigenen Beitrdgen be-
gonnen wurde. In vielen Fillen nahm der Ostblock
sogar den Kredit fiir die Entwicklungshilfe in An-
spruch, die die freie Welt geleistet hatte. Es wird
nicht immer ausreichend betont, daB die kommunisti-
schen Staaten bis zum Jahre 1953 nicht einen ein-
zigen Rubel zu den 38,3 Mill. § beigesteuert hatten,

die die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen unter’

dem UN Technical Assistance Program verausgabten.

Seither belief sich der kommunistische Anteil auf nur
10,7 Mill. §, verglichen mit einem Beitrag von 221,6
Mill. $§ der iibrigen Mitglieder der UN. Der Sino-
Sowjet-Block iibernahm seit dem Beginn seiner wirt-
schaftlichen Entwidklungshilfe bis April 1960 Ver-
pflichtungen in Hoéhe von 3,8 Mrd. § gegeniiber
20,3 Mrd. §, die allein von den USA getragen wur-
den. ) Es war und, ist ein Axiom der kommunistischen
Doktrin, daB die Skonomischen Leistungen des Ost-
blocks den Lindern der Welt nahegebracht werden,

1) Vgl. hierzu auch Klaus Billerbe ck : ,Die Auslandshilfe des
Ostblodcks fiir die Entwidcklungslander”, Hamburg 1960.
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um sie anzuregen, das revolutiondre kommunistische
Beispiel nachzuahmen. Verstdrkter AuBenhandel, Aus-
tausch von Studenten und ‘Technikern und die Errich-
tung von Produktionsstédtten mit Lenkung durch Ost-
blockstaaten sind praktische MaBnahmen, um diese
Zielsetzung zu fordern.

Derpolitische Nutzen

Einer der bemerkenswertesten Vorteile, die sich fiir
Moskau aus der Entwicklungshilfe ergaben, war, daB
die Ostblockstaaten politischen Zutritt zu L&ndern
erhielten, in- denen ihre Rolle bislang &uBerst limi-
tiert war. Diese Tatsache trat vor allem bei den
Nationen in Erscheinung, die erst kiirzlich ihre Unab-
héngigkeit errungen hatten. Fithrer der unabhingigen
afrikanischen- Nationen sahen sich veranlaBt, die
konkreten und ungebundenen Hilfeleistungsangebote
der Kommunisten zu akzeptieren, anstatt politische
und 6konomische Unterstiitzung bei den Lindern der
westlichen Welt zu suchen. Durch Diskreditierung der
Hilfeleistungsprogramme der USA gelang es- den
Kommunisten, in vielen, ihnen bisher verschlossenen
Gebieten einen strategischen Stiitzpunkt zu gewinnen.
Die Abneigung der Fiihrer der neuen Staaten Asiens
und Afrikas gegen den vorgeblichen Kolonialismus
des- Westens und das wachsende MilBtrauen gegen
ihre friiheren Beherrscher trugen maBgebend zu die-
ser Entwicklung bei.

Bis zum April 1960 hatte der Ostblock 20 Entwick-
lungsldndern in vier Kontinenten Kredite und Ge-
schenke fiir die wirtschaftliche und militdrische Hilfe-
leistung gewihrt. Rund 800 Mill, § der Anleihen ent-
fielen auf die Vereinigte Arabische Republik, Irak,
Jemen, Indonesien und Afghanistan zum Ankauf von
Waffen aus dem sowjetischen Block. Ein Drittel der
3 Mrd. $§ Entwicklungshilfe fiir wirtschaftliche Vor-
haben wurde im Laufe des Jahres 1959 vergeben. Die
Volksrepublik China hat Kambodscha, Ceyloen und
Nepal unentgeltliche Zuwendungen in Hoéhe von
58 Mill. § gemacht, wéhrend die UdSSR geringe Be-
reitschaft zeigen, Geschenke anstatt Kredite auBer in
besonderen F&llen zu vergeben. Dies geschah in
Afghanistan und in Nepal, da in diesen Landern keine
andere Alternative vorlag. Obwohl die neuen An-
leihevereinbarungen des Sowjetblocks fiir das Jahr
1960 noch nicht bekanntgegeben wurden, kann ange-
nommen werden, daB’ die Gesamtsumme nahezu
2 Mrd. § betrug, von denen allerdings nur ein relativ
kleiner Teil zur tatsdchlichen Auszahlung gelangte.

Das Systein der Ostblockanleihen

Ein Kennzeichen der Anleihen des Ostblocks ist der
niedrige Zinssatz, der sich im Durchschnitt auf 2 bis.
2,5% p. a. stellt. Im Gegensatz zu den Methoden des
Westens sind die Anleihen des Sowjetblocks schon
deshalb besonders attraktiv, weil sie fast ausschlie8-
lich auf Barterabkommen beruhen. So liefern Indo-
nesien und Ceylon Kautschuk, sogar zu Notierungen
iiber dem Weltmarktpreis, wogegen andere Lénder,"
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wie Agypten, Syrien, Afghanistan, Burma und Argen-
tinien, Rohbaumwolle, Weizen, Reis, Wolle und Haute
im Austausch exportieren., Die UdSSR 'sind berechtigt,
. solche Giiter wie Rohbaumwolle, Weizen und Reis,
die im.eigenen Land nicht benétigt werden auf dem
Weltmarkt abzusetzen.

Indien erhielt von der Sowjetunion den wertméaBig
gréBten Kredit in Hohe von 375 Mill. $ fiir den 1961
begonnenen dritten Fiinfjahresplan. An zweiter Stelle
steht eine Anleihe an Indonesien von 250 Mill. §,
wodurch sich die Gesamtkredite der UdSSR fiir dieses
Land auf 376 Mill. $§ und alle Ostblockanleihen auf
684 Mill. § erhdhten.

Expansion geniefBit Prioritét

Im kalten Krieg mit dem Westen nimmt die Sowjet-
union in vielfacher Hinsicht eine bevorzugte Stellung
ein. Das sowjetische System gibt ausschlieflich der
Expansion des kommunistischen Einflusses Prioritit
und vernachldssigt daher die Interessen einzelner
Wirtschaftssektoren. Wenn sich ein Land mit Mono-
kultur auf Grund sinkender Weltmarktpreise im Not-
. stand befindet, ist Moskau in der Lage, durch das
Angebot, den gesamten nicht abgesetzten Uberschub
aufzukaufen, Hilfestellung zu leisten. Vermittels Ab-
schluBmoglichkeiten bilateraler Handelsvereinbarun-
gen . mit Barterklauseln  verfiigen die UdSSR iber
einen weiteren Vorteil. Sie haben sich die Erfahrun-
gen von Dr. Schacht zu eigen i}emacht, der vor dem
zweiten Weltkrieg dier Wirksamkeit von Barter-
abkommen demonstrierte, als er von England und

Frankreich die wirtschaftliche Kontrolle des Balkans

erkdampfte. Der Kreml vermag seine o6konomische
Offensive auf einen strategischen Punkt zu konzen-
trieren, So ist Agypten beispielsweise die einflufi-
reichste arabische Nation im Mitileren Osten und
aufBerdem das Sprungbrett zum afrikanischen Konti-
nent. Seit 1957 haben die UdSSR die USA als Agyp-
tens wichtigsten Kunden und Lieferanten ersetzt. Ge-
maf Instruktionen der Sowjetunion verkaufte die
Tschechoslowakei an Agypten Skoda-Automobile zu
weniger als einem Drittel ihres inlandischen Preises.
Liegt es im Bereich der Vorstellung, daB ein ameri-
kanisches Kraftwagenwerk oder sogar die US-Regie-
rung ein dhnliches Angebot unterbreiten wiirden?:

Vergleich der Hilfssysfeme

Eine Vergleichserklarung iiber die sowjetische und
amerikanische Entwicklungshilfe, wie* si¢ von der
US-Regierung abgegeben wurde, sei hier noch hinzu-
gefiigt: Die Bedingungen der Entwicklungshilfe der
USA und des Sowjetblocks weichen in erster Linie
dadurch voneinander ab, daB praktisch alle Hilfe-
leistungen des Blocks in. Anleiheform vorgenommen
wurden, wihrend ein hoher Anteil der US-Hilfe aus
Zuwendungen bestand, obwohl dieser Trend letzthin
eine Modifizierung erfahren hat. Die Kredlte der
UdSSR libersteigen selten eine Laufzeit von 12 Jahren,
und die der Satellitenstaaten sind sogar meist auf
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kiirzere Perioden beschrdnkt. Die USA rdumen im
allgemeinen ldngere Riickzahlungsfristen bis zu 40
Jahren ein. Ein betrdchtlicher Prozentsatz der US-
Anleihen ist in Dollars riickzahlbar, obwohl jetzt auch
fiir eine erhohte Zahl von Anleihen die Riickzahlung
in Landeswdhrung zugelassen ist. Die Sowjets fiigen
meijst in ihre Anleihevertrdge eine Klausel ein, wo-
nach die zumindest teilweise Riickzahlung in Landes-
produkten vorgenommen werden kann. Ein charak-
teristisches Merkmal der sowjetischen Kampagne, das
grofen Anklang gefunden hat, ist die augenscheinliche
Bereitwilligkeit der UdSSR, Vorhaben in Entwick-
lungsldndern durchzufiihren, ohne daB3 diese Projekte
wirtschaftlich gerechtfertigt sein miissen und ohne
eine Bindung wie seitens der USA, in Empfehlung
gebrachte Reformen der. Wirtschaftspolitik in die
Wege zu leiten. Von der sowjetischen Propaganda
wird auf die Tatsache besonderes Schwergewicht ge-
legt, daB die Hilfe des Ostblocks frei von allen Ver-
pflichtungen sei. Dies mag technisch in. dem Sinne
korrekt sein, daB weder militdrische noch wirtschaft-
liche Kredite mit einem Biindnispakt verkniipft sind.
Dariiber hinaus sind auch keine Bedingungen bekannt,
wie sie in dem Battle Act der USA enthalten sind.
Nichtsdestoweniger kann angenommen werden, daf
den Empfangerlindern im Falle eines Zahlungsver-
zuges von dem Ostblock zusitzliche Bindungen auf-
erlegt werden.

Zusammenfassend muf gesagt werden, daB es sich
weitaus schwieriger fiir den Westen erweisen wird,
die wirtschaftliche Offensive des Kommunismus im
Vergleich zur militarischen zu bekampfen. Die Militér-
strategie bleibt trotz aller ideologischen Differenzen

fast stets die gleiche. Kommt es jedoch zu einem

Wirtschaftswettbewerb, sind die USA durch eine
Reihe selbstauferlegter Bestimmungen gebunden, was
bei dem kommunistischen Block in keiner Weise der
Fall ist. Unter diesen Umstanden besitzt der letztere
einen Vorsprung, der in mehrfacher Hinsicht die iiber-
legeneren Hilfsquellen des Westens wettmacht.

Vor dem ,Committee on Foreign Affairs* wurden
ernsthafte Beschwerden gefiihrt, daB Geschenke und
Anleihen in Hoéhe von vielen hundert Millionen Dol-
lar an kommunistische Lander wie Jugoslawien,
Polen und Indonesien vergeben wurden. In der Re-
gierungserwiderung hieB es, daB Marschall Tito auf
dem Recht einer jeden Nation bestanden habe, den
Sozialismus gemdB ihren eigenen Methoden ohne
Lenkung oder Einmischung von auBen in Anwendung"
zu bringen. Trotz starken Drucks und attraktiver Vor-
schldge habe Tito in den letzten zehn Jahren seinen
Standpunkt aufrechterhalten. Das Ergebnis war, da8
die sowjetische Hilfeleistung an Jugoslawien von
iiber 350 Mill. § zuriickgezogen wurde. Im Rahmen’
eines gegenseitigen Ubereinkommens wurde die mili-
tdrische Hilfeleistung der USA an Jugoslawien be-
endet. Der wirtschaftliche Beistand werde jedoch in
Form von Agrariiberschiissen, zahlbar in jugoslawi-
scher Wdhrung, in technischer Hilfeleistung und An-
leihen flir wirtschaftliche Entwicklungsvorhaben bei-
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behalten, um auf diese Weise die Grundmauern zu
stdarken, auf denen die Unabhéngigkeit Jugoslawiens
beruhe.- Was Polen anbetréfe, glaube die amerikani-
sche Regierung, da8 es im gegenseitigen Vorteil liege,
wenn die Wirtschaftsbeziehungen zwischen den bei-
den Liandern eine Expansion erfahren koénnten. Indo-
nesien sei kein kommunistisches Land, noch sei es
eine Diktatur. In der gegenwaértigen Regierung be-
fande sich kein einziges Mitglied der kommunisti-
schen Partei. Aus diesem Grunde entfalle die Be-
schwerde iiber die Hilfeleistungen an Indonesien.

PRASIDENT KENNEDYS
NEUE KONZEPTION DER ENTWICKLUNGSHILFE

Eine der ersten Aufgaben, der sich Président Kennedy
nach seiner Amtsiibernahme unterzog, war die Ent-
sendung von Untersuchungskommissionen nach Latein-
amerika und Afrika, um zu eruieren, welcher Form
der Hilfeleistung Prioritdt gegeben werden miisse.
Die Mitglieder der Delegationen berichteten einstim-
mig, daB die sozialen Bedingungen in den von ihnen
besuchten Gebieten ein derartig niedriges Niveau
besédBen, daB ohne einen Fortschritt in dieser Sphére
ein wirtschaftlicher Aufbau nicht gewdhrleistet wer-
den kénne. Wenn von der Kennedy-Verwaltung zu-
ndchst daran gedacht worden war, insbesondere den
neuen unabhdngigen Staaten Afrikas Barmittel als
Wirtschaftshilfe zur Verfiigung zu stellen, ist insofern
eine Neuorientierung erfolgt, als man zu der SchluB-
folgerung gelangte, daB eine betrdchtliche Erziehungs-
_arbeit geleistet werden miisse, -bevor diese Nationen

in der Lage sein wiirden, gréBere Mittel selbst zu

verwalten und den fiir den Aufbau am besten ge-
eigneten Kandlen zuzufiihren.

Aktion ,Friedenskorps”

‘Aus diesen Gedankengdngen heraus entstand die
Idee des Friedenskorps, .das unter Leitung von
Sargent Shriver dazu berufen sein soll, Freiwillige
nach den Entwicklungsldndern zu entsenden, um dort
auf den verschiedensten Gebieten eine griindliche
Erziehungsarbeit zu leisten. Voraussichtlich werden
bereits bis Ende 1961 500 bis 1000 Mitglieder des
Friedenskorps nach intensiver Ausbildung mit einer
Mission in Uberseeldndern betraut werden. Im Ei-
folgsfalle wird die Zahl der Freiwilligen zu einem
spidteren Termin vervielfacht werden. Obwohl fiir
diese Aufgabe vor allem Jugendliche herangezogen
werden, die nach Méglichkeit ein Universitatsstudium
beendet  haben, werden auch héhere Altersklassen
~zugelassen. Die Dienstzeit wird zundchst auf zwei oder
drei Jahre festgesetzt. Die Arbeitsleistung ist nur mit
einem nominellen Einkommen verbunden, das den
dringendsten Lebensbedarf decken soll. Die Freiwil-
- ligen werden nicht nur als Lehrkrifte und im Regie-
rungsdienst des Gastlandes t&tig sein, sondern auch
an Agrarvorhaben, léndlichen Entwicklungsprogram-
men und groBziigigen Bau- und Industrieprojekten
teilnehmen. Sie werden ebenfalls zur Bek&mpfung der
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Malaria und anderer Seuchen eingesetzt werden, da
diese Krankheiten eine ernsthafte Verlangsamung
des Fortschrittes und einen Verlust an Produktivitdt
mit sich bringen.

DaB es nicht ausreichend ist, die Entwicklungslénder
lediglich. mit Geld und Maschinen zu versorgen,
wurde schon frithzeitig von der UNO und der Inter-
national Cooperation Administration erkannt. Im Rah-
men des Programms der letzteren Behérde sind zur
Zeit iliber 5000 Techniker als Pioniere in mehr als
50 Entwicklungsldndern beschiftigt. Auch ihre Mis-
sion erfafit die Gebiete des Erziehungs- und Gesund-
heitswesens, der Industrie und Landwirtschaft sowie
des Handels. Die Frage wird aufgeworfen, ob und
inwieweit die Entsendung zusétzlicher ,Missiondre”
erforderlich ist. Es wird kein leichtes Unterfangen
sein, geeignetes Menschenmaterial fiir diese Téatigkeit
auszuwéhlen, auszubilden und zu iiberwachen. Es ist
eine Aufgabe, die groBen Takt erfordert, wenn ver-

. mieden werden soll, daB das pathologische MiBtrauen,

das seitens vieler neuer Staaten gegeniiber allen Pla-
nungen dieser Art besteht, die bona fide Zielsetzung
des Programms zunichte macht. Nicht ganz mit Un-
recht wird darauf hingewiesen, daB die etwas pré-
tentiése Bezeichnung ,Friedenskorps” vielleicht nicht
am Platze sei.

Revidierung der Hilfeleistung\sbeitr&ge

Der amerikanische Schatzsekretédr, C. Douglas Dillon,
hatte angesichts der im Februar 1961 stattgefundenen
Verhandlungen mit dem deutschen AuBenminister,
Dr. Heinrich von Brentano, mit besonderem Nach-
druck betont, daB die an die Industrieldnder mit
hohem ZahlungsbilanziiberschuB gestellte Forderung
eines gréBeren Beitrages zur Entwidklungshilfe nicht
dahingehend interpretiert werden solle, dafi die USA
beabsichtigten, ihre Auslandshilfe zu verringern.
Schon bevor der vormalige Prdsident ' Eisenhower
seine letzte Haushaltsbotschaft an den KongreS ge-
richtet hatte, wurde von Dillon, dem damaligen Unter-
staatssekretar fiir wirtschaftliche Angelegenheiten, in
Empfehlung gebracht, die Entwicklungshilfe fiir das
kommende Fiskaljahr auf 5,5 Mrd. $ heraufzusetzen.
Erst nachdem sich das Budgetbiiro veranlaBt gesehen
hatte, diesen Betrag drastisch zu reduzieren, stellte

-Eisenhower einen Antrag auf 4 Mird. $, wovon

1,8 Mrd. § fiir die militérische und 2,2 Mrd. § fiir die
wirtschaftliche Hilfeleistung einschlieBlich der Aufwen-
dungen fiir die Verteidigungsstiitzung bestimmt sein
sollten. In dieser Summe waren die bereits im Vorjahr
autorisierten 500 Mill. § Sonderfonds fiir die soziale
Entwicklung Lateinamerikas und 100 Mill. § fiir den-
Wiederaufbau der durch Erdbeben zerstérten Gebiete
Siidchiles nicht enthalten.”

Kennedys Auslandshilfebotschaft

Am 22 Mirz 1961 unterbreitete Prasident Kennedy’
seine Auslandshilfebotschaft an den KongreB; in der
er nicht nur die Motivationen der Entwicklungshilfe
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zum Ausdruck brachte, sondern fiir deren zukiinftige
Gestaltung umwailzende administrative und finanztech-
nische Neuordnungen nachsuchte. Er stiitzte sich hier-
bei im wesentlichen auf den Bericht einer aus sechs
Mitgliedern bestehenden speziellen Untersuchungs-
kommission, die die bisher geleistete amerikanische
Entwicklungshilfe in allen Phasen analysiert hatte.
Wenn auch Kennedy in dem von ihm entwickelten
Programm keinen scharfen' Trennungsstrich zwischen
den humanitéren Zielen und dem Eigeninteresse der
USA zog, unterstrich er dodh die moralischen Verpflich-
tungen, die die USA als das reichste Land der Welt
den unterprivilegierten Nationen gegeniiber besitzen.
Seiner Auffassung nach besteht in der kommenden
Dekade die fundamentale Aufgabe der Entwicklungs-
hilfe nicht allein darin, die politische Selbstdndigkeit

der unter kommunistischem Druck stehenden Entwick- .
lungslédnder zu bewahren, sondern vor allem das éko- -

nomische Wadhstum dieser Lédnder in einem AusmaBe
zu foérdern, das gleichzeitig die Erhaltung der demo-
kratischen Weltanschauung gewéhrleistet.

.Es wird in Empfehlung gebracht, denjenigen Lindern
Prioritét zu geben, die ihrerseits bereit sind, vermittels
weitgehender sozialer und wirtschaftlicher Reformen
die eigene Politik den Zielsetzungen der Entwicklungs-
hilfe anzupassen. Der Prdsident geht auch von dem
Tatbestand aus, daB sich viele Empfingernationen noch
in einem Stadium rudimentdrer Entwicklung befinden,
die die Infusion mit Kapitalinvestitionen fiir groBziigige
Vorhaben nicht rechtfertige. Hier miissten zunéchst
Projekte in die Wege geleitet werden, die der Er-
ziehung, Ausbildung und Schaffung von Grunderfor-
dernissen dienen. Es erscheint jedoch zumindest zwei-
felhaft, ob sich die Bedingungen, die der Prisident an
die Gewdhrung von Entwicklungshilfe fiir fortgeschrit-
tenere Nationen gekniipft hat, ndmlich Land- und
Steuerreform durchzufiihren und die sozialen Lebens-
bedingungen der Bevdlkerung zu verbessern, erfiillen
lassen werden. Kritische Stimmen fithren zwei Linder,
Peru und Bolivien, als Beispiel dafiir an, welchen
Schwierigkeiten Kennedy begegnen diirfte. Die USA
haben sich Peru gegeniiber verpflichtet, Mittel fiir die
in Aussicht genommene Landreform und die Wohn-
hausprogramme bereitzustellen. Zur Wahrung seiner
politischen und wirtschaftlichen Belange schiebt jedoch
das peruanische Parlament die Verabschiedung der Ge-
setze immer wieder hinaus. Boliviens Wirtschaft steht
trotz eines Zuschusses von mehr als 150 Mill. §, den
dieses Land in den abgelaufenen sieben Jahren von
den USA erhalten hat, vor einem Zusammenbruch, Die
nationalisierten Zinnbergwerke und Eisenbahnlinien
operieren mit einem stdndig wachsenden Verlustsaldo.
Obwohl Boliviens Président, Victor Paz Estenssoro,

selbst ein Nationalékonom, die Dringlichkeit wirtschaft- -

licher Reformen erkannt hat, verhindert seine politi-
sche Abhéngigkeit von der Arbeiterklasse ihre Durch-
filhrung. Auf die wiederholten Anmahnungen der
amerikanischen Regierung, die bolivianische Wirtschaft
auf eine gesunde Basis umzustellen, erwiderte der Pré-
sident mit dem:Ersuchen, die fiir das Fiskaljahr 1961
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vorgesehenen Hilfsmittel von 20 Mill. § auf 40 Mill. $
zu erhéhen. Es wird ein schwieriges Unterfangen sein,
die Vorurteile der in den Entwidklungsléndern an der
Macht befindlichen Politiker und Wirtschaftler gegen
Reformen, die sie benachteiligen, zu durchbrechen.

Einer der vormals engsten Wirtschaftsberater Prési-
dent Kennedys und zukiinftiger US-Botschafter in
Indien, Prof. John Kenneth Galbraith, von der Univer-
sitdt Harvard, sagte: ,Die Hauptschwierigkeit der
heutigen Entwicklungshilfepolitik liegt in der zwar be-
quemen, aber meist irrigen Auffassung iiber die 'tat-
sdchlichen Erfordernisse fiir den Aufbau eines Landes
begriindet. Immer wieder wird in den Vordergrund ge-
stellt, daB externe Hilfsquellen, vor allem Kapitalien,
von primdrer Bedeutung seien. Solange das weitver-
breitete Analphabetentum und die allgemeine Ignoranz
in den Entwicklungsldndern fortbestehen und eine
nennenswerte intellektuelle Schicht nicht vorhanden
ist, kann kein dauerhafter Fortschritt erzielt werden.
Hinzu kommt die Notwendigkeit eines gewissen Aus-

. gleichs sozialer Gerechtigkeit und die Bildung eines

zuverldssigen Regierungsapparates.”

‘Wenn Kennedy seine Erkldrungen tiber die Koordinie-
rung und Aufbaubereitschaft der Empidngerldnder als
rconditio sine qua non” fiir die Gewdhrung der Ent-
wicklungshilfe ansehen sollte, wird er gezwungen
sein, die Zahl der Nationen, die fiir die Hilfeleistung
geeignet erscheinen, erheblich zu reduzieren. Da er sich
aber der Tatsache bewuBt sein diirfte, daB sich jahr-
hundertealte Stammestraditionen in vielen Entwick-
lungsldndern nicht innerhalb eines Jahrzehnts ausmer-
zZen lassen, wird er seine Kooperationspolitik nur
elastisch in Anwendung bringen kénnen.

Das langfiristige Finanz'ierungsprogramni

Das langfristige Finanzierungsprogramm fiir die Aus-
landshilfe, das im Vorjahr auf Grund des Vetos Prési-
dent Eisenhowers fehlgeschlagen war, wird jetzt erneut
in den Vordergrund gestellt. Der Kongref soll ein Ge-
setz .verabschieden, das das Schatzamt erméchtigen
soll, der Entwicklungshilfebehérde ohne Einschaltung
der Gesetzgeber im Laufe der néchsten finf Jahre
direkte Anleihen in Héhe von 7,3 Mrd. § fiir Entwick-
lungsvorhaben zu gewidhren. Davon sollen 900 Mill. §
auf das Fiskaljahr 1962 und je 1,6 Mrd. § auf die nach-
folgenden vier Jahre entfallen. Die restlichen Betrdge
fiir die wirtschaftliche Entwicklungshilfe — 1,5 Mrd. §
im Fiskaljahr 1962 — sollen von Jahr zu Jahr der Ge-
nehmigung durch den KongreS unterliegen. In der
Gesetzesvorlage des Prasidenten wird die militdrische
von der wirtschaftlichen Hilfeleistung scharf getrennt,
was schon dadurch zum Ausdruck kommt, daB die
budgetdren Mittel fiir die militdrischen Aufwendungen
im Haushalt des Verteidigungsministeriums verankert
sein sollen. Um unter Beweis zu stellen, daB der Wirt-
schaftshilfe Prioritdt gegeben wird, wurden bereits fiir

" das Fiskaljahr 1962 200 Mill. § von dem militdrischen

Fonds zugunsten der Entwidklungshilfe abgezweigt.

1961/1V




Bendheim: Psychologie der amerikanischen Entwidklungshilfe

(Die militdrische Hilfeleistung soll sich fiir das kom-
mende Steuerjahr auf 1,6 Mrd. $, die wirtschaftliche
auf 2,4 Mrd. $ belaufen.)

Nach Ansicht Président Kennedys und seiner Berater
wiirde sich eine langfristige Finanzierung nicht nur auf
die Planungen giinstig auswirken, sondern auch die
Entwicklungsldnder davon tiberzeugen, daB es sich bei
der Hilfeleistung nicht um einmalige, moéglicherweise
politisch motivierte Zuwendungen handele, Anleihen
sollen in Zukunft in Dollar und nur in Ausnahmef&l-
len in nichtkonvertierbaren Weichwahrungen riickzahl-
bar sein. Die amerikanische Regierung vertritt den
Standpunkt, daB schon eine betrédchtliche Hortung der-
artiger Weichwéahrungen stattgefunden habe und daf
fiir zusdtzliche Betrdge keine Verwendung bestehe. Um
diese Bedingungen, die der Opposition der Empfénger-
lander begegnen diirfte, zu erleichtern, sollen die An-
leihen zinsniedrig oder sogar zinslos mit einer Lauf-
zeit bis zu 50 Jahren vergeben werden. Die Botschaft
Kennedys sieht vor, die Lieferungen von iberschiis-
sigen Agrarerzeugnissen an Entwicklungslédnder zu be-
schleunigen und zu intensivieren. Dieses -Programm
wird aus den Bedingungen der Dollarriickzahlung aus-
geklammert.

Die bedeutsamste administrative Umwdlzung, die von
Président Kennedy ins Auge gefaBt wird, besteht in
der Zusammenfassung aller gegenwirtigen Auslands-

hilfedmter in eine groBe Zentralbehérde, die unter die

Agide des US Department of State fallen soll und dem
Présidenten sowie dem AuBenminister direkt verant-
wortlich sein wiirde. Die neue Zentralbehé6rde wird die
nachfolgenden Dienststellen in sich vereinigen: 1. die
International Cooperation Administration (ICA); 2. der
US Development Loan Fund; 3. die technische Hilfe-
leistung (Punkt 4-Programm); 4. die Export-Import-
Bank in bezug auf ihre Aktivitdt fiir Entwicklungs-
anleihen; 5. das Food-for-Peace-Programm (Public Law
480); 6. das Friedenskorps und 7. das Programm fiir
Zuwendungen von Agrarerzeugnissen. Es steht mit
Sicherheit zu erwarten, daf sowohl die langfristige
Direktfinanzierung durch das Schatzamt wie auch die
Bildung einer Zentralbehdérde Gegenstand heftiger
Debatten im KongreB bilden werden. :

Der Magnuson-Bericht

Der sogenannte Magnuson-Bericht ‘des Senate Com-
mittee on Interstate and Foreign Commerce, der die
Mafnahmen der Kennedy-Verwaltung erheblich beein-
fluBt, enthalt einige wichtige Klauseln, die die Entwick-
lungsldnder beriihren:

1. In Erkenntnis der engen Verbindung zwischen Handel und
Auslandshilfe soll in der Gegenseitigen Sicherheitsgesetz-
gebung die amerikanische Absicht zum Ausdruck gebracht
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werden, durch geeignete MaBnahmen die Exportertrige
der Entwicklungsldnder maximal zu steigern und so indi-
rekte Hilfe zu leisten. ) i

. 2. Die US-Zolltarifkommission soll angewiesen werden, alle

Quoten, Zollsdtze und andere Abgaben zu iiberpriifen, die
solche Importwaren aus Entwicklungsldndern betreffen. Es
sollen dem Prasidenten und dem Kongrel Empfehlungen
unterbreitet werden, wie die jetzigen Restriktionen redu-
ziert oder abgeschafft werden kénnen, ohne daB die
Binnenindustrie oder die nationale Sicherheit gefdhrdet
werden.

3. Im Hinblick auf die Tatsache, da8 die Entwicklungsldnder
aus Zahlungsbilanzgriinden gezwungen sind, gewisse Im-
portrestriktionen aufrechtzuerhalten, soll der Prasident
ermichtigt werden, in den Handelsbeziehungen mit solchen
Lindern zeitbegrenzte Ausnahmen vom Prinzip der Ge-
genseitigkeit zuzulassen.

4, Die Zahl der Handelsattachés und Wirtschaftsreferenten
in den Entwicklungslindern soll erh6ht werden, um den
USA ecinen fairen Anteil an dem Markt dieser Gebiete zu
sichern. .

Nach Ansicht Prisident Kennedys haben'in den letzten

Jahren beachtliche Summen, die fiir die Entwicklung

individueller Nationen aufgewendet wurden, ihren

Zweck nicht erfiilit und zur Vergeudung gefiihrt. In-

folgedessen ist bei der Verteilung der Betrédge fiir die

Entwicklungshilfe eine bessere Streuung in Aussicht

genommen, wobei die lateinamerikanischen- Republi-

ken, die bisher ungebiihrlich vernachldssigt wurden,
besonders berticksichtigt werden sollen. Angesichts der

primédren Bedeutung, die Indien im Rahmen der L&n-

der der freien Welt zukommt, ist eine verstdrkte Stiit-

zung des dritten Fiinfjahresplanes beabsichtigt. Das

‘WeiBe Haus hat zu erkennen gegeben, dafl die Még-

lichkeiten von Gemeinschaftsfinanzierungen aus staat-

lichen und privatwirtschaftlichen Mitteln einer ernst-
haften Uberpriifung unterzogen werden sollen.

Trotz der in diesem Bericht zitierten Widersténde, die
gegen eine echte Besserung des sozialen Klimas in
verschiedenen lateinamerikanischen Republiken spre-
chen, werden die USA ihre Bemiihungen fortsetzen, ein
Programm in die Wege zu leiten, um das soziale und
wirtschaftliche Niveau der Bevolkerung Iberoamerikas
zu heben. Aus einer Veréffentlichung, die der Prasident
der Cornell-Universitdt, Dr. Deane W. _Malott, nach
seiner Riickkehr aus Lateinamerika gemacht hat, geht
eindeutig hervor, daf diese Nationen ohne zureichende
Hilfeleistung eine unfreundliche Haltung gegeniiber
den USA einnehmen werden oder sogar in das kom-
munistische Lager iibergehen konnten. Ein militanter
Kommunismus ist bereits in die westliche Hemisphére
eingedrungen. Diese Problemstellung ist fiir die USA
ernsthafter als irgendeine -andere Frage. Malott fiigte
hinzu, daB alle Hoffnung auf eine wirtschaftliche und .
politische Solidaritit Nord- und Siidamerikas schwin-
den wiirde, wenn es die USA unterlassen sollten, sich
noch rechtzeitig einzuschalten.
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