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Grof3britanniens Einstellung zur EWG

Dr. George Abrahamson, London

In der britischen Einstellung zur Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft hat sich im letzten Jahr ein
bemerkenswerter Wandel vollzogen. Stellten frither
die Politiker die eifrigsten Verfechter der Einheit
Europas, wéhrend Industrie und Landwirtschaft auf
ihre Pline und Vorschldge mit Miitrauen und offener
Ablehnung reagierten, so findet man heute in der
britischen Geschéftswelt eine viel positivere Haltung,
wohingegen amtliche Stellen jetzt Zuriidkhaltung
itben und vor tibertriebenen Hoffnungen warnen. Das
Paradox dieses Frontenwechsels ist indessen leicht zu
erkldren. Die Schwierigkeiten auf der politischen
Ebene treten schroffer und klarer zutage, wéhrend
die wirtschaftlichen Nachteile eines Zusammenwir-
kens mit der Gemeinschaft im Lichte sorgfdltiger, auf
praktischer Erfahrung fuBender Untersuchungen mil-

der erscheinen als urspriinglich befiirchtet, Der schnell -

. w\achsende» Gemeinsame Markt erweist sich als grofle
Attraktion gerade fiir die aktivsten und leistungs-
fahigsten Industriezweige Grofbritanniens; aber auch
weniger giinstig fundierte Wirtschaftszweige begin-
nen eine Verbindung mit der Gemeinschaft als frither
oder spdter unvermeidlich zu akzeptieren.

Gespréche auf der pblitischen Ebene dringen

Gleichzeitig setzt sich in politischen Kreisen die Mei-
nung durch, daB die Zeit zu Verhandlungen dréngt.
Die Ministertreffen der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft in Paris und der Freihandelsvereinigung

in Genf Mitte Februar — nach Macmillans Besuch bei -

de Gaulle und vor Dr. Adenauers Gesprédchen in Lon-
don — haben die Situation zumindest  prézisiert.
Britisch-franzésische Sachverstdndigengesprédche iiber
Wege, die Wirtschaftsgemeinschaft mit der Freihan-
delsvereinigung in Verbindung zu bringen, folgten
Ende Februar den separaten Besprechungen mit deut-
schen und italienischen Experten. Sie waren die
ersten derartigen Zusammenkiinfte seit dem Bruch im
Jahr 1958. London hat sich auch in Washington ver-
gewissert, daB Prédsident Kennedy seinen Einflul zu-
gunsten einer Beseitigung wirtschaftlicher Rivalitdten
und ihrer politischen RiickstéBe geltend machen will,
und ist von seinen Partnern im Commonwealth. und
in der Freihandelszone ebenfalls ermutigt worden,
mit der Wirtschaftsgemeinschaft Kontakt zu suchen.
Der Wunsch, eine Briicke zwischen den beiden west-
europdischen Wirtschaftsgruppen zu schlagen, war in
England immer vorhanden, aber das Terrain ist jetzt
so griindlich “sondiert worden, daB eine britische
Initiative wirkliche Chancen bietet.

Eine realistischere Beurteilung der Zollsituation

Bevor die in England untersuchten Lésungen gepriift
werden, ist es niitzlich, die Situation so zu betrach-
ten, wie sie sich britischen Beobachtern heute dar-
stellt, denn ihre urspriinglichen Befiirchtungen hin-
sichtlich des Gemeinsamen Markts haben einer reali-
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stischeren Beurteilung Platz gemacht. Der Handel mit
den Landern der Wirtschaftsgemeinschaft war fiir
GrofBbritannien mit seinen weltweiten Interessen nie
so wichtig wie fiir kontinentale Staaten. Ein nicht
unwesentlicher Teil des britischen Exports nach dem
Gemeinsamen Markt ist zudem Zollverdnderungen
gegeniiber unempfindlich, so daB die Zollvergiinsti-
gungen innerhalb des Markis einstweilen fiir bri-
tische Firmen -eher ein AnlaB zu Argernis als zu
ernsten Befiirchtungen sind. Man hort allerdings, daB
sich die Zollbenachteiligung in manchen Branchen
starker auswirken wird, wenn sie Ende dieses Jahres
weiter vorangetrieben wird. Ebenso wird eine Erho-
hung der AuBienzélle in den Mitgliedstaaten der Wirt-
schaftsgemeinschaft, deren Sdtze unter denen des ge-

planten gemeinsamen AuBlenzolltarifs liegen, mit Ruhe

erwartet. Da das Niveau der britischen Schutzzélle
im grofen und ganzen etwa dem fiir den Gemein-
samen Markt vorgesehenen AuBentarif entspricht,
konnen tatsdchlich gegen dessen Hohe von britischer
Seite kaum Bedenken geltend gemacht werden. Es
wird auch anerkannt, daB mancherlet Konzessionen,
vor allem auch die Liberalisierung der franzésischen
Einfuhr, das Geschédft mit Landern des Gemeinsamen
Markts leichter machen, als man noch vor einem Jahr
zu hoffen wagte,

Die Anziehungskraft des griBeren Marktes

Wenn also die Verdnderungen in den Einfuhrzoéllen
und -quoten .in der Wirtschaftsgemeinschaft keine Un-
ruhe verursachen, so stellen britische Exporteure an-
dererseits fest, daB sich die Imponderabilien starker
als erwartet gegen sie auswirken. Von der Idee der

- Wirtschaftsgemeinschaft geht eine dynamische Kraft

aus, die der Freihandelsvereinigung — vorldufig
jedenfalls — fehlt. Die Méglichkeiten der GroBraum-
wirtschaft werden von den Firmen im Gemeinsamen
Markt mit Begeisterung wahrgenommen, wohin-

-gegen die auBenliegenden Teile der Freihandelszone

bei der britischen Industrie noch immer wenig Be-
achtung finden. Britische Firmen haben das Gefiihl,
daB Geschiftsfreunde in der Wirtschaftsgemeinschaft
sie jetzt als AuBenseiter betrachten, wihrend die Frei-
handelspartner ihre eigene Organisation oft nur als
Provisorium behandeln und, ebenso wie GroBbritan-
nien selbst, keine psychologischen Schranken zwischen
den beiden westeuropdischen Wirtschaftsgruppen auf-
kommen lassen méchten.

Obwohl die Freihandelsvereinigung bei Zollsenkun-
gen und anderen MaBnahmen mit der Wirtschafts-
gemeinschaft absichtlich Schritt h&lt, dehnen sich die
Handelsbeziehungen britischer Firmen mit Skandina-
vien und den anderen Partnern durchaus nicht schneller
aus als mit dem Gemeinsamen Markt. Der schnelle
Aufschwung innerhalb der Wirtschaftsgemeinschaft,
vor allem die anhaltende Hochkonjunktur in Deutsch-
land und die rasche Erholung in Frankreich seit der
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Wihrungsreform, wirken sich auch fiir britische Fir-
men so positiv aus, daB sie meist die Gefahren der
Abkapselung zweier Wirtschaftsblécke ignorieren. Aus
diesem Grund gibt es auch in der britischen Wirtschaft
keine ,6ffentliche Meinung”, die etwa die Regierung
in -ihrer  Politik gegeniiber der Wirtschaftsgemein-
schaft beeinflussen konnte. Weitsichtige Beobachter
sehen aber gerade in dem schnellen Wadhstum des
Gemeinsamen Markts unter den obwaltenden Umstédn-
den eine besondere Gefahr, weil britische Firmen dort
angesichts der allmé&hlich zunehmenden Diskriminie-
rung gegen sie nicht langfristig operieren kénnen. Ein
englischer Automobilfabrikant z.B., dessen Erzeug-
nisse weiter Einfuhrquoten und -zéllen unterliegen,
kann keinen so groBziigigen Kundendienst bieten wie
ein kontinentaler Konkurrent, der sich auf einen Mas-
senmarkt frei von jedweden Beschrinkungen vor-
bereitet.

Die agrarpolitische Seite

Auch in der britischen Landwirtschaft haben sich die
Ansichten iiber den Gemeinsamen Markt betréchtlich
gedndert. Man sieht heute den nétigen Schutz der hei-
mischen Agrarproduktion und die Form, in der er ge-
wihrt wird, nicht mehr als das groBte Problem an.
Da den heimischen Erzeugern fiir ihre wichtigsten Pro-
dukte angemessene Preise von Staats wegen garan-
tiert werden, kénnten Einfuhrerleichterungen zwar den
Verbraucherpreis senken und die Staatskasse durch

erhohte Ausgleichszahlungen an die heimische Land-

wirtschaft belasten, aber die Agrarproduktion nur auf
Spezialgebieten beeintrédchtigen. In diesen sind aber
andere europdische Lander auch an - Preisstabilitdt
interessiert und deshalb vermutlich entsprechenden
Abmachungen mit GroBSbritannien zugénglich. Die bri-
tischen Farmer brauchten also europdischen Freihandel
nicht zu fiirchten, und auch die schutzbediirftigen
Agrarproduzenten im Commonwealth konnten néti-
genfalls durch Garantiezahlung an Stelle der beste-
henden Vorzugszdlle gesichert werden,

Ein viel schwierigeres Problem ergibt sich aus den pro-
tektionistischen Tendenzen fiir die Landwirtschaft in-
nerhalb des Gemeinsamen Markts. Wollte GrofBbritan-
nien die Vorschldge fiir einen gemeinsamen Auben-
zolltarif oder fiir Einfuhrabgaben auf. Agrarprodukte
aus dritten Landern akzeptieren, so wiirde es nicht
nur auf Widerstand bei den édlteren Mitgliedern des
Commonwealth, sondern auch seitens der USA und
anderer amerikanischer Lédnder stoBen, ganz abgese-
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hen davon, daB eine solche Vereinbarung grundséitz-
lich der britischen Handelspolitik zuwiderliefe. Ein
Kompromii wére vielleicht méglich, wenn die Grund-
haltung der Wirtschaftsgemeinschaft liberaler wére,
Zumindest konnte man wohl den Interessen des Com-
monwealth durch eine — notwendigerweise ziemlich
lange — Ubergangsregelung entsprechen. Hinsichtlich
der Agrarpreise und des Produktionsvolumens sollte

eine Abstimmung mit der Wirtschaftsgemeinschaft an-

gesichts der Existenz garantierter Preise und gemischt-
wirtschaftlicher Absatzorganisationen in England leicht
fallen. Eine protektionistische Abmachung mit der
Wirtschaftsgemeinschaft wére aber fiir die groBen Ge-
treidelieferanten auBerhalb Europas und andere Mit-
glieder der Freihandelsvereinigung unannehmbar. Das
Agrarproblem présentiert sich also britischen Beob-
achtern heute hauptsdchlich als ein Widerspruch zwi-
schen dem Protektionismus der Wirtschaftsgemein-
schaft und den Interessen dritter Lander, der England
selbt nur indirekt angeht.

Verhandlungen erfordern Geduld

In ihrer Beurteilung der handels- und agrarpolitischen

Probleme stellen die britischen Behérden zunehmen- -

des Einverstindnis mit ihren Partnern in der Frei-
handelsvereinigung fest, und die Aussicht auf Finn-
lands Anschluf an die Freibandelsvereinigung wird
als Beweis fiir ihre Lebenskraft und Anpassungsfihig-
keit gedeutet. Auch die zweiseitigen Verhandlungen
mit verschiedenen Mitgliedern der Wirtschaftsgemein-
schaft zeigen, da England dort auf Verstdndnis  fiir
seine spezifischen Probleme rechnen kann, wie an-
dererseits auch in London die besonderen Bemiihungen
fiilhrender Persénlichkeiten in der Wirtschaftsgemein-
schaft, einen Modus vivendi mit England zu finden,
durchaus anerkannt werden. In dieser Hinsicht er-
regte der VorstoB des holldndischen AuBenministers
und der Plan fiir eine Art Kreuzung zwischen Zoll-
union und Freihandelszone besonderes Interesse. Es

ist aber klar, daBl jede Regelung hochst komplizierte -

und zeitraubende technische Verhandlungen und sehr
viel Geduld und guteh Willen auf allen Seiten vor-
aussetzt, inshesondere auch auf der politischen Ebene.
Bemerkenswerterweise ist Mr, Macmillan gerade hier
in letzter Zeit als zu vorsichtig und reserviert kritisiert
worden. Nicht alle Kritiker gehen so weit wie Lord
Gladwyn, der bis zum Friihjahr 1960 britischer Bot-
schafter in Paris war und die Annahme der politi-
schen Bedingungen des Vertrages von Rom als un-
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bedingte Voraussetzung ernster - Verhandlungen be-
zeichnet. Manche Kritiker sehen vielleicht eine neue
britische Initiative hauptsdchlich als taktisches Mittel,

" Paris zu einer Prazisierung der franzosischen Stellung

zu zwingen. Zweifellos besteht ein britisches Interesse
daran, die Verhandlungen nicht im Sand verlaufen
zu lassen, Andererseits konnte ein erneuter Zusam-
menprall mit Frankreich, wie er 1958 erfolgte, nur
schaden, und es scheint vielen britischen Beobachtern,
daB Paris seinen Standpunkt grundsdtzlich nicht ge-
dndert hat und die anderen Partner in der Wirtschafts-
gemeinschaft trotz o6ffentlicher Betonung ihrer diver-
gierenden Ansichten Paris schlieBlich folgen werden.

Unter diesen Umstidnden besteht auch heute noch
in England weitgehend die Neigung, die Dinge ihrem
natiirlichen Lauf zu {iberlassen. Solange die Zoll-
abstriche im Gemeinsamen Markt und in der Frei-
handelszone parallel verlaufen und von gelegentlichen
Konzessionen begleitet sind, so argumentiert man, ist
eine spdtere Einigung unter giinstigeren &uBeren Um-
stinden, etwa unter starkerer EinfluBnahme Wash-
ingtons, nicht ausgeschlossen. Die britischen Exporteure
kénnten schlieBlich mit ihrer Geschidftserfahrung im
Gemeinsamen Markt ganz zufrieden sein, und wenn
dieser schnell wéchst und der Export der Wirtschafts-
gemeinschaft in das Freihandelsgebiet mehr stieg als

der Ausfuhrhandel in umgekehrter Richtung, so kénnte -
. dies die taktische Stellung der Freihandelsvereinigung

bei kiinftigen Verhandlungen nur stédrken. ‘Da die
Freihandelsldnder mindestens ein Viertel ihrer Einfuhr
durch Beziige aus der Wirtschaftsgemeinschaft decken
und nur etwa ein Zehntel vonihren eigenen Partnern, be-
stehen tatsdchlich fiir britische Firmen innerhalb der Frei-
handelsvereinigung groBe Moglichkeiten, etwaige Ab-
satzeinbuBen auf dem Gemeinsamen Markt wettzu-
machen,

Stellung einzelner Industriezweige

Unter den Industriezweigen, die von einer solchen
Umschaltung Nutzen ziehen konnten, befinden sich
vor allem die Kraftfahrzeugindustrie, Stahlwerke,
Chemie- und Gummiwarenproduzenten, die Elektro-
industrie, Textilproduzenten und Spielwarenhersteller.
Einige dieser Gruppen, vor allem die Automobil-
werke und die Spielzeugindustrie, sind an ein pro-

tektionistisches Klima gewohnt und stehen allen Pld-
nen fiir internationale Zusammenarbeit und Zollabbau
miBtrauisch gegeniiber, setzen aber andererseits auf
den wohlhabenden skandinavischen Markt groBe Hoff-
nungen. Wenn sie schon auf dem Gemeinsamen Markt
ins Hintertreffen geraten, wollen sie nicht auch ihren
Vorteil in der Freihandelszone aufgeben. Andere, wie
die chemische und die Maschinenbauindustrie, sind
sich der Bedeutung der Freihandelspartner als Kun-
den durchaus bewuBt, wissen aber auch, daB der Zoll-
schutz auf den groBeren Mérkten der Freihandels-
vereinigung, vor allem in Schweden, im allgemeinen
gering ist. Sie fiihlen sich andererseits leistungsfihig
genug, auch auf dem Gemeinsamen Markt unter fai-
ren Wettbewerbsbedingungen ihre Erzeugnisse zu an-
gemessenen Preisen abzusetzen, und mdchten diese
Chance nicht preisgeben. Gerade solche leistungs-
fahigen und fortschrittlichen Industriezweige sind aber
groBenteils auf das Uberseegeschift eingestellt. Wenn
sie die kontinentale Konkurrenz auch nicht fiirchten,
so dréngen sie andererseits nicht auf eine positive
Regelung des Verhéltnisses zur Wirtschaftsgemein-
schaft, weil sie am Europageschidft allgemein weniger
interessiert sind und seine Mdglichkeiten vielleicht
auch noch unterschdtzen. In ‘der chemischen Industrie
hat sich das Europageschdft in den letzten Jahren
besser entwidckelt als das Uberseegeschdft, und zwar
in beiden Richtungen. Man betrachtet hier Zollfragen
als nebensdchlich, Zusammenarbeit zwischen Gro8-
firmen und den beiden Wirtschaftsgruppen dagegen
als duBerst wichtig und erfolgversprechend.

Weniger leistungsfdhige britische Industrien, die Grund
haben, die kontinentale Konkuirenz zu fiirchten, malen
ein diisteres Bild von den Gefahren, die ihnen wvon
einem allgemeinen Zollabbau drohen. Zu ihnen ge-
horen die am Schiffbau interessierten Firmen, deren

" Methoden zum Teil auf alle Fille dringend der Kor-

rektur bediirfen. Die Baumwollindustrie, die vor nicht
allzu langer Zeit génzlich im protektionistischen Lager
stand, fiihlt sich dagegen heute etwas sicherer. Auch
der staatliche Kohlenbergbau wére nach Vollendung
seiner Modernisierungs- und Rationalisierungspro-
gramme an einer Ausweitung des Europageschéfts in
Zusammenarbeit mit der Montanunion interessiert. Fiir

_ Zollabbau und jede Art von Verbindung mit dem -

hilt Thr Haar in Form!
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Gemeinsamen Markt sind die britischen Industrie-

zweige, deren Erzeugnisse ohnehin verschérfter Kon-
kurrenz aus Skandinavien und der Schweiz ausgesetzt
sind, wie Zellstoff und Papier, Moébel und Uhren,
Schokolade und andere GenuBmittel. Angesichts der
natiirlichen und historischen Vorteile, die diese Lin-
der ihnen gegeniiber besitzen, werden sie auf alle
Falle auf dem heimischen Markt einen schweren Stand
haben. Ahnlich ist die Lage der englischen Leder-
und kosmetischen Industrien gegeniiber den Léndern

der Wirtschaftsgemeinschaft. Sie stehen daher Einfuhr-

erleichterungen im Rahmen eines Ubereinkommens mit
dieser feindlich gegeniiber. ’

Die Form der Zusammenarbeit

Es muB jedoch betont werdem, daB zwar alle briti-
schen Industrien sorgfdltig untersucht haben, wie ihre
besonderen Interessen durch die verschiedenen Vor-
schldge fiir Zusammenarbeit mit der Wirtschaftgemein-
schaft berithrt werden, daB aber kaum eine endgiiltig
Stellung bezogen hat. Es ist durchaus moglich, da8
ihre Schwierigkeiten, insoweit sie auf einem Kosten-
vorsprung kontinentaler Fabrikanten beruhen, in dem
MaBe verschwinden werden, wie Ldhne und Sozial-
leistungen in den &rmeren Lindern des Gemeinsamen
Marktes auf den Stand der reicheren gehoben wer-
den. Eine solche Anhebung des Lebensstandards in den
drmeren Léndern Europas erscheint manchen Kennern
der Materie, die einen Uberblick iiber die gesamte In-
dustrie Grofbritanniens besitzen, wie Mr. Tuke, Vor-
standsvorsitzer von Barclays Bank, unerldBlich. Eine
Anhebung der Lohnsdtze im Gemeinsamen Markt
wiirde auch die Bedenken der britischen Gewerk-
schaften zu zerstreuen helfen.

Was die Form der Zusammenarbeit mit der Wirt-
schaftsgemeinschrift anbetrifft, so denkt man heute
in England wie in anderen Lindern der Freihandels-
vereinigung an eine Verbindung von Zollunion und
Freihandelszone, wie sie auch von Prof. Miiller-Armack
empfohlen wurde. Eine politische Verbindung der Frei-
handelsvereinigung als solcher mit der Gemeinschaft
ist natiirlich unméglich, da Finnland und Osterreich
-jhre Beziehungen mit der Sowjetunion und die Schweiz
und Schweden ihre traditionelle Neutralitdt hiiten
miissen. Fiir die Pflege der politischen Beziehungen
GroBbritanniens mit der Wirtschaftsgemeinschaft gibt
es verschiedene Moglichkeiten; London will jedoch
weder einem Direktorium angehoéren noch sich einem
solchen unterordnen. Politische Riicksichten auf das
Commonwealth und das nordatlantische Biindnis schlie-
Ben aber natiirlich verstirkte wirtschaftliche Bindun-
gen nicht aus. Im Gegenteil scheint es britischen Be-
obachtern, daB die groBen Moglichkeiten und Auf-
gaben aufierhalb Europas ein Grund mehr sind, eine
Lésung zu suchen, die Westeuropa als Ganzes starkt.
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Die britische‘Regierung stiitzt sich grundsitzlich auf
die vom GATT vertretene Meinung, daB die Integra-
tion und Fdderation nationaler Wirtschaften zur Han-

delsliberalisierung beitragen koénnen, wenn sie nicht °
. zu Vorzugsbehandlung fiir die Teilnehmer und zusatz-

lichen Schranken nach auBen fithren. Zollunionen und
Freihandelszonen miissen gleichermaBSen danach be-
urteilt werden, ob sie dem Welthandel dienen oder
Abbruch tun. Der Wert einer Zollunion zwischen der
Wirtschaftsgemeinschaft und der Freihandelsvereini-
gung, bzw. des korporativen Beitritts der ersteren zur
letzteren, wiirde demnach in der Senkung der Innen-

-und auch AuBenzélle liegen. GroBbritannien wire

grundsdtzlich bereit, seine eigenen Schutzz6lle im
Sinne des Miiller-Armackschen Vorschlages parallel
zu dem AuBenzolltarif fiir den Gemeinsamen Markt
zu senken. Ebenso werden seine Vorschldge fiir all-
gemeine Vorzugszolle fiir Rohstoffe als interessanter
Diskussionsbeitrag gewertet, und das grundsatzliche
Ziel eines allmahlichen Abbaus der. Zdlle zwischen den
Sechs und Sieben wird natiirlich bejaht und begriiBt,
Ob ein solch weitgehender Plan unter den obwalten-
den Umstdnden international Aussicht auf Annahme
hétte, ist natiirlich eine andere Frage. Bis vor kurzem
glaubte man -jedenfalls in London, daB man fiir die
Verminderung der gegenseitigen Diskriminjerung prak-
tisch mehr durch Ausarbeitung einer Anzahl von
ad-hoc-Vereinbarungen erreichen wiirde, aber auch
in dieser Hinsicht scheint sich ein Wandel anzubahnen.

Die der Westeuropdischen Union vorgetragenen Vor-
schldge zeigen tatsdchlich einen grundsatzlichen Wech-

sel in der britischen Stellung an, wie auch offiziell

betont wird. Ein gemeinsamer oder. ,harmonisierter”
AuBenzolltarif wére fiir GroBbritannien danach an-
nehmbar, wenn die Wirtschaftsgemeinschaft ihm hin-
sichtlich der Agrar- und Commonwealth-Schwierig-
keiten entgegenkommt. Er wiirde aber, um Opposition
auBerhalb Europas zu vermeiden, ziemlich niedrig lie-
gen miissen, insbesondere fiir typische Produkte der
Entwidcklungsldnder, die unter keinen Umsténden den
Eindruck gewinnen diirfen, daB europdische Staaten
ihrem AuBenhandel Schwierigkeiten bereiten. England
seinerseits bietet Zugestdndnisse hinsichtlich seiner
Vorzugsiﬁlle im Commonwealth an und kommt damit
den in bilateralen Besprechungen von deutscher und
italienischer Seite vorgetragenen Wiinschen entgegen.
Die britische Initiative entspricht auch schweizerischen
und schwedischen Ideen, schlieSt aber nicht notwen-
digerweise alle Freihandelsldnder ein. Auf alle Fille
Sffnet sie neue Wege fiir Verhandlungen und ist auch
mit den Bestrebungen fiir eine allgemeine Zollsenkung
im Rahmen des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkom-
mens (GATT) vereinbar. Aus all diesen Griinden wer-
den auf sie in London groBe Hoffnungen gesetzt.
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