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UM SCHAU

Das Grundschema der européischen Organisationen

Dr. Heinz Commer, Bonn

er jemals das Gliick hatte, Griechenland, diese
WUrstétte Europas, zu iiberfliegen, weiB, wie zer-
kliftet die hellenische Landschaft ist. Diesem Bild
dhnelt die Vielfalt der Europidischen Organisationen.
Nur die wenigen, die tagtdglich mit europdischen An-
gelegenheiten zu tun haben, kennen sich noch in die-
sem Dschungel aus. Es erscheint daher notwendig, die
Vielzahl der europdischen Organisationen in ein Ord-
nungsschema zu bringen, damit wir bei den tédglichen
Zeitungsnachrichten wenigsten einigermaBen klar se-
hen. AuBerdem ist es wohl niitzlich, ein wenig hinter
die Kulissen zu schauen und die wirklichen Macht-
verhiltnisse zu untersuchen.

Zwei groBe Gruppen der europdischen Einrichtungen
sind zu unterscheiden: solche der internationalen und
solche der {ibernationalen, sprich supranationalen,
Zusammenarbeit. Im folgenden wird die Zielsetzung
und Arbeit dieser Einrichtungen behandelt, wobei ein
Ziel weggelassen werden kann, weil es immer wieder-
kehrt und vollig nichtssagend ist: das Ziel der ,Hebung
des Lebensstandards” der europdischen Vélker.

i Einrichtungen
der internationalen Zusammenarbeit

Die weiteste europdische Wirtschaftsorganisation ist
die ,Filiale® der Vereinten Nationen in Europa, die

Wirtschaftskommission fiir Europa in

Genf (ECE). Obwohl diese Organisation keine Exe-
kutivbefugnisse hat, so ist sie doch auch heute noch
wichtig, weil sie das einzige jetzt noch bestehende
Gremium darstellt, das Vertreter des Ost- und West-
blocks zu Wirtschaftsbesprechungen vereint. In ihrer
Tatigkeit beschrankt sich die ECE auf Untersuchungen
iber die internationale wirtschaftliche, soziale und
erzieherische Aufgabe. Ihre Berichte sind hin und
wieder aufschluBreich, weil sie den Versuch machen,
die Wirtschaftsentwicklung im Westen und Osten zu
" vergleichen. Auch gehért es zu dem Verdienst der
ECE, unsere Kenntnisse iiber das wirtschaftliche Ge-
schehen in Osteuropa ein wenig zu erweitern.

Als néchste Organisation ist der Europédische
Wirtschaftsrat (OEEC) zu nennen, der 1948
aus dem Marshallplan zur Verteilung amerikanischer
Hilfe fiir die europdische Wirtschaft hervorgegangen ist.
Obwohl diese Organisation zu Beschliissen nur dann
kommen kann, wenn diese einstimmig gefafSt werden,
hat sich die OEEC auch nach Ansicht kritischer Be-
obachter auBerordentlich bewdhrt. Ihr Verdienst liegt
in der Durchfiihrung der Liberalisierung des Waren-
und Zahlungsverkehrs. Wenn wir uns vergegenwarti-
gen, daf im November 1949 die Liberalisierung pri-
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‘vater Einfuhren in die Linder der OEEC nur 509

betrug und daB diese Quote heute iiber 90 % betrigt,
so erkennt man die gewaltigen Erfolge dieser wichtig-
sten europdischen zwischenstaatlichen Organisation.
Bei der Liberalisierung des Zahlungsverkehrs geniigt
bereits der Hinweis, daB mit Hilfe der OEEC heute
nahezu volle Konvertibilitdt erreicht werden konnte.
Die OEEC ist nach Erreichung dieser Ziele an der
Grenze ihrer - Leistungsfdhigkeit angelangt. Deshalb

* hat man sich mit Recht Gedanken dariiber gemacht, ob

und wie sie in eine neue Organisation iiberfiihrt wer-
den kann, die vor allem auch das heute im Vorder-
grund stehende Problem der Entwicklungspolitik an-
fassen soll. Gleichzeitig ist die Erweiterung des OEEC-
Kreises auf die USA und Kanada beschlossen worden.
Der Name flir diese neue oder Fortsetzungseinrichtung
lautet OECD, das ist die Abkiirzung flir Organi-
sation for Economic Co-operation and
Development. '

Einrichtungen
der iibernationalen Zusammenarbeit
Bei der mehr als 10 Jahre bestehenden Europdi-
schen Gemeinschaft fir Kohle und
Stahl (EGKS) hat sich sofort die Problematik der
sogenannten {ibernationalen Zusammenarbeit heraus-
gestellt. Wahrend des gesamten Lebens dieser supra-
nationalen Einrichtung, die auf das Ubernationale auch

"heute noch so stolz ist, hat sich gezeigt, daB der so-

genannte Ministerrat, d.h. die Vertretung der natio-
nalen Regierungen, sich als stdrker erwiesen hat als
das eigentliché Exekutivorgan, die sogenannte Hohe
Behorde. Auch heute noch kann man bei der EGKS
leider noch nicht von einem gemeinsamen Markt fiir
Kohle sprechen. Die bis vor kurzem noch sehr mono-
polistisch arbeitende franzoésische Kohleneinfuhrorgani-
sation, die sogenannte ATIC, Importregelungen fiir
Belgien und auch der deutsche Kohlenzoll haben ver-
ursacht, daB der gemeinsame Markt fiir den klassi-
schen Energietrdger noch auf dem Papier steht. Wenn
man nach einem mehr als zehnjéhrigen Bestehen der
Montanunion als gutwilliger Betrachter einige Erfolge -
erwdahnen will, so ist darauf hinzuweisen, dafll die
Montanunion tatsédchlich den ihr vorausgesagten Inte-
grationssog herbeigefiihrt hat. Es wurde immer klarer,
daB die ,Européisierung” von Teilbereichen der euro-
pdischen Wirtschaft unmoglich ist, so dal wir die Mon-
tanunion als eine der Miitter der EWG ansehen miis-
sen. Nicht vergessen diirfen wir auch, daB die Hohe
Behorde durch verschiedene soziale MaBnahmen ein-
zelnen, besonders schwierigen Umstdnden weitgehend
Rechnung getragen hat. Auf der anderen Seite ist
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nicht von der Hand zu weisen, daf vor allem die
Voraussagen der Hohen Behérde tiber die Kohle- und
Stahllage bemerkenswerte Fehlleistungen waren. Vor
allem aber hat sich die Hohe Behérde in Luxemburg
nicht gegen die nationalen Widerstdnde durchgesetzt:
Ein besonders schlechtes Kapitel ist hier der erfolg-

reiche belgische Widerstand gegen die notwendigen -

SchlieBungen unrentabler Zechen.

Uberdie Europdische Atomgemeinscha'ft
(EURATOM) ist in der Offentlichkeit verhdltnismafBig
wenig die Rede. Das liegt daran, daB ihr Akzent fast
ausschlieBlich im rein Wissenschaftlichen liegt. In den
drei Jahren ihrer Téatigkeit hat sie, das wird von allen
Kennern einhellig festgestellt, beachtliche Leistungen
in der Forderung der theoretischen und praktischen
Forschung erzielt. Die Tétigkeit von EURATOM er-
streckt sich vor allem auf die Anwendung von Radio-
isotopen und Strahlen, die gesteuerte Kernfusion und
die Energiegewinnung. Die. eigenen Forschungszentren
der Gemeinschaft befinden sich in Mol/Belgien, Petten/
Holland, Ispra/Italien und Karlsruhe. Was die unter
der Agide von EURATOM begonnenen Vorarbeiten an
einer Europdischen Universitit betrifft, so diirfte mit
der Griindung in Florenz in absehbarer Zeit zu rech-
nen sein, nachdem Frankreich wahrscheinlich seinen
Widerstand dagegen aufgeben wird.

Die Europdische Wirtschaftsgemein-
schaft (EWG) hat ohne Zweifel den groB8ten bis-
herigen Erfolg einer europdischen Behtrde auch fiir
die breite Offentlichkeit erzielt, Jedes européiische
Schulkind in den Lindern der ,Sechs” diirfte von der
EWG zumindest einmal lduten gehért haben. Aber
auch die praktischen wirtschaftlichen Erfolge der EWG
sind durchaus beachtlich. Neben den vorzeitig durch-
gefithrten Zollsenkungen, deren Wirkung allerdings
haufig tiberschdtzt wird, ist es vor allem die schnelle
Reaktion der Wirtschaftskreise selbst gewesen, die
den Gemeinsamen Markt und den Ablauf seiner Zeit-
folge erheblich beschleunigt hat. Vielleicht ist die be-
merkenswerte Aktivitat der Wirtschaft im Sinne eines
Zusammenschlusses der Markte der ,Sechs” tiberhaupt
das wichtigste Ereignis im Europa nach dem zweiten
Weltkrieg.

Aber auch bei der EWG hat sich wie bei der Montan-
union gezeigt, daB8 das national-egoistische Denken der-
Mitgliedslander leider durchaus nicht der Vergangen-
heit angehoért. Auf dem Gebiet der Landwirtschaft, von
dem subtile Kenner des Vertrages behaupten, daB hier

- nicht einmal vom Beginn einer Integration zu sprechen

sei, hat sich erwiesen, daBl die vor allem auch politisch
bedingten Widerstinde gegen die Integration der
Agrarwirtschaft nicht zuletzt von landwirtschaftlichen
Organisationen, zum Teil und erfolgreich auch noch -
von den nationalen Regierungen, unterstiitzt werden.

Vielleicht stehen wir zu Beginn des Jahres 1961 iiber-
haupt an einem entscheidenden Wendepunkt der EWG.
Wir haben einen Punkt erreicht, wo der automatische
Ablauf der Vertragsverwirklichung fiir eine gewisse
Zeit, etwa ein Jahr, etwas zum Stillstand gekommen
ist. Nunmehr gilt es, zu einer gemeinschaftlichen Poli-
tik auf sehr vielen Gebieten zu kommen. Hier hilft
nur mangels bestimmter Vertragstermine eins: der ent-
schlossene Wille der Regierungen, ihre Politik wirk-
lich zu vereinheitlichen. Seit 3'/z Jahren versucht z.B.
die Interexekutive Arbeitsgruppe der Gemeinschaften,
einen gemeinsamen Nenner fiir eine europdische Ener-
giepolitik zu finden. Leider vergebens! Hoffentlich ist

"das nicht das Beispiel fiir den Fortgang der Arbeiten

der EWG tiberhaupt. Es wéire in den: Konsequenzen
auch des politischen Zusammenschlusses auBerordent-
lich zu bedauern. Denn man kann nicht héufig genug
wiederholen, daB Gelingen oder MiBlingen der EWG
tatsdchlich iiber das wirtschaftliche und politische
Schicksal Europas entscheiden. Dies wird zwar von
zahlreichen Menschen in der Gemeinschaft gesehen,
jedoch ist in den Landern der ,Sechs” ein entscheiden-
der und die Staatspolitik beeinflussender politischer
Wille im Sinne der Integration kaum vorhanden. Viel-
leicht macht merkwiirdigerweise das vielfach als un-
europdisch angesehene Frankreich eine Ausnahme;
hier hat selbst ein de Gaulle gegen die ,Européder” zu-
riickstecken miissen. Hier liegt ein Mangel der. sonst
vorziiglich arbeitenden EWG-Kommission: Sie hat es
leider nicht vermocht, in der Selbstdarstellung ihrer
Qualitédtsarbeit die Notwendigkeit eines europédischen
politischen Handelns herauszustellen.
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