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Die Eigentumsordnung im Euratom-Vertrag

Dr. GerhardLSdmorr, Koéln

Vielleicht ist es etwas gewagt, unseren wirtschaftlich interessierten Lesern eine juristische
Abhandlung iiber den Eigentumsbegriff in der Euratom anzubieten. Aber einmal finden
. die wirtschaftlich speziell Interessierten in diesem Heft auch eine Darstellung der wirt- -
schaftlichen Funktionen dieser europdiischen Gemeinschaft, von der in der ﬁffentlichkeit
so selten die Rede ist. Zum anderen diirfte diese Abhandlung ein Schulbeispiel dafiir
sein, wie Rechtsbegriffe unter wirtschaftlichem Zwang mit neuem Inhalt ausgestattet
werden kénnen. Diese Eigentumsordnung der EAG ist ein Prajudiz dafiir, daB das Eigen-
tum hinsichtlich des Besitzes — hier handelt es sich nur um das Eigentum eines besonderen
spaltbaren Materials — und hinsichtlich der Verfiigung durchaus getrennt werden kann,
ohne gegen den verfassungsrechtlichen Eigentumsbegriff zu verstoBen, denn es liegt kein
unzuldssiger Eingriff in den Schutz des Privateigentums vor. Dieser Eigentumsbegriff
hat auch keinerlei ideologische Hintergriinde. Es scheint uns jedoch sweckmiBig, wenn
sich gerade auch der Wirtschaftler mzt dieser Rechtsfigur der EAG befaBt, die zwelfellos

ein Unikum darstellt.

ach Art. 86 des Vertrages zur Griindung der Euro-
Npéischen Atomgemeinschaft (EAG-Vertrag) stehen
die besonderen spaltbaren Stoffe, die sich auf den
Territorien der sechs Mitgliedstaaten') befinden und
den Sicherheitsvorschrifien des EAG-Vertrages unter-
liegen, im ausschlieBlichen Eigentum der Europdischen
Atomgemeinschaft (EAG). Es ist dabei gleichgiiltig,
ob diese Stoffe von einem Mitgliedstaat selbst oder
von einem Unternehmen in einem Mitgliedstaat
erzeugt oder ob sie in das Gebiet dieses Mitglied-
staates eingefiihrt werden. Da dieses Eigentumsrecht
schon bei den vorbereitenden Verhandlungen zum
EAG-Vertrag einer der umstrittensten Punkte war
- und seine rechtliche und wirtschaftliche Tragweite
auch heute noch wenig erértert ist, erscheint es erfor-
derlich, einiges zu seiner Kldarung beizutragen.

DAS AUSMASS DES EIGENTUMS

Das Eigentum der EAG besteht weder an allen Mate-
rialien zur Erzeugung von Kernenergie schlechthin
noch an allen besonderen spaltbaren Stoffen in den
Mitgliedstaaten. Es ist vielmehr folgenden Begren-
zungen hinsichtlich seines Ausmafes unterworfen:

Die besonderen spaltbaren Stoffe

" Das Eigentum der EAG beschrinkt sich auf die be-
sonderen spaltbaren Stoffe. Diese sind in der Legal-
definition des Art. 197 Nr. 1 EAG-Vertrag teils aus-
driicklich genannt, teils nach allgemeinen Merkmalen
umschrieben. Zu den namentlich genannten beson-
deren spaltbaren Stoffen gehoren das Plutonium 239
(Pu2%*), das Uran 233 (U?%) und das mit Uran 233
und/oder Uran 235 angereicherte Uran 238 (U23), so-
weit das Verhdltnis der Summe dieser beiden Isotope
zu dem Isotop 238 {iber dem Verhdlinis liegt, das das
Isotop 235 zu dem Isotop 238 im natiirlichen Uran
bildet. Da die Mischung von U2% und U2?¥%. im natiir-
lichen Uran stets 0,7 % zu 99,282 %o betrdgt, entsteht

1) Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Italien, Luxem-
burg, Niederlande einschlieBlich ihrer auBereuropdischen Hohéits-
gebiete, vor allem also der franzdsischen iiberseeischen Departe-
ments.,
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das Eigentum der EAG an angereichertem Uran nur
unter der Voraussetzung der Formel:
U233 - U2ss 0,7
y2ss 99,282 -

Nach allgemeinen Merkmalen umschrieben, fallen
unter das Eigentum der EAG ferner alle anderen Er-
zeugnisse, die eines oder mehrere der soeben genann-
ten Isotope enthalten. Nach dem gegenwiértigen Stand
der Technik kommen hierfiir vor allem in Betracht:
mit U233 angereichertes Thorium, mit Plutonium an-
gereichertes U3 sowie alle organischen und anorgani-
schen Verbindungen und Legierungen der besonderen
spaltbaren Stoffe. Da weiter im Kernreaktor U2 nur
zu 10—20 % verbrannt wird und sich gleichzeitig aus

dem vorhandenen U238 Pu?® bildet, stellen mithin auch

die sog. Abfallprodukte mit besonderen spaltbaren
Stoffen angereichertes Uran dar, das im Eigentum der
EAG verbleibt. Die physikalische Kettenreaktion 16st
also eine ,Kettenreaktion” der Eigentumsbildung aus.
Typisch ist fiir alle diese Stoffe, daB sie in der Natur
nicht vorkommen, sondern kiinstlich hergestellt wer-
den, sei es durch Absorption von Neutronen, durch
physikalische Anreicherung oder durch - chemische
Verbindung. Die in der Natur vorkommenden Erze
und spaltbaren Ausgangsstoffe, die — wie vor allem
Thorium 232 und Uran 238 — die Herstellung -des
besonderen spaltbaren Materials erst ermdglichen,
stehen nicht im Eigentum der EAG, auch wenn sie
sich in chemisch reinem Zustand befinden. Auf sie
sind vielmehr die Eigentumsordnungen der einzelnen
Mitgliedstaaten anwendbar. Das hat die wichtige
Folge, daB an den nationalen bergrechtlichen Eigen-
tumsregelungen durch den EAG-Vertrag nichts ge-
dndert worden ist. Auch das fiir die Anreicherung
von U2 wichtige Ausgangsgas Uranhexafluorid unter-
steht der staatlichen Eigentumsordnung.

Einschrénkungen des Eigentumsrechts

Werden im Laufe der wissenschaftlichen Forschung
neue besondere spaltbare Stoffe entdeckt, so fallen
sie nicht automatisch in das Eigentum der EAG. Das
folgt aus Art, 197 Nr. 1 EAG-Vertrag, der den Rat
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ermichtigt, auf Vorschlag der Kommission weiteres:-

radioaktives Material mit Ausnahme der Ausgangs-
stoffe durch qualifizierte Mehrheit zu besonderen
spaltbaren Stoffen zu erkldren. Neu entdeckte spalt-
bare Stoffe werden also erst durch konstitutiven Akt
zu besonderen spaltbaren Stoffen im Sinne des EAG-

Vertrages. Vorher sind sie es nicht und kénnen folg-

lich nicht im Eigentum der EAG stehen, da fiir dieses
nach Art. 86 die Eigenschaft als besonderer spaltbarer
Stoff vorausgesetzt wird, Insofern mufl man zwei
verschiedene Formen des Eigentums unterscheiden:
Das ex lege bestehende Eigentum an den bei Inkraft-
treten des EAG-Vertrages am 1. Januar 1958 bekann-
ten besonderen spaltbaren Stoffen und das konsti-
.tutiv nach Gattungsmerkmalen begriindete Eigentum
an spiter entdeckten besonderen spaltbaren Stoffen.
Eine weitere Einschrankung erleidet das Eigentums-
recht der EAG dadurch, daB auch die besonderen
spaltbaren Stoffe nicht schlechthin im Eigentum der
EAG stehen, sondern nur insoweit, als den Organen
der EAG die Sicherheitsliberwachung {iber sie zusteht.
Diese erstreckt sich jedoch nur auf die friedliche Ver-
wendung der Kernenergie, sie umfaBt nicht ihre mili-
tarische Nutzung (Art, 84 -EAG-Vertrag). Wird dem-

" nach besonderes spaltbares Material von dem Her-

stellerbetrieb an ' militdrische Stellen verkauft, so

scheidet es damit automatisch aus dem Eigentum der

EAG aus. Es wird dadurch aber nicht von jeder Kon-
trolle frei, sondern unterliegt nunmehr den beson-
deren Bestimmungen der Protokolle Nr. III und IV
zum Vertrag iiber die Griindung der Westeuropai-
schen Union. ’

Eigentum der EAG entsteht gemdB Art. 75 letzter Satz

auch dann nicht, wenn die besonderen spaltbaren.

Stoffe nur zum Zwecke der Aufbereitung, Umwand-

lung oder Umformung in das Gebiet des Gemein-

samen Marktes gelangen und unmittelbar nach ihrer
Bearbeitung reexportiert werden. ‘

SchlieBlich findet das Eigentum der EAG an den' be-
sonderen spaltbaren Stoffen seine Schranke am Eigen¥
tum von Lieferanten aus dritten, nicht zur EAG: ge-
horenden Staaten. Diese Moglichkeit ist im EAG-
Vertrag nicht ausdriicklich beriicksichtigt, Da aber der
Eigentumsbegriff juristisch unteilbar ist, versteht es
sich von selbst, daB die EAG kein Eigentum erwirbt,
wenn ein dritter Staat oder ein Lieferant aus einem
dritten Staat besonderes. spaltbares Material in den
Gemeinsamen Markt zur Nutzung liefert, sich aber
das Eigentum daran vorbehilt: 2) Dieser Fall konnte
vor allem fiir Lieferungen aus den USA von Bedeu-
tung werden, da nach dortigem Recht alle besonderen
spaltbaren Stoffe ausschlieBlich im Staatseigentum
-stehen (Sec. 52 des Atomic Energy Act 1954). Aller-
dings haben die USA in ihrem Abkommen mit der
EAG iber die Zusammenarbeit bei der friedlichen
" Verwendung der Atomenergie vom 8. November 1958 %)

?) Fbenso Errera-Symon-van der Meulen-Ver-
naeve: ,Euratom*, 1958, S. 164 Fufinote 3; Vedel: ,Le
Régime de Propriété ‘dams le Traité d' Euratom®, in: Annuaire
Frangais de Droit International 1957 S. 591.

%) Amtsbl, Europ. Gemeinschaften 1959 S. 312 ff,

1961/111

auf ihr Eigentum an den besonderen spaltbaren Stof-
fen verzichtet, soweit fiir diese das Eigentum der
EAG gemiB dem EAG-Vertrag begriindet wird (Art.
III C des Abkommens).

Ungeregelte Eigentumsverhdltnisse

Nicht geregelt sind die Eigéntumsverhéiltn‘isse fiir den
Fall, daB besonderes spaltbares Material lediglich,

. zum Zwedke der Aufbereitung, der Umwandlung oder

der Umformung aus dem Gemeinsamen Markt in
dritte Staaten ausgefiihrt wird, um unmittelbar nach
der Bearbeitung reimportiert zu werden. Es entsteht
die Frage, ob der EAG wihrend der Zeit der Bearbei-
tung das Eigentum verlorengeht und mit der Riick-
fiihrung des besonderen spaltbaren Materials neu be-
griindet wird oder ob es von vornherein bestehen
bleibt, Sie ist deswegen von praktischer Bedeutung,
weil GroBbritannien in dem Abkommen mit der EAG
iber Zusammenarbeit bei der friedlichen Verwendung
der Atomenergie vom 4. Februar 1959 ¢) die Verpflich-
tung tlibernommen hat, gebrauchten Brennstoff aus
den Gemeinschaftslindern in GroBbritannien aufarbei-
ten zu lassen und sodann an die Gemeinschaft zuriick-
zugeben (Art. XI Nr. 1—3 des Abkommens). Man
wird aus der bereits erwdhnten Vorschrift des Art. 75
letzter Satz EAG-Vertrag, wonach die bloBe Aufberei-
tung fremden Materials innerhalb der Gemeinschaft
kein Eigentum der EAG begriindet, den allgemeinen
Rechtsgrundsatz herzuleiten haben, daB die blofRe
Aufbereitung von besonderen spaltbaren Stoffen ohne
eigene Nutzung die Eigentumsverhiltnisse nicht
dndert. Das bedeutet: Ebensowenig wie der auBer-
halb des Gemeinsamen Marktes stehende Lieferant
sein Eigentum verliert, wenn er besonderes spaltbares
Material in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft

_aufbereiten und dann reexportieren 1458t, ebensowenig

biiBt die EAG ihr Eigentum ein, wenn sie besonderes
spaltbares Material lediglich zum Zwecke der Auf-
bereitung in dritte Linder versendet. Die britische
Atomenergiebehtrde wird daher an den nach Art. XI
Nr.1—3 des oben genannten Abkommens voriiber-
gehend nach GroBbritannien versandten Kernbrenn-
stoffen nicht die ihr sonst zustehenden Eigentums-
rechte geltend machen konnen; das Eigentum bleibt
vielmehr bei der EAG.

. DIE RECHTSNATUR DES EIGENTUMS

Das Eigentum der EAG an den besonderen spaltbaren
Stoffen unterscheidet sich vom herkdmmlichen Eigen-
tumsbegriff der nationalen Rechtssysteme entschei-
dend dadurch, ‘daB es ein rein formales Eigentum
ohne wirtschaftliche Verwertbarkeit ist. Es findet
eine strenge Trennung zwischen dem formal Eigen-
tumsberechtigten und dem wirtschaftlich Verfligungs-
berechtigten statt, und die Eigentlimerstellung zieht
nicht — wie etwa nach § 903 BGB — die Verfiigungs-
berechtigung nach sich. Georges Vedel spricht daher
zutreffend von einem bisher unbekannten Eigentums-
begriff, den er ,propriété dépatrimonialisé” nennt. 5}
4 Amtsbl. Europ. Gemeinschaften 1959 S.331 ff.

) Vedel a, a. 0. S, 594,
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Das Eigentum der EAG ist ferner ein bloBes Buch-
eigentum, da es nicht durch wirklichen Besitz an den
Kernbrennstoffen, sondern nur durch das sog. Finanz-
konto nach Art. 88, 89 EAG-Vertrag ausgewiesen wird.
Um das- zu verstehen, erscheint es notwendig, auf
einige Einzelbestimmungen né&her einzugehen.

Das Nutzungs- und Verbrauchsrecht

In Art. 87 wird ausdriicklich bestimmt, daB die Mit-
gliedstaaten, Personen oder Unternehmen, die ord-
nungsgemédB in den Besitz der besonderen spaltbaren
Stoffe gelangt sind, das unbeschrénkte Nutzungs- und
Verbrauchsrecht an ihnen haben, soweit nicht Ver-
pflichtungen aus dem EAG-Vertrag, insbesondere be-
ziiglich der Sicherheitsiiberwachung, des Bezugsrechts
der Agentur und des Gesundheitsschutzes, entgegen-
stehen. Diese Vorschrift ist der Kern der gesamten
Eigentumsregelung im EAG-Vertrag: Die unum-
schrankte Verfiigungsmacht im rechtlichen wie im tat-
sichlichen Sinne folgt nicht dem Eigentum, sondern
dem tatsdchlichen Besitz an den besonderen spalt-
baren Stoffen, vorbehaltlich natiirlich des.ordre public,
der sich aus den besonderen Sicherheitsvorkehrungen
ergibt. Sie umfaBt sowohl den Kauf und Verkauf als
auch die Belastung, die tatséchliche Nutzung und den
tatsdchlichen Verbrauch des Kernbrennstoffs. Ent-
scheidend ist nun in diesem Zusammenhang, da8
dieses- Besitz- und Verfiigungsrecht nach den Vor-
schriften des EAG-Vertrages nur von der Agentur,
die rechtlich und finanziell von der EAG getrennt ist,
und durch Vermittlung der Agentur von den Mit-
gliedstaaten, einzelnen Personen und Unternehmen
ausgeiibt werden kann. (Vgl. im einzelnen Art. 53 ff.
EAG-Vertrag). Die EAG selbst kann fiir ihre eigenen
Forschungszwecke nicht frei iiber die besonderen

spaltbaren Stoffe verfiigen, obwohl sie deren Eigen--
tiimerin ist, sondern muB sich zu diesem Zweck dér -

Agentur bedienen. Eigentlimer und Verfligungsberech-
tigter konnen also niemals identisch sein. Sie sind
stets zwei getrennte Rechtssubjekte.

Finanzko’nto der besonderen spaltharen
Stoffe :
Von der wirtschaftlichen Seite aus gesehen bedeutet
das, daB jeder aus der Verfiigung {iber besondere
spaltbare Stoffe herrithrende Wertzuwachs und eine
ebensolche Wertminderung nicht dem Eigentiimer an
diesen Stoffen, also nicht der EAG selbst, sondern

dem jeweiligen Besitz- und Verfiigungsberechtigten

zuzurechnen ist. Die EAG hat auBler dem formalen
kein wertméBiges Eigentum. Dies wird bestétigt durch
die in Art. 88, 89 EAG-Vertrag vorgeschriebene Er-
richtung eines ,Finanzkontos der besonderen spalt-
baren Stoffe’, das im Namen der Gemeinschaft bei
der Agentur gefiithrt wird. Das Finanzkonto hat zwei
Aufgaben: Es soll einmal den jeweiligen Eigentums-
bestand der EAG buchmdBig festhalten, und es soll
zum anderen in Form einer Bilanz gewdhrleisten, daB
der wirtschaftliche Wert dieses Eigentums fiir die
EAG stets ausgeglichen, d.h. Null ist. Das.geschieht
dadurch, daB8 jede erzeugte, eingefiihrte oder durch
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die Agentur zur Verfiigung gestellte Menge an be-
sonderen spaltbaren Stoffen durch eine doppelte Buch-
fiihrung nach Debitoren und Kreditoren wertméBig
erfaBt wird.

Am besten 148t sich dieser Vorgang an einem prak-
tischen Beispiel verdeutlichen: Das Unternehmen A
erzeugt angereichertes U?¥ im Werte X, das ihm von
der Agentur zur eigenen Verwendung iiberlassen
wird. In diesem Falle spielen sich zwei Buchungsvor-
ginge ab: a) Dem Unternehmen A als dem Erzeuger
wird der Wert X gutgeschrieben; zugleich wird die
EAG mit dem erzeugten Wert X belastet. b) Gleich-

zeitig wird das Unternehmen A auf Grund der Uber-

lassung zur eigenen Verwendung mit dem Wert X
belastet und dieser Wert der EAG gutgeschrieben.
Das Finanzkonto ist also ausgeglichen. Der Wert des
Eigentums ist fiir die EAG infolge ihrer gleichzeitigen
Schuldner- und Gldubigersituation gleich Null.

Nehmen wir jetzt an, das Unternehmen A verkauft
unter Zwischenschaliung der Agentur das von ihm
erzeugte angereicherte U?¥% im Werte X an das Unter-
nehmen B. In diesem Falle spielen sich wiederum
zwei Buchungsvorgénge ab: a) Dem Unternehmen A
als dem Erzeuger wird der Wert X gutgeschrieben,
und die EAG wird mit diesem Wert belastet. b) Zu-
gleich wird das Unternehmen B auf Grund der Uber-
lassung mit dem Wert X belastet und dieser Wert
der EAG gutgeschrieben. Auch hier entsteht fiir die
EAG ein ausgeglichenes Konto mit dem Wert Null,
Aber es ergibt sich ein Saldo im Werte X im Ver-
hiltnis zwischen den Unternehmen A und B. Das be-
deutet, daB der Wertausgleich, d.h. die Bezahlung
des iiberlassenen Materials unmittelbar von B an A,
nicht aber an den eigentlichen Eigentiimer, die EAG,
zu erfolgen hat, da diese ja keinen Wertverlust
erlitten hat.

Wir gehen noch einen Schritt weiter: Das Unterneh-
men B verkauft die Abfallprodukte des von ihm im
Reaktor verwendeten U233, die .u.a. noch ungespal-
tenes U?¥ und neu entstandenes Pu®*? enthalten, zum
Werte Y an -das Unternehmen C zwecks chemischer
Aufbereitung. Jetzt ist der Buchungsvorgang folgen-
der: a) Dem Unternehmen B wird der erzeugte WertY
gutgeschriecben und die EAG mit ihm belastet.
b) Gleichzeitig wird das Unternehmen C mit dem
Wert Y belastet, und der EAG wird dieser Wert gut-
geschrieben. Auch hier entsteht wiederum nur ein
auszugleichender Saldo zwischen B und C, nicht aber
zwischen diesen Unternehmen und der EAG. Das
gleiche Verfahren wird angewandt, wenn die Agen-
tur von ihrem Bezugsrecht nach Art. 57 EAG-Vertrag
Gebrauch macht und besondere spaltbare: Stoffe zur
Lagerung oder WeiterverduBierung aufkauft. In die-
sem Falle ist in den obigen Beispielen an Stelle der
Unternehmen B bzw. C die Agentur einzusetzen.

Eigentum 6ffentlich-rechtlicher Natur

Die wichtige Erkenntnis, die wir aus diesem Buchungs~

system zu ziehen haben, ist 'die, daB die EAG selbst
an. der wirtschaftlichen Nutzung der Atomenergie
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trotz ihres formellen Eigentums nicht beteiligt ist.
Der von den Gegnern dieser Eigentumsregelung ins
Feld gefiihrte Einwand, die EAG werde zu einem
‘ibernationalen wirtschaftlichen Unternehmen gestem-
pelt, trifft daher nicht zu. Der Wertausgleich iber
das Finanzkonto und die rechtliche und finanzielle
Trennung der mit dem Umsatz von besonderem spalt-
baren Material betrauten Agentur von der EAG lassen
erkennen, daB die EAG selbst auf rein Offentliche
Aufgaben ohne wirtschaftlichen Charakter beschrankt
ist. Damit gelangen wir aber zugleich zu dem Ergeb-
nis, daB das Eigentum der EAG im Sinne der Art. 86 ff.
EAG-Vertrag kein Eigentum im iiblichen privatrecht-
lichen Sinne ist, da zu diesem seine wirtschaftliche
Verwertbarkeit gehort, die dem EAG-Eigentum gerade
fehlt. Es -handelt sich vielmehr um ein besonderes
Eigentum o6ffentlich-rechtlicher Natur, das bestimmten
offentlichen Zwecken dient.

DAS EAG-EIGENTUM IM LICHTE DER DOGMATIK
. VOM EIGENTUM

Bei den Vorarbeiten zum EAG-Vertrag wurde die
Notwendigkeit, das Eigentum an den besonderen
spaltbaren Stoffen der EAG zu iiberlassen, einmal
.damit begriindet, daB sich die USA schwerer bereit
finden wiirden, der EAG Kernbrennstoffe zur Verfii-
guhg zu stellen, wenn diese im Gemeinsamen Markt
in Privateigentum tibergingen; denn die USA halten,
wie schon oben betont wurde, strikt am Staatseigen-
tum an den Kernbrennstoffen fest. Zum anderen
wurde argumentiert, daB es die Gefdhrlichkeit des
besonderen ‘spaltbaren Materials nicht erlaube, daB
dieses iiber eine Vielzahl privater Eigentiimer ver-
streut werde. Die erforderliche Sicherheit sei nur ge-

geben, wenn es im Eigentum der EAG vereinigt-

bleibe. ) Die politische Frage der Beziehungen zu den
USA interessiert in diesem Zusammenhang weniger,
da sie durch zwei Abkommen zwischen der EAG und
den USA vom 29. Mai/19. Juni 1958 (Amtsbl. Europ.
Gemeinschaften 1959 S. 309 ff} und vom 8. Novem-
ber 1958 (Amtsbl. Europ. Gemeinschaften 1959 S. 312 {f.)
gelést worden ist.

Die Sicherheitsfunktion des EAG-Eigentums'

Problematisch ist dagegen die dem Eigentum vom
EAG-Vertrag unterstellte, Sicherheitsfunktion. Man
muf sich fragen, ob ein in seiner Substanz so weit
ausgehohltes Eigentum, wie es das Eigentum der EAG
an den besonderen spaltbaren Stoffen ist, {tberhaupt
noch imstande sein kann, Sicherheit gegen. den MiB-
brauch dieses geféhrlichen Materials zu gewdhrlei-
sten, zumal es ja nicht die einzige Quelle von Sicher-
heitsvorkehrungen ist, sondern daneben noch die
spezifischen Sicherheitsvorschriften des EAG-Vertra-
ges einerseits ) und des nationalen Rechts anderer-
seits bestehen. Trotzdem ist diese Frage zu bejahen.
Die Sicherheitsvorschrifien des EAG-Vertrages betref-
fen nur die an sich erlaubte Verwendung von Kern-

%) Zur Vorgeschichte im einzelnen vgl. Vedel a.a. O. S586 fi.

7} Art, 30 ff. iiber den Gesundheitsschutz, Art, 77 ff. iiber die
Sicherheitskontrolle,

1961/111

brennstoff durch die Mitgliedstaaten, durch einzelne
Personen oder durch Unternehmen. Dagegen enthidlt
der EAG-Vertrag keine speziellen Sanktionen gegen
Personen oder Unternehmen, die von vornherein
unbefugt in den Besitz von Kernbrennstoffen gelangt
sind oder die Kernbrennstoffe zu mibrauchlichen
Zwecken verwenden. Man denke etwa an den ex-
tremen - Fall, daB jemand besonderes spaltbares
Material bezieht, um es illegal an die Ostblockstaaten
zu militdrischen Zwecken weiterzugeben. Den Organen
der EAG fehlen die Zustdndigkeiten, um einen solchen
unerlaubten Besitz mit hoheitlichen ZwangsmaBnah-
men zu verhindern. Diese Liicke wird nun durch das
Eigentumsrecht der EAG ausgefillt, indem diese auf
Grund des dem Eigentum immanenten Vindikations-
anspruchs den unerlaubten oder zu miBbrauchlichen
Zwedken erlangten Besitz herausverlangen kann. Das
Eigentum der EAG an besonderen spaltbaren Stoffen
erfiillt mithin die wichtige Aufgabe, die Liicken in
der Zustdndigkeitsregelung des EAG-Vertrages zu
schliefen, soweit dies im Interesse der Sicherheit ge-
boten erscheint. In den Féllen, in denen die EAG
nicht die Méglichkeit hat, mit hoheitlichen Miiteln
gegen die mibBbréuchliche Verwendung von Kern-
brennstoff einzuschreiten, kann sie dies auf Grund
ihrer Eigentlimerstellung tun, indem sie von ihrem
Vindikationsanspruch Gebrauch macht und dem miB-
brauchlichen . Besitzer die Nutzungsrechte entzieht.
DaB die Eigentumsregelung somit eine nicht zu unter-
schdtzende Ergdnzung der Zustdndigkeitsvorschriften
des EAG-Vertrages im Interesse der allgemeinen
Sicherheit darstellt, liegt auf der Hand. Das Eigen-
tumsrecht der EAG lieBe sich etwa mit dem ius
eminens des Staates im 16. und 17. Jahrhundert ver-
gleichen. Wie dieses so tritt auch jenes nur bei ge-
wissen Notstandssituationen in Aktion. )

Der verfassungsrecfitliche Eigentumsschutz

Dieser o6ffentliche Zweck des Eigentums an den be-
sonderen spaltbaren Stoffen 1&Bt erkennen, daB es
sich in die zivilrechtliche Dogmatik des Eigentums
nicht einordnen 1dBt. Dies zu betonen, erscheint des-
wegen wichtig, weil die Eigentumsregelung im EAG-
Vertrag heftigen Angriffen ausgesetzt war. Nament-

- lich von deutscher Seite wurde urspriinglich behaup-

tet, das Eigentum der EAG verletze die verfassungs-
rechtliche Garantie des Privateigentums nach Art. 14 GG.
Es stelle einen Angriff auf die Prinzipien der Frei-
heit des Unternehmertums dar und huldige sozialisti-
schen Tendenzen. ®)

Davon kann jedoch nach der gegenwartigen Eigen-
tumsregelung im EAG-Verirag gar keine Rede sein.
Vielmehr ist folgendes zu beachten: Wie auch immer
man den verfassungsrechtlichen Eigentumsschutz ab-
grenzen mag, ob man ihm nur das Eigentum im
zivilrechtlichen Sinne oder — wie es der heutigen
Auffassung entspricht — alle Vermégensrechte und
vermdgenswerten Interessen unterstellt, auf jeden

8 Vgl, auch Vedel a. a. O. S.59, der hierfiir den ,domaine
éminent” des Ancien Régime heranzieht.

) Vgl. zu diesem Meinungsstreit Vedela. a O.S.588
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Fall soll er die Verfligungsfreiheit des Rechtsinhabers
gewadhrleisten. Der verfassungsrechtliche Eigentums-
schutz ist also auf die reale Beziehung zwischen
Rechtssubjekt und Rechtsobjekt gemiinzt, Er wird
sinnlos fiir einen vollig abstrakten Eigentumsbegriff,
der keinen schutzwiirdigen wirtschaftlichen Wert ver-
korpert. Da nach den obigen Darlegungen die Sub-
stanz des Eigentums an den besonderen spaltbaren
Stoffen, ndmlich die wirtschaftliche Verfiigungsmacht
im rechtlichen und tatsdchlichen Sinne, bei den pri-
vaten Besitzern und Benutzern des Kernbrennstoffs
bleibt und der EAG nur ein rein formales Eigentum
ohne wirtschaftlichen Wert zusteht, erscheint es ab-
wegig, in der Eigentumsregelung des EAG-Vertrages
eine Enteignung im Sinne des Art.14 GG zu sehen.
" Es ist daher nicht nétig, zur innerstaatlichen Recht-
fertigung des Eigentums der EAG auf den Gemein-
schaftsvorbehalt in Art.14 GG oder gar auf die in
Art. 15 GG vorgesehene Moglichkeit der Sozialisierung
von Naturschdtzen und Produktionsmitteln zuriick-
zugreifen. Der verfassungsrechtliche Schutz des Pri-
vateigentums paBit schon tatbestandsméBig nicht auf
den ,Entzug” des Eigentums an Kernbrennstoff durch
die EAG. Es ist ja schon lange die Tendenz zu be-
obachten, daf sich zumindest das industrielle Eigen-
tum immer mehr von den Sachwerten 1ost und nur
noch durch Vermogensrechte (Aktien, Anteile, For-
derungen) ausgedriickt wird, wihrend der eigentlich
iiber die Sachwerte Verfligungsberechtigte nicht ihr
Eigentiimer ist. Es besteht kein persénliches, quali-
tatives Verhdlinis des Menschen zu seinem Eigentum
mehr. Bei den Kapitalgesellschaften ist das augen-
fallig. Dieser Umschlag des Eigentums von Qualitdt
in Quantitdt wird durch die Eigentumsordnung des
EAG-Vertrages noch weitergefiihrt, indem die EAG
nicht einmal mehr ein in Vermdgensrechten ausdriick-
bares Eigentum an den besonderen spaltbaren Stoffen

besitzt, sondern nur noch ein ,,Kalkulationseigentum"'

ohne vermdgensrechtlichen Wert. Die wahre vermé-
gensrechtliche wie sachbezogene Substanz des Eigen-
tums liegt dagegen bei den Nutzungsberechtigten, die
formal nicht Eigentliimer sind. Weder die Rechtswis-
senschaft noch die Wirtschaftswissenschaft kann an
diesen grundlegenden Anderungen der Eigentums-
ordnung vorbeigehen. Diese zeigen vielmehr, dafl es
so etwas wie eine Eigentumsontologie gibt, die zu
einer Neuorientierung der gesamten Dogmatik des

Eigenfums fiihren muB. Dies sei hier jedenfalls ange-’

deutet, ohne im einzelnen ndher ausgefiihrt werden
zu koénnen.

Bei dieser Sicht der Dinge wird deutlich, daB das
Eigentum der EAG an den besonderen spaltbaren
Stoffen keinerlei ideologischen Hintergrund hat. Man

kann weder von einer Sozialisierung der Kernbrenn- -

stoffe noch von einer Aushéhlung der Prinzipien der
Marktwirtschaft und der Unternehmerfreiheit spre-
chen. Dazu besitzt die EAG einen viel zu geringen
EinfluB auf die tatsdchliche Verwendung der Kern-
brennstoffe, zumal wenn man in Betracht zieht, daB

die tibrigen Vorschriften des EAG-Vertrages, nament-
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schddigungslose

lich die Art.92ff. iiber den Gemeinsamen Markt auf
dem Gebiet der Kernenergie, gerade die Gewdhrlei-
stung des marktwirtschaftlichen Prinzips bezwecken.
Bei der Eigentumsregelung “des EAG-Vertrages han-’
delt es sich vielmehr lediglich um eine im Interesse
des ordre public geschaffene ,technique juridique” %)
ohne ideologische Hintergriinde.

EAG-EIGENTUM UND INNERSTAATLICHES RECHT

Es erhebt sich schlieBlich die Frage, welche Bedeu-
tung das Eigentum der EAG an den besonderen spalt-
baren Stoffen fiir die Geltung und Anwendung des
innerstaatlichen Rechts hat.

Zustimmungsgesetznicht verfassungswidrig

Hinsichtlich des verfassungsrechtlichen Schutzes des
Eigentums wurde schon im vorhergehenden Abschnitt
dargelegt, daB in der Ubertragung des Eigentums an
Kernbrennstoffen auf die EAG keine unzuldssige ent-
Enteignung der innerstaatlichen
Eigentiimer im Sinne des Art.14 GG zu sehen ist.
Daher ist auch das Zustimmungsgesetz vom 27. Juli -
1957 (BGBL. 1II,S.753), mit dem der Bundestag den
EAG-Vertrag und seine Eigentumsordnung gebilligt
hat, nicht verfassungswidrig; denn ein unzuldssiger
Eingriff in den Schutz des Privateigentums Iliegt
nicht vor,

"BGB beschrdnkt anwendbar

Im iibrigen schweigt aber der EAG-Verirag dariiber, ‘
wie das Eigentum der Gemeinschaft an den beson-
deren spaltbaren Stoffen im einzelnen rechtlich zu
behandeln ist. Daraus mufl geschlossen werden, daB
es im Prinzip dem jeweiligen Recht der einzelnen
Mitgliedstaaten (einschlieBlich des das Eigentum be-
treffenden internationalen Privatrechts) untersteht,
Auf die in der Bundesrepublik Deutschland befind-
lichen besonderen spaltbaren Stoffe sind mithin.nach
dem Grundsatz der lex rei sitae die Vorschriften des
BGB iiber das Eigentum anwendbar. Jedoch muf
sorgfaltig gepriifft werden, ob einzelne dieser inner-
staatlichen Bestimmungen gegen den Sinn der Eigen-
tumsordnung des EAG-Vertrages verstofen und daher
unanwendbar sind. Denn ‘die. Anwendung solcher
durch die Eigentumsordnung des EAG-Vertrages aus-
geschlossener Vorschriften auf die besonderen spalt-
baren Stoffe durch staatliche Organe wire Vertrags-
verletzung und wiirde u. U. ein Verfahren gegen
diesen Staat vor dem Europédischen Gerichtshof aus-
lésen. Die Anwendung folgender Vorschriften des
deutschen Eigentumsrechts erscheint jedenfalls -aus-
geschlossen oder eingeschrénkt: o

1. Die Eigentumsiibertragung an den besonderen spalt-
baren Stoffen nach den §§ 929 ff. BGB ist nicht mdég-
lich, solange die Ubertragung im Ggltungsbereidl des
EAG-Vertrages stattfindet. Da die EAG das aus-
schlieBliche Eigentum besitzt, kann dieses nicht iiber-
tragen werden. Wenn besondere spaltbare Stoffe von-
einem Unternehmen an das andere verdufBlert werden,

1) So Vedel a. a O. S.588.
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findet mithin nur ein Besitzwechsel, nicht aber ein
Eigentumswechsel statt. Auf ihn sind die Vorschrif-
ten tiber die Besitziibertragung (§$ 854 ff. BGB) anzu-
wenden. :

Etwas anderes gilt aber, wenn Eigentum und Besitz
an den bhesonderen spaltbaren Stoffen an Personen
oder Unternehmen auBerhalb des Geltungsbereichs,
also etwa an militdrische Stellen oder an Kernreak-
toren in Staaten auBerhalb des Gemeinsamen Marktes,
libertragen werden sollen. In diesem Fall ist eine
volle rechiliche Eigentumsiibertragung mdglich, da
— wie oben dargelegt wurde — in diesem. Augen-
blick die EAG ihr Eigentum verliert. Eine Besonder-
heit liegt aber darin, daB die Eigentumsiibertragung
infolge des bloBen Kalkulationseigentums der EAG

nicht von dieser selbst, sondern vom Verfiigungs-
berechtigten in der Weise vorgenommen wird, als ob _

er Eigentlimer wiére. Die Eigentiimerstellung des Ver-
figungsberechtigten ist also in diesem Falle fiktiv.
Aber auch von diesem Grundsatz erscheint eine Aus-
nahme erforderlich. Es muf als unzuldssig angesehen
werden, daB eine Person-oder ein Unternehmen inner-
halb des Gemeinsamen Marktes lediglich das Eigen-
tum an Dritte tbertrdgt, sich aber den Besitz an den
besonderen spaltbaren Stoffen vorbehdlt. Das wiirde
zu einer Umgehung des Zweckes des EAG-Eigentums,
Mifibrauch zu verhiiten, solange sich der Kernbrenn-
stoff - innerhalb des Gemeinsamen Marktes. befindet,
fiihren. Eigentum und Besitz konnen daher nur ge-
meinsam aus dem Geltungsbereich des EAG-Vertrages
herausgelangen. Die Vorschrift des § 930 BGB iiber
das Besitzkonstitut ist unanwendbar.

2. Der gutgldubige Eigentumserw'/verb an besonderen
spaltbaren Stoffen innerhalb des Geltungsbereichs des
EAG-Vertrages ist ebenfalls ausgeschlossen. Der Er-
werber von Kernbrennstoffen kann sich zur Begrtin-
dung seines eigenen Eigentums nicht nach § 932 BGB
darauf berufen, er habe nicht gewuBt, daB diese
Stoffe im Eigentum der EAG stehen. Den AusschluB

des gutgldubigen Eigentumserwerbs erfordert der
absolute Charakter der Eigentumsregelung im EAG-
Vertrag, der jeden anderen Eigentumserwerb inner-
halb des Gemeinsamen Marktes ex lege ausschlieBt.

3. SchlieBlich ist” auch die Verbindung oder Ver-
mischung von besonderen spaltbaren Stoffen mit
anderem Material kein giiltiger Erwerbstitel. Die
§§ 947 und 948 BGB, die bei der Verbindung zweier
Stoffe zu wesentlichen Bestandteilen oder bei ihrer
.untrennbaren Vermischung Miteigentum der bisheri-
gen Eigentiimer der Ausgangsstoffe entstehen lassen,
sind unanwendbar. Das folgt nicht nur aus dem be-
reits oben erdrterten absoluten Charakter des EAG-
Eigentums, sondern auch unmittelbar aus Art. 197 Nr. 1
EAG-Vertrag, der jedes Erzeugnis, in dem besondere
spaltbare Stoffe — ob trennbar oder nicht — enthal-
ten sind, selbst zu einem besonderen spaltbaren Stoff
erklart. In diesem Falle entsteht. Alleineigentum der
EAG an der gesamten Verbindung oder Vermischung:.
Prakiisch kann dies von Bedeutung werden bei der
Anreicherung von U?% im Wege der Gasdiffusion und
beim homogenen Kernreaktor, bei dem Kernbrenn-
stoff und Moderatormaterial eine Mischung dar-
stellen, - )

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB der EAG-
Vertrag eine neue Form des Eigentums .geschaffen
hat, die sich mit den traditionellen Kategorien des
Privateigentums oder des sozialisierten Eigentums
kaum hinreichend kennzeichnen ldBt. Es ist ein der
Verfiigungsmacht vollig entledigtes, formales offent-
liches Eigentum, dessen einziger Zwedk darin besteht,
durch die ihm innewohnende Vindikationsmoglichkeit
ein miBibrauchverhiitendes ius eminens zu schaffen,
wihrend die volle — eigentumsihnliche — Verfii-
gungsgewalt beim tatséichlichen Gewalthaber iiber die
gefdhrlichen Kernbrennstoffe liegt. Der damit unter-
nommene Versuch, Rechtsordnung und technischen
Fortschritt in das richtige Gré8enverhéltnis zu setzen,
verdient jedenfalls Beachtung.

Otto H. Ehrlich -

Synchronisierung  zwischen den Volkswirtschaften West-

New York: ,Unvollkommene
europas und der USA*“, im Februarheft, ist ein bedauer-
liches drucktechnisches Versehen unterlaufen. In der
Tabelle ,Wachstumsrate der Investitionen” auf S. 73 sind

die Minus-Zeichen fortgefallen, Es mufi also heiBen:

v

" Berichtigung: In ‘de_r Abhandiung von Prof, Dr.

Wachstumsrate der Investitionen
" (in %)
‘ 3D,

Land ‘ 1950—1956 1957 { 1958 ’ 1959
Usterreich 10,5 6,7 5,1 -
Belgien - 43 57 ~—9,3 ——
Ddnemark —0,9 8,6, —9,1 23,4
Frankreich 13,21) 9,0 2,8 —5,0
Westdeutschland 13,6 2,3 0,4 8,3
Italien 10,5 8,2 18 8,5
Niederlande 54 57 —17,2 154
Norwegen 51 —0,8 0,8 —4,6
Schweden 7.1 7.1 2,3 8,0
GroSbritannien -10,1 39 —3,8 6,7 °
USA 2,0 —4,1 —11,3 6,1
1) 1954—1956.
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