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ABHANDLUNGEN

Zeitgeist" nationales Interesse - und Europa?

Dr. Wolfgang Baumann, Kéln

Am Anfang stand die Idee, die von Enthusiasmus und Opferwillen getragen wurde. Am
Ende steht das Interesse, das aus nationalem und wirtschaftlichem Egoismus jedes Opfer
meidet. Ist das noch das erstrebte Europa? In vorsichtiger Beweisfithrung zeigt der Autor
das Verhiltnis zwischen wirtschaftlicher und politischer Integration, zwischen klein-
europiiischer und groBeuropdischer Lésung, zwischen Liberalisierung, Unifizierung und
integraler Vereinigung. Wenn politisch Europa das ,,Europa der Vaterlinder® geworden
ist, so droht wohl die wirtschaftliche Integration zu einem Europa der Verbandsfunktiondre
zu werden. GroBe politisch-kulturelle Werke bediirfen atuch im Materiellen ganz bestimmter
Voraussetzungen. Not und Sattheit — so meint der Autor — sind ihnen feindlich. In
wirtschaftlichen Notstinden ziehen sich die Vilker auf sich selbst . zuriick. Deshalb ver-
langt jede politische Vereinigung die wirtschaftliche Bereinigung. Der Autor kommt zu
dem SchluB, daB wir in der Aktion vielleicht auf einen toten Punkt gekommen sind. Es
fehlt das Positive, die Idee, die den Willen trigt. Und wir miissen diese Liicke fiillen.

»Die europdische Vereinigung darf picht das Surrogat einer Zweckpolitik sein

in Gespenst geht um in Europa — das Gespenst - .

sod J des Liberalismus‘ — so kénnte man in Abwand-
lung eines bekannten Wortes vielleicht heute.sagen.
Damit aber keine MiBverstandnisse aufkommen: Es
sollen hier nicht etwa bestehende Schattenseiten des
Liberalismus aufgezeigt, sondern es soll untersucht
werden, welche Rolle der wirtschaftlichen Integration
Europas unter bestimmten Aspekten aufgegeben ist,
wieviel wir uns von den Bemiihungen um sie ver-
sprechen koénnen und in welchem Verhdltnis sie zur
politischen Integration — dem hohen Ziele — steht.

Und wir werden uns im Verlaufe dieser Ausfiihrun- -

gen mit dem Wesen des 6konomischen Liberalismus
auseinanderzusetzen und uns zu fragen haben, welchen
Standort er im Prozel der europidischen Integration
einnimmt,

WIRTSCHAFTLICHE UND POLITISCHE INTEGRATION

Es hat einmal eine Zeit des européischen Sturms und
Drangs gegeben: als rechtschaffene Ménner Einigungs-
projekte entwarfen, europdische Gesprachsgremien

und Bewegungen ins Leben riefen, als jugendliche

Akademiker Schlagbdume verbrannten. Diese Zeit
liegt hinter uns. Dennoch kann niemand behaupten,
daB sie keine Friichte getragen habe. Im Gegenteil!
Es sind eine ganze Reihe von Hebeln angesetzt wor-
den, um die Schranken zu beseitigen und den Weg
zur Einigung freizumachen. Es sind Anstalten getrof-
fen worden, die, wenn sie auch von wverschiedenen
Ansitzen ausgehen, in die gleiche Richtung zielen,
obwohl nur ein Teil von ihnen als der Integration
dienend deklariert worden ist. Es miissen aber durch-
aus ‘nicht. immer diejenigen Veranstaltungen die
groBte ,Europawirksamkeit” aufweisen, die ausge-
sprochen in den Dienst der Integration gestellt wor-
den sind. ‘
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Die Vulgdrvorstellung ist nun die: LaBt uns eine
wirtschaftliche Integration schaffen; die poli-
tische bricht dann aus ihr hervor wie die Bliite
aus der Knospe. Wirtschaftliche und politische Ver-
einigung werden zueinander wie Ursache und Wir-
kung oder wie zwei aufeinanderfolgende Glieder
eines Kausalnexus ins Verhéltnis gesetzt.

Das Préddikat ,politisch” wird nun im Zusammenhang
mit. den kleineuropdischen wirtschaftlichen Integra-
tionsbemiihungen oft und gerne und, wie es scheint,
bisweilen leichtsinnig gebraucht; d.h. es wird ge-
braucht, ohne daf man sich seines Sinngehalts wirk-
lich bewuBt ist. Politisch integrieren heiBt nimlich
nichts anderes, als auf nationale Souverdnitdtsrechte
teilweise oder ganz zu verzichten. Die Verantwort-
lichen miissen sich dariiber im klaren sein, daB sie

. sich dabei eventuell iber manches, was im herkémm-

lichen, nationalen Bereich, im Bereich der Stinde,
Branchen oder Klassen, verniinftig erscheint, in An-
sehung des Zieles hinwegsetzen miissen. Sie missen
die Opfer verlangen, die fiir ein so groBes Werk nun
einmal unumgédnglich sind, wenn es Aussicht auf
Erfolg haben soll.

DIE ,RATIO" DER KLEINEUROPAISCHEN INTEGRATION

Niemand kann beurteilen, wie weit sich die Verant-

wortlichen diese Notwendigkeiten vor Augen halten.
Es scheinen da von Nation zu Nation Divergenzen

zu bestehen. Tatsache ‘ist aber, daB die Initiatoren

der kleineuropdischen Integrationsformen Staats- und

nicht Wirtschaftspolitiker waren. Ihre Verfahrens-

weise hat zwel Vernunftgriinde:

- 1. Die Zentripetalkraft, die tendenziell das

Angleichen ‘der nationalen Kulturen und Lebensfor-
men aneinander bewirkt, nimmt vom geographischen

" Zentrum des europédischen Kontinents nach aufien ab.
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Konkret gesagt: Je mehr wir von der europdischen
Mitte dem Rande des Erdteils zustreben, desto mehr
stoBen wir auf Sonderformen, Sonderentwicklungen,
Sonderinteressen. Das hat eine wichtige Konsequenz:
Wenn ein Kraftfeld geschaffen werden soll, das die
. politische Einigung Europas auslésen, flir sie den
Grund legen soll, so tut man gut, es in den Kern-
léndern des Kontinents zu errichten. Hier liegen noch
die meisten Entsprechungen und Gemeinsamkeiten
vor, um eine straffere gemeinsame Ordnung ins
Leben zu rufen,

Oder: Je weiter man den Kreis der Integration ziehen
will, desto mehr wird man auf Grenzen in Gestalt
der Zunahme unzdhliger Besonderheiten stoflen, die
beriicksichtigt werden wollen, desto lockerer also nur
kann der Ansatz gehalten werden.

Was lag demzufolge n&her, als das wirtschaftspoli-
tische Vorhaben, das zur staatspolitischen Integration
fiilhren sollte, zundchst nur in Zentraleuropa anzu-
packen? Das ist in der Montanunion, vor allem aber
der EWG geschehen und umfaft diejenigen sechs
Lénder, die sich um die Rheinachse gliedern, in denen
sich die Bevélkerung am stédrksten ballt, die auf den
bedeutendsten kontinentaleuropdischen Kohlenfeldern

liegen und die den Kern der europdischen Wirtschaft -

auf dem Festland bilden.

2, Welchen Grad der Vollendung die europdische
Vereinigung auch immer erreichen soll: Am Anfang
muf} ein irge’ndwie geartetes wirtschaftliches
Aneinanderriicken, eine wirtschaftliche Be-
reinigung auf internationaler Basis, stehen. Das hat
verschiedene Ursachen:

Finmal nimmt das Wirtschaftliche im Denken und
Fiihlen der Menschen heute den zentralen Platz ein;
Anschauungen iber Ethik und Formen der Wirt-
schaft sind an die Stelle des Willens zu religiser
Expansion, stdndischen BewuBtseins oder des Glau-
bens an die Macht der Vernunft getreten, die in der
Vergangenheit grofe Bewegungen ausgelost, Kulturen
geschaffen und den Verfassungen ihren urspriing-
lichen Geist eingegeben haben.

Zum andern ist die Wirtschaft mehr und mehr zum
Problem geworden. Kriege, Inflationen und Krisen
haben in ihr das Gewicht des Staates gewaltig an-
wachsen lassen, Die Volker sind sozial &uBerst
empfindlich geworden.

SchlieBlich ist das gemeinsame europdische Denken
noch so schwach entwickelt, daB sich bei ernsten
Wirtschaftskrisen die betroffenen Staaten auf ihr
nationales Hilfsinstrumentarium besinnen und sich
mehr oder weniger nach auBlen abkapseln. Der Be-
weis dafiir liegt im Verhalten Frankreichs unter der
vierten Republik und in den MafSnahmen der Deut-
schen Bundesbank vom 2. Juni 1960.

DAS WIRTSCHAFTLICH-POLITISCHE BINDEGLIED

Hier kommt ein bedeutsames Moment ins Spiel: Bin-

deglied zwischen beiden Kategorien — Staat und’

Wirtschaft — ist die Finanz- und Sozialwirtschaft,
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und es wére ein Unding, irgendein grofies politisches
Werk in Angriff nehmen zu wollen, ohne die finanz-
und sozialpolitischen Fragen gleichzeitig aufs griind-
lichste mitzuregeln. Im EWG-Vertrag wird die AuBen-
wirtschaftspolitik als Handels- und Zollpolitik ver-
standen und ist als solche griindlich geregelt worden.
DaB sie mehr ist als diese, soll hier dahingestellt
bleiben, Im Vertrag sind auch einige generelle Be-
stimmungen iiber die gemeinsame sog. ,W&hrungs-
politik” enthalten. Richtige Tone sind also durchaus
angeschlagen. Dennoch hat sich, vollig zu Recht, ein
Gefiihl des Unzuldnglichen ausgebreitet. Das geht
deutlich aus der Tatsache hervor, da8:

a) es des EWA und der franzdsischen Wéhrungsbereinigung
bedurfte, um dem EWG-Vertrag iiberhaupt die ersten zar-
ten Lebenslaute entlocken zu konnen; )

b) die Finanzminister der Mitgliedsldnder besondere Be-
ratungsgepflogenheiten zu entwidkeln begannen;

c) ein Konjunkturausschufi geschaffen wurde, der der wirt-
schafts- und wéahrungspolitischen Koordinierung in dem
hier verstandenen Sinne dienen soll, Er atmet aber noch
zu sehr den Geist des Experiments, als daB er als ein
Gremium im Sinne des vor fast zwei Jahren vorgeschla-
genen Konjunkturboards aufgefaBt werden koénnte;

d) die AuBenminister beschlossen haben, die Koordinierung
zwischen ihren Landern zu intensivieren. Auch die Ge-
spriche zwischen dem deutschen Kanzler und dem fran-
z6sischen Prédsidentern zielen in diese Richtung.

Man kann also mit Recht von Bestrebungen auf eine
groBere Verzahnung Europas hin sprechen, gewisser-
mafen von einem ,Integrations”-Werk, das praktisch
bereits jetzf iiber den. EWG-Vertrag hinausgeht. Da-
durch kann der Proze8 iiber das im Vertrag Gesetzte
und in seinem Rahmen Mbgliche, ndmlich die mecha-
nische Anpassung, die blofe Liberalisierung und Uni-
fizierung hinaus Weitergetrieben werden.

LIBERALISMUS UND WIRTSCHAFTLICHE FREIHEIT

Es nimmt wunder, welche Rolle Wunschgedanken und
geistige Kurzschliisse im europdischen Bezuge spielen.
Aber es ist nun einmal so, daB alle, auch die euro-
pdischen Vélker, weit mehr aus der Vergangenheit
und den Vorstellungen iiber sie leben, als es der gute

- Wille, Ballast abzuwerfen, wahrhaben will. Sehr tief

wurzelt z.B. das Empfinden, daB der Wohlstand in
der ,guten alten Zeit* vor dem ersten Weltkrieg
eine Folge der liberalen Formen des Wirtschafts-
lebens war. Tatsache ist, daB damals niemand in den
zivilisierten Landern der westlichen Welt auf den
Gedanken kam, die beiden Grundpfeiler des bilirger-
lich-kaufméannischen Lebens, Eigentum und Vertrags-
freiheit, anzurithren, und daB gleichzeitig allgemeine
Freiziigigkeit im Handels-, Geld- und Personenver-
kehr — national und international — bestand.

Nun hat schon Aristoteles davor gewarnt, Tatbestéande
allzu leichtfertig als Ursache und Wirkung zuein-

"ander in Beziehung zu setzen. Man sagt gerne leicht-

hin: ,Weil Freiziigigkeit und Eigentumsgarantie be-
standen, ging es den Leuten damals gut”, und ver-
giBt dabei die einmalige soziologische Konstellation
jener Zeiten.
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Besonders die Jahre nach der Uberwindung der gréB-
ten Riickschlige aus den beiden Weltkriegen waren
hohe Zeiten der geistigen Kurzschliisse im Hinblick
auf die Verhdltnisse in der liberalen Ara des 19, Jahr-

. hunderts. DaB sich trotz der Erinnerungen an die

Weltwirtschaftskrise in vielen Lé&ndern, vor allem
aber in der Bundesrepublik, die Sehnsucht nach Frei-
ziigigkeit in der Wirtschaft besonders tief verwurzelte,
ist allerdings natiirlich: Es war die Reaktion auf die
Zwargs- und Polizeiwirtschaft der Kriegs- und Man-
geljahre. )

Nun sollte eins wohl unbestritten sein: Freiheit des
Verbrauchs und der unternehmerischen Dispositionen
miissen in erster Linie gew&hrleistet bleiben. Das ist
zusammen mit der Garantie des Eigentums der Kern
dessen, was wir von der Wirtschaftspolitik fordern,
denn die gr6Bte. Zahl der Individuen wird davon
unmittelbar berithrt. Diese Art der.Freiheit ist ein
Grundbediirfnis des westlichen Menschen in unserer

‘ Zeit, Erst sie macht uns das Wirtschaften der Miihe

wert. Die Forderung nach ihr ist rein pragmatisch
und bedarf nicht der dogmatischen Verankerung, Nur
sie soll hier gemeint sein, wenn von ,wirtschaftlicher
Freiheit” die Rede ist.

Nun wurde bereits davon, daB die Wirtschaft zum
Problem geworden ist, und von der hohen sozialen
Empfindlichkeit gesprochen. Angesichts dessen miis-
sen wir uns damit abfinden, daB das Vorfeld der
eigentlichen Privatwirtschaft, alles, was auBerhalb der
individuellen Entscheidung {iber Konsum und Inve-
stition und auBerhalb des Handels mit den gefragten
Giitern liegt, sub specie libertatis problematisch. ist,
‘beispielsweise die Sphiren der Einkommensbildung
und -umschichtung, der &6ffentlichen und privaten
Finanzen. Das Bemiihen, auch da Freiziigigkeit zu
gewdhren, sollte obenan stehen. Es muf sich aber mit
der Einsicht paaren, daB es zu einschrdrnikenden Ver-
hédltnissen kommen kann. Diese brauchen nicht bei
jeder Zwangslage einzutreten. Die moderne Wirt-
schaft hat sich die private Gruppen- und Standesver-
tretung geschaffen, um das Feld hier — auch inter-
national — zu bereinigen, sich den Uberblick, der fiir
den einzelnen unméglich geworden ist, zu schaffen und

den sonst nétigen Staatseingriff abzuddmmen.

Wenn die europdischen Volker ihre Volkswirtschaf-
ten nach dem Kriege, wenn auch unterschiedlich, so
doch wesentlich von administrativen Fesseln befreien
konnten, so lag das an den Umstédnden des Wieder-

-aufbaus, die einen kréftigen- Auftrieb verursachten.
* Einen Auftrieb, der so vielen Menschen ein.Mehr-

faches der benoétigten Subsistenzmittel in die Hénde
gab, daB die gerechte Verteilung als Problem in den
Hintergrund treten konnte.

Man mochte wieder sagen: Beachte die Ursachenfolge
und schliefe nicht kurz! Jede Regierung soll die Frei-
heit als hochstes kulturelles Gut pflegen und reali-
sieren, solange Gerechtigkeit und Sicherheitsbediirf-
nis es erlauben., Sie kann das auf wirtschaftlichem
Gebiet am besten, indem sie das Wachstum férdert.
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Dazu sind zunéchst allgemeinere, spéter vereinzeltere
Eingriffe in der vorindividuellen Sphéire (die, recht
harmlos, die Gestalt eines bloBen Ansporns in Form
von ZinsermdBigungen oder finanziellen Zuschiissen
annehmen kdnnen), bisweilen aber auch in der pri-
vaten Sphére selbst nétig. Ist der Aufschwung aber
ausgeldst, konnen immer mehr Fesseln beseitigt wer-
den. Und dann wird es in einer Gesellschaft, die mit
der Freiheit umzugehen weiB, allm&hlich zu einer
kraftigen Wechselwirkung zwischen dieser und den

. Elementen des Aufschwungs — im speziellen Falle

Europas waren es die MaBnahmen des Wiederauf-
baus — kommen, bis es so weit ist, daB die Freiheit
zum tragenden Element des Wirtschaftens wird. Hier
und nur hier ist dann der geeignete Augenblick, um
eine engere Verkniipfung mehrerer nationaler Wirt-
schaften auf freiheitlicher Grundlage zu . bewerkstel-
ligen, bevor sie von der Erstarrung im sti&ndischen
und nationalen Egoismus erfaBt werden. In dieser
Beziehung kann auf den Unterschied zwischen inter-
nationaler Liberalisierung und wirtschaftlicher Inte-
gration gar nicht deutlich genug hingewiesen wer-
den: Diese ist viel mehr als jene. Diese beseitigt die
«Mentalreserve” der Menschen vor dem ,Fremden”.
Zu ihr gehdrt die internationale Verflechtung von
Vermégen. und Unternehmungen, eine Wanderung .
von Kapital und Arbeit, die als wirkliches Bediirfnis
empfunden wird, Ob sie aus wohldurchdachten Ver-
trdgen entspringen kann, muB der Diskussion iiber-
lassen bleiben. Immerhin: Man sollte sich unaus- -
gesetzt bemithen, Ansitze zu finden, '

GEFAHREN FUR DEN WILLEN ZUR GEMEINSCHAFT

Wesentlich ist nun: Die Wiinsche nach der Integra-
tion Europas fielen in die Zeit des beginnenden Wie-
deraufbaus. Es waren Wiinsche, die stark genug
waren, um auch Taten zu erzeugen. Was war aber
das Grundmotiv: Ein Europa zu schaffen und dafiir
erst einmal Opfer zu bringen oder aus einigen wirt-
schaftlichen Integrationsvorhaben méglichst viel Nut-
zen fiir die eigene Nation zu ziehen?

Flir ein groBes politisches Werk ist es immer gut,
wenn von den Massen viel ,reine Torheit” ins Spiel
gebracht wird, die von der Kunst des kiihl oder kithn

denkenden und phantasiebegabten Staatsmanns in die

rechte Bahn gelenkt wird. Wenig Idealismus, viel
Gleichgiiltigkeit bei den Massen und eine lediglich
kaufménnisch kalkulierende Niichternheit bei den
Regierenden geniigen gewdhnlich nicht. Gerade die
Zeit des ersten, aber auch noch die des fortgeschrit-
tenen Wiederaufbaus hat manch gute moralische
Kraft in Europa freigesetzt. Sie hétte besser genutzt
werden sollen; denn eine Regel steht iiber derlei
Dingen:

GroBe politisch-kulturelle Werke, und ein solches ist
die europdische Vereinigung, bediirfen auch im Mate-
riellen ganz bestimmter Voraussetzungen. Beide Ex-
treme, die Not und die Sattheit, sind ihnen feindlich.
In ihrem Morast wird der moralische Wille zur Ge-
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meinschaft erstickt. Noch haben wir in Europa, die
wir von der &uBersten seelischen und materiellen
Enge und Not herkommen, den Bereich des anderen
Extrems nicht erreicht. Aber wir n&hern uns ihm!
Betonter Nationalismus und Klassenegoismus sind
seine Symptome, Gleichgiiltigkeit gegeniiber den ge-
meinsamen kulturellen und politischen Belangen seine
Folgen.

VORAUSSETZUNGEN FUR DIE POLITISCHE INTEGRIERUNG

Es ist bereits gesagt worden, daB sich bei wirtschaft-
lichen Notstinden die Volker auf sich selbst zuriick-
ziehen, Daher ist keine politische Vereinigung Euro-
pas ohne vorhergehende wirtschaftliche Bereinigung
bei gleichzeitigen wirtschaftspolitischen Koordinie-
rungsmaBnahmen mdéglich! Denn es ist doch so: Wenn
bestimmte soziologische und standortliche Voraus-
setzungen vorliegen, wird ein Mehr an wirtschaft-

lichen Freiheiten zur Voraussetzung weiteren Auf-

stiegs. In Europa ist das bei lediglich graduellen Un-
terschieden — mit Ausnahme einiger Randgebiete —
iiberall der Fall. Deshalb kann und muBl die Liberali-
sierung ins internationale Feld {iibertragen werden,
wenn der Lebensstandard weiter erhéht werden soll.

Das. geschieht durch die europdische wirtschaftliche,

Integration. Es bedarf aber fiir diese Schritte der
binnenwirtschaftlichen Gesundheit, die eben auch
ihrerseits von der inneren Freiziigigkeit gefordert
wird. Es entsteht also eine Wechselwirkung, die u. U.
auch die politische Integration férdern, sie aber nie-
mals herbeifiihren oder auch nur auslésen kann. Auch
die verschiedenen bereits erwdhnten zusétzlichen
KoordinierungsmaBnahmen auf institutioneller Grund-
lage werden kaum imstande sein, die politische Inte-
gration Europas zu bewirken. Sie sind aber unum-
gédnglich, um den wirtschaftlichen Zusammenhalt und
die europdische Liberalisierung abzustiitzen. Dabei
muB man sich dariiber im klaren sein, daB gerade
" sie so lange Stiickwerk und Versuch bleiben, wie der
politischen Anpassung groBere Intensitdt fehif.

Die EWG ist somit nur Teil einer umfassenden Inte-
gration. Sie sieht u. a. eine Anpassung in der Steuer-,
Waéahrungs- und Wetthewerbspolitik vor und weist
somit nach vorn. Durch sie wird aber auch ein
Schluistein auf den wirtschaftlichen Wiederaufbau
Europas gesetzt. Warum?

Es ist bereits davon gesprochen worden, daB die
Volker sehr aus den Idealvorstellungen iiber die Ver-
gangenheit leben. Diese Vorstellungen enthalten
durchaus Reélitétsgehalt. Sie sind fiir die Erkenntnis
soziologischer, wirtschaftlicher und politischer Vor-
gdnge sehr wichtige ,Residuen” — Uberkommenes,
Uberbleibsel, die keineswegs einfach abgetan werden
konnen, sondern als Elemente kiinftiger Entwicklun-

gen genauso bedeutend sind wie neu entstandene |

Realitdten. Beide zusammen bestimmen — wenn man
so will, als ,Zeitgeist” — Strémungen, mit denen der
Politiker rechnen muB und die durchaus Positives
zeitigen konnen.
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Welche Rolle nun ,Erinnerungen” an die Verhdlt-
nisse vor den Kriegen spielen, wurde bereits ange-
deutet. Immerhin hat sich der Wunsch, mit steigen-
dem Wohlstand auch die fritheren Wirtschaftsformen

und -bréduche wieder zum Leben zu erwecken, durch- °

 gesetzt. Im nationalen Bereich ist da von den euro-

pdischen Volkern schon manches getan worden. Und
die Integrationsprojekte sind wohl ein Ansatz zu
Neuem; sie spiegeln aber auch sehr das Bestreben
wider, Gewesenes neu zu beleben. Insofern sind sie
jedoch, wie gesagt, SchluBsteine im europdischen
‘Wiederaufbau. :

Fassen wir das bisher Erkannte zusammen:
1. Um die européischen Voélker politisch zu vereinigen, miis-
sen die nationalwirtschaftlichen Verhéltnisse bereinigt sein,

2. Die nationalwirtschaftlichen Verhiltnisse kénnen nur unter
freiheitlichen Formen bereinigt werden — einmal, weil die
Volker es so wollen, zum anderen, weil es unter den be-
stehenden Verhdltnissen am vorteilhaftesten ist.

3. Wie es bei fortschreitendem Wiederaufbau gut war, die
Binnenwirtschaft zu befreien, ist es von einem bestimmten
Reifegrad an auch von Vorteil, die internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen zu liberalisieren. Darauf ist der EWG-
Vertrag im wesentlichen gerichtet.

4. Integration ist mehr, wenn nicht gar substantiell anderes,
als Liberalisierung. Der Gemeinsame Markt trdgt daher
eine Art Januskopf. Der gemeinsame AuBenzoll schafft
nur eine punktuelle Uniformit&t. Er konstituiert keine
lebendige Grenze, innerhalb deren staatliche und gesell-
schaftliche Einheiten zusammenwachsen. Er hat nicht die
in diesem Sinne schopferischen Folgen einer Abgrenzung,
sei es in Gestalt einer Staatsgrenze oder eines Erziehungs-
zolls.

Liberalisierung, wirtschaftliche Integration und Berei-

nigung sind also voneinander streng zu unterschei-

den, wobei Klarheit dariiber bestehen muB, daB nur
wirtschaftliche Integration und Bereinigung der politi-

schen Integration wirklich forderlich sind.

DAS GEISTIGE WIDERSPIEL: DIE MONTANUNION

DaB die LiberalisierungsmaBnahmen der EWG so breit
angelegt sind, entspricht dem ,Zeitgeist”, ist durch-
aus ein glickliches Zeichen des Optimismus aus
wachsendem Wohlstand. Es gab aber auch eine Zeit,
da glaubte man, viel behutsamer vorgehen zu miis-
sen. Man war iiberzeugt, daB es auf Grund der wirt-
schafilichen Mangellage unmoglich sei, die Volks-
wirtschaften insgesamt der internationalen Konkur-
renz auszusetzen, und schuf daher ein Gebilde, das,
im Positiven und Negativen, taktisch-politisch kom-
plexhafter und interessanter ist, als man ihm auf den
ersten Blick ansehen kann: die Montanunion.

Der Kerngedanke der Montanunion ist: Die Schliissel-
positionen aller Industrieproduktion, damals noch
unbestritten Kohle und Stahl, werden gleichen Bedin-
gungen unterworfen und allen Vertragslandern unein-
geschrdnkt zugénglich gemacht. Die zentrale Stellung
dieser Industriezweige sollte dadurch eine allgemeine
Rationalisierung erméglichen, dartiber hinaus aber
andere Industrie- und Wirtschaftszweige in ihren Sog
ziehen, in erster Linie die Landwirtschaft in Form
des sogenannten ,pool vert”. '

[
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Bei der Montanunion ist gerne von einem ',Gemein-
samen Markt” fiir Kohle und Stahl gesprochen wor-
den. Sie ist aber wirtschaftspsychologisch ganz anderen
Ursprungs als der Gemeinsame Markt der EWG.
Wenn wir von den duBerlichen, vertraglich normier-
ten Erscheinungsformen’die Schichten nach und nach
abheben, stoBen wir auf- interessante Hintergriinde.
Mit beiden, der Montanunion und der EWG, sollte
der europdischen, Vereinigung gedient werden. Der
erste Blick hinter die Kulissen zeigt uns aber, daB
die Montanunion einer Situation, die EWG dagegen
einer Idee entspringt. Beide sind gedanklich Kinder
des eingangs genannien européischen Sturms und
Drangs. Als aber die Montanunion konzipiert wurde,
galt es noch, Engpésse zu beseitigen.

Die Ratio der Montanunion war also die Mangellage.
Die Ratio ‘der EWG besteht demgegeniiber in Frei-
zligigkeit und Wettbewerb als bewegenden Geistern
einer Harmonie hoéherer Ordnung. Gré8e von Willen
und Gedanken und Tiicke des Interesses liegen vor-
nehmlich bei der Montanunion eng beieinander.
Gleicher Zugang bei gleichen Bedingungen zu Kohle
und Stahl fiir alle — ein schéner Gedanke! DaB die
Produktion beider Grundstoffe ihren Schwerpunkt in
Deutschland hat, setzt dem Bild aber ein eigenes
Licht auf.. Andererseits verdankt die Bundesrepublik
der Montanunion die Befreiung von den alliierten
Auflagen fiir die Stahlindustrie. Diese Widerspriiche
sind letztlich von der Dynamik der Entwicklung auf-
gehoben worden: Wohlstand, ja UberfluB machten
die 'Reglementierung gegenstandslos; die Substi-
tutionskonkurrenz von Erdél und Kunststoff, die
wirtschaftliche Gesundung Frankreichs, die Ulfunde
in der Sahara stellen das nationale Interesse vor eine
Lage mit ganz anderen Vorzeichen.

In Summa: Die Montanunion hat es gegeniiber der

méchtig aufkommenden Wirklichkeit nicht leicht; die

EWG — in ihrer Erscheinungsform als Endstufe der

Reliberalisierung — muB sich dagegen in der euro-
pdischen Integration noch bewdhren.

Die Montanunion sollte einen Sog auslésen, und man
glaubt, daB ihr das nicht gelungen sei. Diese Mei-
nung ist voreilig. Schauen wir uns die Diskussion

fiber die europdische Agrarpolitik an. Wenn sich hier

bestimmte Ansichten durchsetzen, ergibt sich etwas
Verbliiffendes: So wie die EWG auf der einen Seite
ein Schlufistein des europaischen Wiederaufbaus ist,
so konnen die Vereinbarungen iiber die europaische
Landwirtschaft zu etwas &hnlichem filhren wie' zu
einem ,pool vert® — dem leiblichen Bruder und der
letzten Ausmiindung der Montanunion. Und es bleibt
nur noch die Frage, ob der ,Zeitgeist”, der iiberall
Freiziigigkeit verwirklicht sehen will, die Entwick-
lung in derselben Art und Weise iiber diese hinweg-
gehen lassen wird, wie die Dynamik des Wiederauf-
baus die Mangelpsychose der Montanunion selbst
untergepfliigt hat.
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DIE REALITAT DES NATIONALEN -INTERESSES

»Buropa als Wille und Vorstellung” — so lassen sich

"die bisher erfolgten Bemiihungen vielleicht charak-

terisieren. Die Vernunft verlangt nach Freiheit und
Integration — und méchte beides in vornehmlich '
handelspolitischen MaBnahmen mit unmittelbar poli-
tischer Wirkung verkniipfen. Hier ist jedoch Vorsicht
zu empfehlen, zu viel zu erwarten: Liberalisierung
und.Integration enthalten entgegengesetzte Elemente,
die man nicht iibersehen sollte. Betrachten wir die
Motive flir diese Bestrebungen wie auch die fiir die
gemeinsame Lenkung einzelner Sektoren, wie es in
der Montanunion geschieht, so kristallisiert sich ein
wohl allgemein menschliches, nach dem letzten Kriege
aber mit besonderer Intensitdt aufgetretenes Phéno-
men immer deutlicher heraus: Der Wunsch, alles zu
gleicher Zeit und méglichst schnell verwirklicht zu
sehen, ohne dafiir Opfer bringen zu wollen — eine
Mentalitit, die den Erfordernissen der europdischen
Vereinigung in jeder Hinsicht entgegengesetzt ist.

" 'Wem es mit dem einen Europa ernst ist, der muB

solche Fehlschliisse  bedauern, weil durch sie viel

" wertvolle Kraft, hinter der manch guter Wille steht,

vergeudet wird. Er muB es aber als geradezu tragisch
empfinden, daf hinter dem, was bisher effektiv fiir
die ,Wirtschaftliche Integration Europas” getan
wurde, oft kompakte nationale Interessen  stehen.

Sie zu verfolgen, bringt und brachte fiir die einzelnen
beteiligten Nationen viele Vorteile — dem als gemein-
sam hingestellten Ziel aber wird damit nicht gedient.
Dabei kénnen wir noch zufrieden sein, wenn alle

‘wenigstens ab und zu ein gemeinsames Interesse

haben, das nicht von anderen Wiinschen tiberdeckt
wird. Das war z B. der Fall, als die OEEC als Rah-
men fiir eine lockere wirtschaftspolitische Koordi-
nierung der Marshallplanhilfe empfangenden Lédnder
geschaffen wurde. Ihre Unterorganisation, die EZU,
aber auch. sie selbst, k6nnen den Ruhm einer hohen
Effizienz fiir sich in Anspruch nehmen — und warum?
Weil es um den Wiederaufbau, die Befreiung von
nackter Not ging — ein Wunsch, der allen Beteilig-
ten gemeinsam war.

Europa leidet heute an Illusionen. Schon die blofe

* Ehrlichkeit wirkt da befreiend: ‘de Gaulle hat das

Wort vom ,Europa der Vaterlander” gesprochen. Ein
erlésendes Wort, um so mehr, als es von einem
Staatsmann gesprochen wurde, dessen Land nie unter
einer anderen Maxime als der der Erzielung gréBten
Nutzens fiir sich selbst gehandelt hat. Er darf wegen
der Klarheit, die er damit geschaffen hat, um so mehr
das Pradikat des ,groBen Europders” fiir sich in An-
spruch nehmen — weit mehr als seine Landsleute,
die, ,groBe Europder” genannt, ,Europa” sagten und

. «Frankreich” meinten.

Man muB de Gaulle dankbar sein. Er hat weniger
postuliert -als vielmehr nur konstatiert, was ist. Fiir
den realistischen Betrachter des europdischen Theaters
ist diese Erkenntnis nichts weniger als bestiirzend.
Im Gegenteil: Vielleicht ist die Erntichterung geeig-
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net, die wahren Mboglichkeiten eines Aneinander-
riickens der europdischen Volker erkennen zu lassen.
De Gaulle hat flir die Europaschwérmerei als der
groBe Grenzzieher gewirkt. Die von ihm Enttduschten
miissen sich den Vorwurf gefallen lassen, weder die
Lehren der Geschichte noch die wirklichen Gegeben-
heiten in Betracht gezogen zu haben. Sie haben vor
allem wohl eine zu wenig klare Vorstellung {iber das
"Ziel gehabt. Das sollte aber doch die politische Inte-
gration Europas sein, d.h. der Verzicht der Staaten
auf Souverédnitdtsrechte, d.h. in erster Linie Koordi-
nierung, wenn nicht Vereinheitlichung zumindest der
AuBen-, der Finanz- und der Wirtschaftspolitik. Das
hieBe sowohl, daBl die Franzosen sich das deutsche
Bestreben nach Wiedervereinigung als auch die
Deutschen sich das Algerienproblem zu eigen machen,
daB die Schulden des einen von den anderen mit
tibernommen werden, kurz, daB es zu einer Art
innereuropédischen ,Lastenausgleichs” kommt. Nur so
ist eine Integration vorstellbar. Und sie wére aller
Miihen und Opferbereitschaft wert!

Was sind dagegen die bisher erfolgten gemeinsamen
MaBnahmen? Sie sind durchaus nicht gering einzu-
schitzen, sind aber doch auf andere Effekte gerichtet:
Befreiung des grenziiberschreitenden Wirtschaftsver-
kehrs hebt die.Produktivitdt und den Wohlstand; sie
liberdeckt sich weit mit politischen Operationen in
dem hier verstandenen Sinne, hat aber doch einen
ganz anderen Wesenskern. DreiBig Jahre Deutschen
Zollvereins konnten den Krieg von 1866 nicht verhin-
dern. Die Vereinigung der deutschen Staaten wurde
erst in den folgenden Jahren durch einige gewagte
politische Entscheidungen zustande gebracht.

Und weiter: Man hat postulierend den Begriff der
»Vereinigten Staaten von Europa® geprdgt -— mit
einem deutlichen Blick auf das Vorbild der ,Ver-
einigten Staaten von Amerika“. :

Wenn nun iiberhaupt ein Vergleich hinkt, dann
dieser. Die USA sind aus 13 von englischem Recht,
englischen Sitten und puritanischer Mentalitdt ge-
prigten Provinzen entstanden. Uber sie ergoB sich
der amalgamierende Strom der Einwanderer. Das
Wesen Europas sind Differenzierung, Spaltung und
Widerspruch in ihrer ganzen Fruchtbarkeit. Die Be-
volkerungsbewegung hat hier seit der Vélkerwan-
derung zu der Herausbildung eigenstandiger, in Recht,
Sitte und Temperament hochst unterschiedlicher Vél-
ker gefiihrt. Es ist bereits hohe europdische Staats-
kunst, wenn diese Differenzierungen nicht in Gegner-
schaft ausarten.

Aktuelles Zweckdenken gebietet die Allianz. Damit
werden wir uns vorerst bescheiden miissen; denn
. nichts anderes hat uns die franzdsische Nachkriegs-
politik klargemacht. Fiir Frankreich ist die EWG die
erweiterte Form des Schutzzauns, mit dem es sich
seit Colbert immer umgeben hat, Mit sicherem In-
stinkt hat es die EWG und das EWA seit ihrem Be-
stehen genutzt, um einen heilsamen Druck zur in-
neren Disziplin zu erzeugen und auf dieser Grund-

122

lage neue Krdfte zu entfalten. Das niichterne roma-
nische Kalkiil scheut die Unwégbarkeit des weiteren
Raumes. - ’

DIE FEHLENDE IDEE

Stehen wir auf dem Wege nach Europa vor einem
toten Punkt? In der Aktion vielleicht. Fiir die heil-
same Erkenntnis muB das aber keineswegs gelten.

Wahr ist: Europa hat wieder aufgebaut, hat mit zu-
nehmender Liberalisierung Speck angesetzt und ist —
infolgedessen? — immer integrationsfauler geworden.
Sicher haben seine einzelnen Lander auch andere
Sorgen. Aber die Indizien deuten doch auf zweierlei:

1. LiberalisierungsmaBnahmen stehen mit ihrem wohl-
standshebenden Effekt von einém bestimmten
Niveau an im Gegensatz zum politisch-schopferi-
schen Vereinigungswillen.

2. Die eigenen Interessen gehen den europdischen
Nationen vor das Gemeinsame; sie haben die Ver-
einigung bisher nur angestrebt, soweit sie sich
einen eigenen, unmittelbaren Vorteil davon ver-
sprechen konnten.

Sie alle scheuen davor zuriick, die Né6te ihrer Nach-
sten — der anderen europdischen Vélker — zu ihren
eigenen zu machen. Es wire wohl zu viel verlangt,
wenn man das heute und sehr schnell erwartete. Aber
es zeigt sich auch keinerlei Ansatz. Dabei kommt es
flir eine wirkliche Integration, eine Vereinigung, die
den Namen verdient, sehr darauf an, das Gemeinsame,
Grofie und Kleine, Gute und B6se zu sehen und als
Eigenes zu iibernehmen. Es fehlt das Positive, die
Idee, wenn man so will, die den Willen trégt. Vage
Deklamationen geniigen nicht. Was versteht die
Masse schon unter ,Abendland”? Und was verstehen
die darunter, die diesen Begriff so gern zitieren? Sie
entnehmen ihr Bild gewdhnlich der Vorstellung, die
sich der Romantiker vom Mittelalter macht.

So wenig wie der Zollverein hat auch die gemeinsame
Front der Deutschen gegen Napoleon 1. die deutsche
Einigung gebracht. So wenig wie die wirtschaftliche
»Integration* es vermag, so wenig wird auch die
Russophobie die Vereinigung Europas zustande brin-
gen. Antikomplexe und Furcht sind schlechte Motoren
fiir ein solches Werk, Sie priagen bestenfalls ein Mili-
tarblindnis. Sie mdgen. zwar eine gewisse Hilfestellung
leisten — eine Grundlage schaffen sie nicht. Es ent-
behrt tibrigens nicht einer gewissen Komik, wenn man
sich in Verbindung damit vor Augen halt, daB die
Gesellschaftsstruktur und die Lebensform des mittel-
alterlichen Abendlandes durch eine starke Gebunden- -
heit — in Zunft und Gilde, in der landlichen Sied-
lungsgenossenschaft und dem Domkapitel — charak-

terisiert wurden, also eigentlich kollektivistisch
waren.
Nun — uns geht es heute um etwas anderes: Wir

miissen Europa wollen und diesem Streben einen In-
halt geben, der nicht in erster Linie das individuelle
wirtschaftliche oder das nationale Nutzbegehren an-
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spricht, Die europdische Vereinigung darf nicht das
Surrogat einer bestimmten Zweckpolitik sein; die wo-
moglich auch nur noch einem  einzigen Lande dient.
Sie darf auch kein Schmudckwort fiir eine institutionali-
sierte Hegemonie sein.

Andererseits ist vor unbedachter Eile zu warnen:
Sicherlich sind es nicht die Schlechtesten, die ab und
zu eine einheitliche europdische Wahrung fordern.
Gerade das ist aber der grébste Fehlschlu8; Die ein-
heitliche Wéahrung kann erst ganz am Ende des Ver-
einigungsprozesses stehen; denn die Wahrung ist eine
politische Kategorie; sie zeigt wie ein feines MeB-
instrument jedes politische, finanzielle und wirt-
schaftliche Ungleichgewicht an. Die massiven Un-
gleichgewichte, wie sie jetzt noch zwischen den euro-
péischen Léndern bestehen, wiirden eine Wahrungs-
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vefeinheitlidmng nach kutzer Zeit aushshlen. Sie kén-
nen nur durch Koordination und Souverénitatsverzicht
gemeinsam angegangen werden,

‘Wo aber beginnen und wie? Ich glaube, die Verant-
wortlichen sollten sich nicht zu viel auf Prinzipien
festlegen. Sie sollten entschlossen sein, dort, wo es
notig ist, mit etwas strafferer Hand zuzugreifen. Die
Gefahr, daB sich der Radikalismus, das Extreme, durch-
setzt, ist nach den Lehren aus den letzten 30 Jahren
hoffentlich nicht groB. Die Geschichte lehrt sogar, daB
europdisch sein, geradezu heifit, jeder weltlichen Auto-
ritat, sei sie staatlich oder konfessionell, immer wie-
der Ziigel anlegen zu koénnen, ohne der Anarchie zu

_ verfallen. Das gibt uns Hoffnung, da Wille und Ver-

nunft schlieBlich den geeigneten Weg zum einen
Europa finden lassen.
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