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Die zweite Losung bestiinde in einem von Frankreich

vollig losgeldsten unabhéingigen. Algerien, das seinen
eigenen politischen und wirtschaftlichen Weg suchen
muB, ohne sich um Frankreich in irgendeiner Form zu
kiimmern, d.h. ohne auf Bindungen Wert zu legen,
die iiber das normale diplomatische Verhéltnis hin-
ausgingen. Vielleicht bliebe dieses unabhidngige Alge-
- rien am Anfang Mitglied der Frankenzone bei gegen-
seitig beschrinkter Haftung, so wie -augenblicklich
Marokko, vielleicht unter Verzicht auf eine zu deut-
liche Oppositionsstellung zum ehemaligen Mutterland,
um unnétige Schwierigkeiten in der Ubergangsperiode
zu vermeiden. Diese Art der Unabhéngigkeit miiBite
jedoch schnell zu einer ziemlich vollstindigen gegen-
seitigen Entfremdung flihren ebenso wie zum mehr
oder weniger schnellen Abzug der Europder. Ein von
Frankreich losgel6stes, unabhdngiges Algerien hat mit
einer schnellen und ziemlich brutalen Verarmung zu
rechnen. Abgeschwécht wiirde diese Bedrohung nur
durch - den verstdndlichen Wunsch der franzosischen
und internationalen Wirtschaftsinteressen, aus dem
Zusammenbruch einer langjdhrigen Politik noch etwas
zu retten und trotz allem zu einer Zusammenarbeit
mit den neuen Herren zu gelangen.

Die dritte Moglichkeit liegt in der Teilung des Landes,
in der Schaffung eines europdischen Kiistenstaates,
der “seine Grenzen allen Frankreich freundlichen
Arabern 6ffnete und den Rest der algerischen Bevdl-
kerung seinem Schicksal iiberlieBe. Diese Teilung wird
fiir den Fall des Fehlschlags der jetzigen Friedens-
bemiihungen ernstlich in Aussicht genommen. Dann
stellt Paris offiziell die Feindseligkeiten- ein und ver-
kiindet seinen BeschluB, einen Teil Algeriens endgiil-
tig als Bestandteil Frankreichs zu betrachten, entspre-
chend zu organisieren und an seinen Grenzen gegen
alle Angriffe zu verteidigen. Theoretisch liegt eine
derartige Losung durchaus im Bereich des Moéglichen,
selbst wenn sie fiir alle Beteiligten mit peinlichen
Verlusten verbunden sein dirfte. DaB Algerien dann
natiirlich ein stdndiger Unruheherd bliebe, dariiber
sind sich alle im klaren. ‘

’

Die Extremisten beider Lager, die radikalen Elemente
des arabischen Nationalismus zusammen mit den rein
negativ eingestellien Kommunisten auf " der einen
Seite, die franzosischen Ultras, die unerbittlichen Ver-
teidiger des franzésischen Algeriens auf der anderen
Seite, wiinschen natiirlich eine extreme Loésung, d.h.
véllige Unabhangigkeit oder in Ermangelung der In-
tegration, die selbst inzwischen fiir die franzdésischen
Nationalisten zur Illusion wurde, die radikale Tei-
lung. Man darf annehmen, daB das Gewicht dieser
Exiremisten bei den Algerienfranzosen groBer ist als
bei den Arabern. Allerdings ist zu beriicksichtigen,
daB die Algerienfranzosen im Mutterland kaum noch
eine erwdhnenswerte Riickendeckung besitzen.

Sicherlich wiinscht die Masse des arabischen Volkes
eine mit der Unabhdéngigkeit verbundene Assoziie-

* rung, die ihr fiir die Zukunft wenigstens die Wahrung

des jetzt gegebenen bescheidenen Lebensstandards

verspricht und sie vor einer Elendskatastrophe be-

wahrt. Auch das Kongochaos schwebt vielen Arabern,
bis in die Reihen der Exilregierung, als Warnung vor
Augen. Gelingt es in den kommenden Wochen allen
Verantwortlichen, liber den Schatten ihres Prestiges,
ihrer Leidenschaften und ihrer nationalistischen Illu-
sionen zu springen, dann diirfte sich aller Wahrschein-
lichkeit nach, zumindest als Start fiir das neue Alge-
rien, die Assozii'erung mit Frankreich durchsetzen.

Eine derartige Losung stieBe kaum auf staatsrechtliche
Schwierigkeiten. Die algerische Autodetermination
widerspricht nicht der franzésischen Verfassung, wo-
bei auch die juristische Elastizitdt aller Verfassungen
in Rechnung zu stellen ist. Niemand kann juristisch
ferner die Algerier daran hindern, sich fiir die Unab-
héngigkeit auszusprechen. Ein schwieriger Fall wire
l'ediglich die Teilung, die in' Afrika und auch in den
Vereinten Nationen heftige Wogen auslésen miiite
und Frankreich wohl oder iibel eine internationale
Kraftprobe aufzwénge. Ziel der offiziellen franzosi-
schen Algerienpolitik mufi es aber bis auf weiteres
bleiben, sowoh! die Teilung wie die vollstindige Un-
abhdngigkeit Algeriens zu verhindern.

Der Konflikt von Laos: Um die Eingangspforte zu Hinterindien

Dr. Heinrich Bechtoldt, Stuttgart

er Biirgerkrieg in Laos ist ein Vorgang von inter-
D nationaler Bedeutung, weil dieses kleine Koénig-
reich die politische Drehscheibe Hinterindiens dar-
stellt: Nachbar zu den beiden kommunistischen Staa-
ten China und Nordvietnam, Nachbar zu den beiden
neutralistischen Staaten Burma und Kambodscha und
Nachbar zu den beiden antikommunistischen Staaten
Thailand und Silidvietnam. Die Genfer Asien-Konfe-

* renz vom Sommer 1954 hatte am Ende des Indochina-

Krieges, der sich bis auf die Nordprovinzen von Laos
ausgedehnt hatte, fir dieses Land in letzter Minute
einen Balancestatus festgelegt. Die Regierungen soll-
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ten eine Politik der Neutralitdt betreiben, nur Frank-
reich solite Ausbildungs- und Waffenhilfe fiir die
Armee geben, die kommunistische Mannschaft sollte
sich in den Nordprovinzen sammeln und spéter in die
Kénigliche Armee eingegliedert werden. Es gab also
nicht zwei Regierungen, es gab infolgedessen auch
kein Wiedervereinigungsproblem wie etwa in Korea
oder Vietnam, Die Dinge schienen sich einzupendeln,

‘'obwohl der Sidostasienpakt (SEATO) auch Laos in

sein Schutzgebiet einbezog und die franzésischen Be-
rater und die franzosische Hilfe nach und nach durch
amerikanischen Beistand ersetzt wurden.
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Das Ende des Neutralism.l‘u

Im Jahre 1957 hatte der damalige Ministerprasident
Souvanna Phouma sogar mit den Kommunisten ein
Abkommen ausgehandelt, das die beiden Nordprovin-
zen wieder unter die Zentralregierung stellte. Bedin-
gung war nur, daB jene kommunistischen Verbinde
wirklich in die Konigliche Armee eingefiigt wiirden
und daB der Halbbruder des Ministerprasidenten,
Souphanou Vong, auch der Rote Prinz genannt, in die
Regierung aufgenommen werden sollte. Souphanou
Vong kam tatsédchlich in das Kabinett Souvanna
Phouma. Aber das dauerte nicht lange. Hinter dem
Riicken des Ministerprdsidenten betrieb der General-
stabschef, General Phoumi Nosavan, die Zersplitte-
rung der restlichen Kontingente der Kommunisten.
Der Rote Prinz war eines Nachts aus Vientiane ver-
schwunden und tauchte bald in Hanoi, der Hauptstadt
des kommunistischen Nordvietnam, wieder auf. Hanoi
und Peking hielten das Gleichgewicht in Laos schon
fiir gestort, wenn der Kommunismus in den Nordpro-
vinzen Sam Neua und Phom Saly nur etwas an Boden
verlore. Denn nur im Besitz dieser Einfallspforte ist
jene Plaine des Jarres zugénglich, liber die seit ewigen
Zeiten iberall in Hinterindien interveniert werden
kann. Aus dem gleichen Grund hatten die Kommuni-

sten im Indochina-Krieg in der Schlacht von Dien Bien .

Phu, das unmittelbar jenseits der vietnamesischen
Grenze dieser beiden Provinzen liegt, die Entschei-
dung gesucht.

In dem blutjungen Fallschirmjdgerhauptmann Kong
Le, der sowohl ein Neffe jenes Generals Phoumi
Nosavan als auch ein Vetter des Kommunistenfiihrers
Sithone Kimmadam ist, gewann der Norden schlie§-
lich einen Draufgénger, der mit patriotischen, also
nicht gleich mit kommunistischen Parolen am 9. August
in Vientiane putschte und die Nachfolger des neutra-
litatsfreudigen Ministerprdsidenten Souvanna Phouma
vertrieb., Kong Le holte Souvanna Phouma an die
Madcht zuriick. Aber als dieser eine Koalitionsregierung
bilden wollte, lehnte Kong Le die Einbezichung des
Generals Phoumi Nosavan ab. Phoumi Nosavan eta-
blierte im Stiden des Landes, direkt an den Ufern des
Mekong, ein antikommunistisches Revolutionskomitee
und hoffte auf Hilfe von der anderen Seite des
- Mekong, aus Thailand, wo sein Onkel, Marschall
Sarit Thanarat, Ministerprdsident und wahrlich ein
starker Mann ist. Kong Le hatte urspriinglich nur sein
Fallschirmjdgerbataillon und sonst keine Machtbasis.
Aber unter seinem Druck muBte sich Souvanna
Phouma auf Kontakte mit den Kommunisten, mit der
sogenannten Neo-Lao-Haksat-Partei, einlassen und
schlieBlich erneut mit seinem Halbbruder Souphanou
Vong zusammenkommen. Der Ministerprdsident und
der Rote Prinz unterschrieben am 20. November 1960
eine Vereinbarung, mit der die Zentralregierung, die
doch neutral oder neutralistisch sein wollte, praktisch
,die Kapitulation vollzog. Laos sollte nicht mehr nur
von den. Amerikanern Hilfe annehmen, sondern auch
von der Sowjetunion, China und Nordvietnam, das
heiBt diese um Hilfe bitten und diplomatische Be-
ziehungen aufnehmen oder Delegationen entsenden.
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Innerhalb weniger Tage war in Vientiane eine russi-
sche Botschaft etabliert. Offiziell wurden aber keine
Missionen mit Peking und Hanoi ausgetauscht. Es war
nicht zu verkennen, daB sich Moskau die ausschlie8-
liche Flihrung der ostlichen Laos-Politik vorbehalten
hatte. Uber eine direkte Luftbriicke, also ohne Zwi-
schenschaltung Chinas, setzte auch gleich die sowjeti-
sche ,Hilfe* in Gestalt von Waffen- und Munitions-
lieferungen ein.

Das Problem : Wer darf helfen?

Die Fragestellung, wer dem Konigreich Laos Hilfe
geben ,durfte” und wen das Konigreich Laos um
Hilfe bitten ,durfte”, ist das einzige 6konomische Pro-
blem in der ganzen Angelegenheit, aber das ist eben
auch nur ein politisches, weil ja fiir keine der GroB-
machte die wirtschaftliche, sondern nur die militarische
Seite im Vordergrund stand und steht. Souvanna
Phouma machte Anfang Dezember vorigen Jahres noch
einmal den Versuch, den Hauptmann Kong Le loszu-
werden, indem er ihn auf eine militdrische Expedition
schickte. Aber als Kong Le das Spiel durchschaute,
kehrte er schleunigst nach Vientiane zuriick. Jetzt
blieb dem Ministerprdsidenten Souvanna Phouma, der
den Kontakt mit dem Westen nie verlieren, also
eine echte Neutrdlitétspolitik betreiben wollte, nur
noch die Flucht. Souvanna Phouma entzog sich am
9.Dezember 1960 der kommunistischen Umklamme-
rung und flog nach Kambodscha, Inzwischen hatte
General Phoumi Nosavan an den Ufern des Mekong
festen Stand und setzte bald zum Angriff auf die
Hauptstadt Vientiane an. Vientiane wurde am 15, De-
zember 1960 eingenommen. Phoumi Nosavan setzte
den Prinzen Boun Oum als Regierungschef ein. Und
als der Kénig aus Luang Prabang herangeholt wer-
den konnte und in Vientiane geniigend Parlaments-
abgeordnete versammelt waren, erhielt die Regierung
Boun Oum den Segen der Legalitdt. Das hinderte den
Norden nicht daran, weiterhin von der Koéniglichen
Regierung Souvanna Phouma zu sprechen, die Truppen
des Hauptmanns Kong Le als die Kodnigliche Armee zu
bezeichnen, bald aber auch die Pathet-Lao-Kampfein-
heiten, also die kommunistischen Verbdnde, immer
mehr in den Vordergrund zu riicken. Es ist niemals
genau gekldart worden, ob auBer der sowjetischen
Waffenhilfe {iber die Luftbriicke auch nordvietnamesi-
sche Soldaten in geschlossenen Formationen iiber die
Grenze gekommen sind und in die Kdmpfe eingegrif-
fen haben. Die sowjetische Waffenhilfe ermdglichte es
jedenfalls dem Hauptmann Kong Le und den Pathet-
Lao-Truppen, in die Plaine des Jarres vorzustofen
und mit der Stadt Xala Phu Khun jene StraSenkreu-
zung zu erobern, die die direkte Verbindung zwischen
der Verwaltungshauptstadt Vientiane und der Kénigs-
residenz Luang Prabang unterbricht.

Interne und externe Krdéfte

Der Koénig ist in Vientiane geblieben, seit Februar
dieses Jahres spricht der Sender Hanoi, der sich als
Stimme des Freien Laos ausgibt, deshalb nicht mehr
von der ,Koéniglichen” Regierung Souvanna Phouma,
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sondern nur noch von der ,legalen” Regierung Sou-
vanna Phouma. Souvanna Phouma hdlt sich nach wie
vor in Pnom Pheng, der Hauptstadt von Kambodscha,
auf, Er ist weder dem Ruf der Kommunisten noch dem
Ruf des Generals Phoumi Nosavan aus Vientiane ge-
folgt, nach Laos zuriickzukehren. Die Kommunisten
haben .nie eine Begriindung fiir die Flucht Souvanna
Phoumas nach Kambodscha angegeben, und sie be-
zeichnen ihn weiter als Regierungschef von Laos, da-
mit sie vorgeben koénnen, keine kommunistische
Durchdringung, sondern nur eine politische und mili-
tirische Neutralisierung des Konigreichs Laos anstre-
ben zu wollen. Und indem sie eine. Regierung Sou-
vanna Phouma als ,legal” qualifizieren, sprechen sie
dem Prinzen Boun Oum in Vientiane nicht nur die
Qualitdt eines Ministerprdsidenten von Laos ab, son-
dern hoffen auch zu verhindern, daB dieser Minister-
prasident und sein Stellverireter, eben der General
Phoumi Nosavan, irgendwie in nationale oder inter-
nationale Verhandlungen eingeschaltet werden. Sicher
wissen die Kommunisten, daB die Amerikaner und
die SEATO das Feld Laos niemals kampflos den Kom-
munisten rdumen wiirden, wenn es sich um den Total-
verlust des Territoriums von Laos handeln wiirde.
Da die Chinesen eher auf eine radikale Entscheidung
ausgehen wiirden, haben sich die Russen die Fithrung
der ostlichen Politik vorbehalten, und sie wiirden
wahrscheinlich auf' einen Kompromi — wenn auch
gegeniiber dem Genfer Kompromi8 verbessert — ein-

gehen. Dafiir haben England und Indien schon sehr’

friith eine Moglichkeit gesehen und deshalb abgeraten,
nun von westlicher Seite eine rein militérische Ent-
scheidung zu suchen.

Die Gefahr einer Teilung

Nach dem Regierungswechsel in den USA ist auch
Washington auf diese Ratschldge eingegangen. Das
bedeutet praktisch, daB sich die- beiden Hauptmichte
der Moglichkeit einer Neutralisierung von Laos néhern
konnten, auch wenn das — den gegebenen Umsténden
nach — die Teilung eines weiteren Landes bedeuten
wiirde. Denn es ist nicht vorstellbar, daB die Kommu-
nisten noch einmal ein Abkommen schliefien, das ihnen

die Verfiigungsgewalt iiber die im Laufe des seit dem .
August vorigen Jahres tobenden Biirgerkrieges gehal-
tenen oder besetzten Landesteile nehmen wiirde. '

Die erste Etappe, die erstrebt werden sollte, ist ein
Waffenstillstand. Dafiir ist die Wiedereinsetzung der
Kontrollkommission vorgeschlagen worden, wie sie
von der Genfer Konferenz berufen worden war und
an der Indien, Polen und Kanada beteiligt waren. Als
zweiten Schritt hat Prinz Sihanouk von Kambodscha,
bei dem Souvanna Phouma Gastrecht geniefit, eine
groBe Laos:Konferenz vorgeschlagen, an der einmal
alle an der Genfer Asien-Konferenz von 1954 beteilig-
ten Regierungen teilnehmen sollten, auch diejenigen,
die die Unterschrift unter die Genfer Abkommen ver-
weigerten, also die USA und Siidvietnam, dann die
Mitgliedstaaten der Kontrollkommission, also Indien,
Polen und Kanada, und schlieBlich die /Nachbarn
Thailand und Burma. Das Ziel einer Laos-Konferenz
konnte nur die Bildung einer Koalitionsregierung sein,
und dabei wiirden die kommunistischen Staaten auf
Beteiligung etwa des Roten Prinzen drdngen, die neu-
tralistischen Nachbarn Souvanna Phouma als Regie-
rungschef empfehlen, die antikommunistischen Regie-
rungen aber auf Mitwirkung des Generals Phoumi
Nosavan drangen.

Eine solche Kombination kénnte nur unter Druck zu-
stande kommen. Ob sie von Dauer wdre, vermag
niemand zu sagen. Auf jeden Fall wéare Laos ein nur
duBerlich zusammengehaltener Staat, in dem verschie-
dene Elemente geographisch verteilte Machthasen
hétten. Offenbar scheuen sich aber die GrofSmdéchte,
die Cliquen und Clans in Laos allein iiber Krieg und
Frieden in der Welt entscheiden zu lassen. Diese
Cliquen und Clans sind vorgeschobene Posten, die
ihr Terrain nicht vollig verlieren sollen, damit der,
Gegenseite nicht leichtfertig Vorteile eingerdumt wer-
den. Thnen zu helfen, bedeutet aber nicht, daB die
GroBméachte oder gar die beiden Weltmédchte selbst
in Laos auf den Plan treten wollen. Das hat Moskau
zu erkennen gegeben, schon als es Peking in den
zweiten Rang stellte. Und das deutet auch Washington
an, allerdings mit der zusdtzlichen Absicht, bei der
Affdre Laos den guten Willen der Sowjets zu testen.

Was geht in Venezuela vor?

Erich Bendheim, New York

lutige Unruhen in Caracas und weitgehende Diver-

genzen im Gremium des Kabinetts filhrten im
‘November 1960 die Auflésung der Regierungskoali-
tion herbei, die aus den drei filhrenden Parteien, der
Accion Democratica, der Copey und der URD (Union
Republicana Democraticaj, bestanden hatte. In der Tat
hétte der am 7.Dezember 1958 gewdhlte venezolani-
sche Préasident, Romulo Betancourt, der herrschenden
politischen und wirtschaftlichen Unsicherheit schon

lange ein Ende bereiten miissen, zumal die linksge-

richtete URD stets bestrebt gewesen war, die Planun-
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gen des Staatsoberhauptes zu durchkreuzen. Gleich-
zeitig mit dem Austritt der URD aus der Regierung
erfolgte die Absplitterung des linken Fliigels der Re-
gierungspartei, Accion Democratica, der unter der

" Bezeichnung MIR (Movimiento de Izquierda Revolu-

cionaria) ebenfalls zur Opposition iiberging.

Gefihrliche Kredit- und Devisenpolitik

Der bis zum November 1960 im Amt befindliche
Finanzminister der Koalitionsregierung hatte mit der
von ihm verfolgten Politik der Kreditbeschrankungen
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