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UMSCHAU

\WéchselkursproBleme der Entwicklungsléinder

Dr. Claus:m Lau, Hamburg

Das,seit Jahren bestehende weltwirtschaftliche Un-
gleichgewicht, das in den akuten Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten der Entwidklungslinder seinen prég-

nanten Ausdruck findet, ist das Hauptproblem der.

internationalen Handels- und Wahrungspolitik. Dabei
kommt nicht nur allen MaBnahmen der Industrieldn-
der entscheidende Bedeutung zu, sondern infolge der

enger gewordenen internationalen Handelsverflech- -

tung erhalten die MaBnahmen der Entwicklungslénder
auf diesem Gebiet ein stdrkeres weltwirtschaftliches
Gewicht. Die Wedhselkurspolitik der Entwicklungs-
lander nimmt dabei einen wichtigen Platz ein. Mit
nachstehender Untersuchung will der Verfasser einen
Beitrag zur Analyse des wechselkurspolitischen Instru-
mentariums der Entwicklungsldnder leisten. /)

Wechselkurs- und Wirtschaftspolitik

Die jiingste Diskussion um die Méglichkeit einer DM-
Aufwertung oder einer Dollarabwertung, die weit-
reichenden Folgen der Abwertung des’franzdsischen
Franc im Jahre 1958 und des Pfund Sterling im Jahre

1949 haben die Bedeutung der Wechselkurspolitik

hochindustrialisierter Lander deutlich werden lassen.
Im allgemeinen wird dabei die konjunkturpolitische,
. d.h. binnenwirtschaftliche Bedeutung dieser MaBnah-
men zu wenig gewurdlgt

Jede wechselkurspolitische MaBnahme muB um so
' starker auf die Binnenwirtschaft des anwendenden
Landes 'zuriickwirken, je gréBer die monetdre und
giterwirtschaftliche AuslandsabhéngigkeitdieserVolks-
wirtschaft ist. Es liegt daher auf der Hand, daB die
Wechselkurspolitik der Entwicklungsldnder eine iiber-
" ragende Rolle spielen muB, weil diese'im allgemei-
‘nen eine hohe gesamtwirtschaftliche Exportquote,
eine groBe Einfuhrabh&ngigkeit und einen starken
Kapitalimportbedarf aufweisen.  Entwicklungsldnder
werden daher im allgemeineh hdufiger: zu wechsel-
kurspolitischen MaBnahmen greifen als Industrieldn-
der, oft auch dann, wenn die Ursache des Eingriffs
binnenwirtschaftlicher Art ist, weil diese MaBnahmen
in Entwicklungsldndern viel stédrker zur Durchsetzung
binnenwirtschaftlicher Ziele geeignet sind; die Wech-
selkurspolitik ist damit integrierender Bestandteil der
" allgemeinen” Wirtschaftspolitik. Die Lektiire der jdhr-

lichen “Berichte des Internationalen Wéhrungsfonds °

. bestétigt die verhiltnismdBig hédufige Anwendung
wechselkurs_politischér MaBnahmen in Entwidklungs-
ldndern. Nicht selteri findet man unter ihnen solche,

1) Vgl. auch: Dr. Claus L a u ,Die Wed:selkurspolmk der Entwidk-
Iungslander ' Hamburg 1961.
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die innerhalb eines Jahres mehrere Male die Kurs-
relationen &nderten, ‘und zwar nicht mir aus auBen-
wirtschaftlichen, sondern auch aus binnenwirtschaft-
lichen Griinden.

. Die Verknilpfung von \
aufien- und binnenwirtschaftlichem Gleichgewicht

Der Zusammenhang beider bedarf einer niheren Er-
lduterung: Die moderne makrodkonomische Theorie
zeigt uns, daB das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht
einer Volkswirtschaft nur dann erreicht sein kann,
wenn sich sowohl inldndische Giitermenge und inlén-
disches Geldangebot als auch die StrémungsgréBen
der Zahlungsbilanz. decken. Auf. eine kurze Formel
gebracht ergibt sich daraus die Feststellung, daB,
wenn innerhalb der Binnenwirtschaft kein- Gleich-
gewicht herrscht, auch die Zahlungsbilanz im Un- -
gleichgewicht sein muB. Daraus konnen wir weiter
schluBfolgern, daB jede Beeinflussung des inldndi-
schen Geldvolumens durch notenbank- oder finanz-
politische MaBnahmen nicht nur den Binnenwert einer
Wiahrung bestimmt, sondern auch ihren AuBenwert.
Eine solche interne Kredit- und Finanzpolitik ist damit
also Wechselkurspolitik — im weiteren Sinne Wech-
selkursstab11151erungsp011t1k

Hinsichtlich dieser engen Verkniipfung zwischen
auBen- und binnenwirtschaftlichem Gleichgewicht er-

geben sich eine Reihe bedeutsamer Unterschiede zwi-

schen  Industrieldndern einerseits und Entwicklungs-

oder 'Rohstofflandern andererseits: In den Industrie-

léandern wird der Konjunkturverlauf iiberwiegend.
durch Krdfte bestimmt, die aus ihren Binnenwirtschaf-
ten selbst entstehen; den Entwicklungsldndern wer-

den dagegen die Schwankungen .vorwiegend von

auBen aufgezwungen. Aus diesem Sachverhalt ergibt

sich die fiir die wirtschaftspolitische Zielsetzung wich-

tige Konsequenz, daB sich in den Industrieldandern

die Alternative, ob ‘dem &uBeren oder dem inneren .
Gleichgewicht die Prioritdt zuzuerkennen ist, gar nicht

in der scharfen Akzentuierung- stellt, wie dies fiir

Entwicklungslinder zutrifft. ’

Mit anderen Worten: Da in den Industrieldndern Kon- k
junkturschwankungen im wesentlichen aus der -An-
wendung der Finanz- und Kreditpolitik entstehen und
das auBenwirtschaftliche Ungleichgewicht in der Regel
nicht Ursache, sondern Folge des binnenwirtschaft-
lichen ist, wird die Frage einer Herstellung des Zah-
lungsbllanzglelchgewu:hts — von Sonderfaktoren ab-
gesehen — uno facto mit der Schaffung des internen
Gleichgewichts gelost. ‘ ‘
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Die Situation in Entwicklungslindern

Bei den’ Entwicklungsldndern liegen die Verhaltnisse
anders: Das Zahlungsbilanzungleichgewicht ist hier
nicht Resultat, sondern determinierender Faktor des
binnenwirtschaftlichen Ungleichgewichts, Die Frage,
welches von beiden Zielen primédr realisiert werden
soll, das binnenwirtschaftliche oder das auBenwirt-
schaftliche Gleichgewicht, ist fiir sie daher eine echte
Alternative. Denn die wenigsten dieser Linder kon-
nen hoffen, durch die Erreichung des einen das andere
bereits verwirklicht zu haben. Hinzu kommt, daB} die
Entscheidung fiir oder wider das eine oder das andere
Ziel in ihrem Erfolg stdndig durch auBenwirtschaft-

liche Einfliisse, wie zum Beispiel Rohstoffpreisschwan- -

kungen, zunichte gemacht wird. Weil die Wechsel-
kurspolitik der Entwicklungsldnder infolge dieser Ein-
flilsse nur einen passiven und konstatierenden Cha-
rakter trégt, erscheint sie oft von einer gewissen
Inkonsequenz und Halbheit, weshalb man dann auch
von einem ,Kurieren am Symptom* spricht.

Und noch ein Weiteres sollte in. diesem Zusammen-
' hang beachtet werden: die Anwendung der Wechsel-
kursstabilisierungspolitik, d.h. aller internen finanz-
und kreditpolitischen MaBnahmen, die den AuBen-
wert der Wéhrung bestimmen, st68t in Entwidklungs-
lindern auf erhebliche Schwierigkeiten. Die konse-
quente Durchfithrung einer solchen Politik, die den
Ausgleich iliber den Preis-- oder Einkommensmecha-
nismus erzielen will, bedeutet praktisch eine Riick-
kehr zu den Bedingungen des Goldstandards. Es
braucht an dieser Stelle nicht ndher ausgefiihrt zu
werden, warum eine solche Politik in Entwicklungs-
landern nicht praktikabel ist. Dies wird dann deut-
lich, wenn man beriicksichtigt,  daB zum Beispiel das
«~Anziehen der Kreditbremse* gerade solche Bereiche
der Gesamtwirtschaft treffen kann, die als ,Leading
Growth Sectors” den Wachstumsproze tragen und
die ,Initialziindung” fiir den EntwicklungsprozeB auch
anderer Wirtschaftszweige auslésen’ sollen. Es sind
. geniigend Beispiele dafiir vorhanden, daB in Entwick-
lungsléndern durch diese Mafinahmen die Anfdnge
einer Industrialisierung im Keime erstickt wurden und
die betroffenen Volkswirtschaften Jahre bendtigten,
um die Produktionsriickgdnge wieder aufzuholen. Die
Anwendungsmdoglichkeiten des klassischen Instru-
mentariums der Notenbankpolitik (Diskont-, Mindest-
reserve- und Offen-Markt-Politik) als ,Unterstiitzung”
der Wechselkursstabilisierung sind daher begrenzt.
Dies aber auch wegen der oft fehlenden institutio-
nellen Voraussetzungen. Gut funktionierende Geld-
und Kapitalmidrkte und ein -ausgebildetes Banken-
system als Voraussetzungen fiir das Funktionieren
des Mechanismus sind in der Regel in Entwicklungs-
lindern nicht vorhanden. )

SchlieBlich darf angemerkt werden, daB es auch in
weltwirtschaftlicher Hinsicht an einer wicﬁtigen Vor-
aussetzung fehlt, um den Entwicklungsldndern den
Ausgleich der Zahlungsbilanz iiber den
Preis- und Einkommensmethanismus zu erleichtern:
dem ,ausgleichskonformen” Verhalten der Handels-

partner. Die Anwendung einer Kontraktionspolitik im
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internen.

Inland bei bestehendem Zahlungsbilanzdefizit bedeu-
tet nimlich — was heute vielfach {ibersehen wird —,
daB die Partnerldnder mit Zahlungsbilanziiberschiis-
sen im Inland inflationieren miissen, wenn der Aus-
gleichsprozeB im internationalen Handel vonstatten
gehen soll. Es unterliegt keinem Zweifel, daB gerade
in diesem wichtigen Punkt heute weitgehend die Vor-
aussetzungen fehlen. ’

Weil die Stabilisierung des Wechselkurses durch kre-
dit- und finanzpolitische MaBnahmen in den Binnen-
wirtschaften der Entwicklungsldnder nur unter dufer-
sten Schwierigkeiten zu erreichen ist, verlagert sich
das ganze Schwergewicht der monetdren Mafinahmen
auf die direkte Beeinflussung des Wechselkurses,
also auf seine autonome Verdnderung durch Auf-
oder Abwertung, durch seine Freigabe oder seine
Differenzierung. Bevor auf die Wirkungen dieser
MabBnahmen n&her eingegangen wird, sind die vor-
herrschenden BestimmungsgréBen einer solchen Poli-
tik néher zu umreifien.

Die Auslandsabhingigkeit
als wesentlicher Bestimmungsfaktor

Die AuBenwirtschafts- und damit auch die Wedhsel-.
kurspolitik der Entwicklungsldnder wird im wesent-
lichen bestimmt durch den hohen Grad der Auslands-
abhéngigkeit dieser Lander. Diese findet ihren Aus-
druck in: )

d. einer starken Exportabhéngigkeit der Gesamt-

wirtschaft;
b. einem hohen Grad der Einfuhrabhéngigkeit;
c. einem starken Kapitalimportbedarf,

Die Zahlungsbilanzen der Lander mit hohen Export-
quoten sind im besonderen MaBe von den Struktur-
und Konjunkturverdnderungen innerhalb der Welt-
wirtschaft abhéngig; dies vor allem dann, wenn —
wie in vielen Rohstofflaindern — die Ausfuhr auf einer
Monokultur beruht. Hohe gesamtwirtschaftliche Ex-
portquoten haben z.B. auch die Lander GrofBbritan-
nien, Schweiz und die Niederlande. Die Ausfuhr be-
streitet hier einen nicht unwesentlichen Teil des
Sozialprodukts. Doch besteht ein grundlegender .
Unterschied zwischen den Volkswirtschaften mit gleich
hohen Exportquoten, jedoch verschiedenen Entwick-
lungsgraden darin, daB es den unterentwickelten
Volkswirtschaften {iberhaupt nicht oder nur kaum
gelingt, durch Anwendung entsprechender binnen-
wirtschaftlicher MaBnahmen die auBenwirtschaftlichen
Schwankungen auszugleichen, woraus sich fiir die
Festsetzung des Wechselkurses. bestimmte Konse-
quenzen ergeben. ' ’ :

Schwankungen von Preisen und Erlosen

Zu den Schwankungen der Devisenerlése ist zu be-
merken, daB sich Exportpreise und -mengen der Roh-
stoffe oft in der gleichen Richtung nach oben und
unten bewegen. Dies ist vorwiegend auf die Tatsache
zuriickzufiihren, daB bei Rohstoffkdufen das speku-
lative Moment eine erhebliche Rolle spielt: die Kau-
fer von Rohstoffen halten sich im allgemeinen gerade

‘dann zuriick, wenn die Preise unter Druck stehen und

weitere Riickginge erwartet werden.
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Was den Schwankungsgrad selbst betrifft, so ist beob-
achtet worden, daB die Fluktuationen der "Ausfuhr-
mengen im allgemeinen stdrker ausgeprdgt sind als
die der Ausfuhrpreise. Die durchschnittliche Schwan-

kungsbreite der Ausfuhrpreise von 25 wichtigen Roh-

stoffen in den Jahren 1901 bis 1950 betrug jdhrlich
+149%s, d. h. bei rechnerisch konstant gehaltenen Aus-
fuhrmengen fielen oder stiegen die Exporipreise im
Durchschnitt um 14 % gegeniiber dem Vorjahr. Die
Mengenschwankungén betrugen 17 %, und die Export-
erlose als Produkt aus Preis und Menge um 22 %. Es
bedarf keiner weiteren Vertiefung, welche beson-
deren Schwierigkeiten der Wechselkurspolitik hieraus
erwachsen. :

Kapitalimport als Ausgleichsfaktor

Auf die hohe Einfuhrabhéngigkeit der Entwidklungs-
linder, die einen permanenten Druck auf die Zah-
lungsbilanz ausiibt und damit eine Belastung fiir den
- Wechselkurs darstellt, braucht in diesem Zusammen-
hang nicht ndher eingegangen zu werden. Es entsteht
aber die Frage, ob nicht als Aquivalent fiir diese Be-
lastungen der Kapitalimport der Entwicklungslander
wirken koénnte. Im- Zeitpunkt seiner Durchfiihrung
wirkt zwar der Kapitalimport auf die Zahlungsbilanz
aktivierend, spéter jedoch nach Anlaufen von Amorti-
sationen und Verzinsung passivierend.  In vielen

Léndern, die sich in einer schwierigen Devisenposition

befinden, gelingt es oft nicht, eine zeitliche Abstim-

mung zwischen ausldndischen Kapitalinvestitionen,

Amortisationen und Verzinsung zu erreichen. Es sollte
hierbei auch nicht unberiicksichtigt bleiben, daB in
vielen Fillen die Hohe des Kapitalimports in Ent-
wicklungsldndern im umgekehrten Verhéltnis zu ihrer
AuBenwirtschaftslage und ihrem Entwicklungsgrad
steht., Zusammenfassend 1d8t sich daher als Tendenz
‘feststellen, daBl die Schwankungen der Devisenerldse
" ans Warenexporten durch Kapitalimporte nur unvoll-
kommen — wenn iiberhaupt — ausgeglichen werden.
Auch aus diesen Griinden hat die Wechselkurspolitik
der Entwicklungsldnder besondere, von denen der
Industrielinder abweichende Probleme zu 1sen.

Damit ist die auBenwirtschaftliché Lage der Entwick-
lungsldnder grob umrissen. Ihr gegeniiber steht das
allgemeine Ziel der. AuBenwirtschaftspolitik, ein
»Zahlungsbilanzgleichgewicht”. Zwischen der ange-
deuteten Lage und dieser Zielsetzung besteht eine
Diskrepanz, die durch Anwendung einer ,entwick-
‘lungsorientierten” Wechselkurspolitik iiberwunden
werden. muf. Welche Mdoglichkeiten und Grenzen
dabei gegeben sind, ist nunmehr zu zeigen.

Moglichkeiten und Grenzen wechselkurspolitischer
‘ MaBnahmen

In den letzten Jahren hatten einige Entwidklungs-
lander Stidamerikas flexible Wechselkurse
eingefiihrt. Der Internationale Wéahrungsfonds hatte
bereits 1951 — veranlaBt durch den Ubergang Kana-

das zum freien Wedchselkurs — zu dieser de-facto--

Durchbrechung des in Bretton-Woods konzipierten
Systems fixierter Wechselkurse seine Stellungnahme
dahingehend abgegeben, daB er freie Wechselkurse
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mit seinen Satzungen nicht fiir vereinbar halte, daB
man jedoch priifen miisse, aus welchen Griinden ein
Land zu diesen MaBnahmen greife.

Flexible oder fixierte Wechselkurse

Eine Betrachtung der AuBenwirtschaftslage Perus, das
im Jahre 1949 zwei frei schwankende Kurse ein-
fiihrte, zeigt drei Griinde fiir die Anwendung dieser
MaBnahmen: die Inflation im Inland, der damit ver-
bundene starke Importsog und die Schwiachung der
Wettbewerbsposition im Export. Peru wies zu jener
Zeit die typischen auBenwirtschaftlichen Merkmale
eines Entwicklungslandes auf: seine Exporte setzien
sich hauptsédchlich aus Agrar- und Bergbauprodukten
zusammen; diese unterlagen auBerordentlich starken
Preisschwankungen auf dem Weltmarkt. Der Gesamt-
verbrauch an Industrieerzeugnissen im Inland mubBte
zu jener.Zeit zu mehr als 40 % durch Importe gedeckt
werden. Um das externe Gleichgewicht wiederher-
stellen zu kénnen, die Devisenbewirtschaftung und
die Wechselkursdifferenzierung abschaffen zu- kén-
nen, entschloB sich die peruanische Notenbank Ende |
1949 zur Einfilhrung eines flexiblen Wechselkurses.
Ahnliche Beispiele fiir ein solches Vorgehen finden
sich z. B. in Paraguay und Bolivien.

Welche Auswirkungen 1d8t nun eine solche Politik in
Entwicklungsldndern erwarten? Ein flexibler Wedhsel-
kurs hat den fiir eine unentwickelte Volkswirtschaft
unschétzbaren Vorteil, daB im Inland eine dem Ent-
wicklungsprozeB angepaBte, autonome und expansive
Kredit- und Finanzpolitik getrieben werden kann, die
sich zwar in einer Verschlechterung der Wechselkurs-
relation niederschldgt, die Leistungsbilanz aber zu-
mindest nominell im Gleichgewicht hdlt. Um die
Hohe des ,richtigen* Wechselkurses braucht man sich
iiberdies keine Sorgen zu machen, denn er wird sich
im Spiel von Angebot und Nachfrage auf dem Niveau
einspielen, das den &uBeren Gleichgewichtsbedingun-
gen entspricht, Diesem Vorteil stehen jedoch nega-
tive Wirkungen gegeniiber: wegen der hohen Aus-
landsabhédngigkeit der Entwicklungslinder hat der
Wechselkurs fiir die Binnenwirtschaft erhebliche Be-
deutung. Jede seiner Schwankungen wird in viel stdr-
kerem MaBe auf inlé&ndische Wirtschaftszweige ,trans-
formiert” als in Ladndern, die diese hohe gesamtwirt-
schafiliche Exportquote nicht aufweisen. Durch die
laufende Verdnderung des Kurses befinden sich da-
her die inldndische Produktionsstruktur und das
Preisniveau in einem permanenten Zustand der Labi-
litdt. Dies kann nicht ohne ungiinstige Auswirkun-
gen auf den gesamten EntwicklungsprozeB bleiben.
In nicht geringem MaBe wird jedoch auch durch den
frei schwankendem Wechselkurs der zwischen dem
betreffenden Entwicklungsland und  den Kapitalex-
portldndern flieBende Kapitalstrom gestdrt. Die in-
ternationale Arbeitsteilung wird dadurch beeintréch-
tigt, daB die ,Standort-Kosten-Vergleichsrechnung”
potentieller Investoren infolge der sich stdndig &n-
dernden Kurse auf schwankendem Grund steht. Welt-
wirtschafilich gesehen wird damit die Hinlenkung des
Produktionsfaktors ,Kapital” an den Ort seiner pro-
duktivsten Verwendung verhindert, Ein fluktuieren-
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der Wedhselkurs birgt dariiber hinaus ein Risiko fir
den Transfer von Zinsen und Amortisationen in sich,
das den Anreiz, in dem betreffenden Entwicklungs-
land zu investieren, erheblich vermindert. Zwar sollte
"‘das Wechselkursrisiko im Verhéltnis zu anderen in
Entwicklungsldndern vorherrschenden Risiken nicht
iiberschitzt - werden, doch immerhin verdienen diese
Zusammenhénge Beachtung.

Die aufgezeigten Wirkungen des freien Wechselkur-
ses lassen die Frage aufkommen, ob es fiir das ein-
zelne Entwidklungsland von Vorteil sein kann, bei
einem fixierten Wechselkurs zu bleiben
und diesen auch bei einem Zahlungsbilanzungleich-
gewicht ,durchzuhalten”, Eine solche Politik wiirde
zwar in jedem Fall den Vorteil in sich tragen, im
AuBenhandel stabile Verhéltnisse zu schaffen, und
damit auch fir die Binnenwirtschaft giinstige Wir-
kungen haben, doch sollte nicht unberiicksichtigt blei-
- ben, daB gerade Entwicklungslander wegen der auBer-

- . ordentlich groBen Schwankungen ihrer Devisenerlose

nicht immer in der Lage sein werden, einen ,echten”,
d.h. den wirklichen auBenwirtschaftlichen Erforder-
nissen Rechnung tragenden Kurs zu halten. Ist aber
erst ein Zahlungsbilanzungleichgewicht vorhanden und
wird diesem Zustand durch keine entsprechende Kor-
rektur des Wechselkurses begegnet, dann muB das
Einstromen von Giitern und Dienstleistungen -durch

quantitative, d.h., marktinkonforme MaBnahmen be--

schrinkt werden. Die Konsequenz einer Anwendung
von GegenmaBnahmen durch die industriellen Part-
. nerlédnder ist dann oft unvermeidbar.

Die Notenbank eines Entwicklungslandes, das sich in
einer chronischen Zahlungsbilanzkrise befindet, wird
sich daher frither oder spdter entschlieBen miissen,
die Wechselkursrelation den verdnderten auBenwirt-
schaftlichen Bedingungen anzupassen. Dies geschieht
am héufigsten in Form einer autonomen Abwertung
des fixierten Kurses. Die jiingste nationalékonomische
Forschung hat-uns iiber die mdglichen Reaktionen
einer solchen MalBnahme eine Reihe von Erkenntnis-
sen vermittelt, deren Aussagewert fiir die Entwick-
lungsldnder nicht hoch genug veranschlagt werden
. kann.

Die aufien- und binnenwirtschaftlichen Elastizititen

Die Wirkungen der Abwertung auf die Handels-
bilanz werden im wesentlichen durch die auBlen- und
 binnenwirtschaftlichen Elastizitdten des betreffenden
Landes bestimmt. Wenn auch eine erschépfende Ana-
lyse dieser vielfdltigen Aspekte im Rahmen dieses
Abrisses nicht moglich ist, so sollen doch einige fiir
die Reaktion der Handelsbilanz wichtige Punkte her-
- vorgehoben werden: :

Wesentlich fiir die Gesamtbetrachtung erscheint, dal3
jede Abwertung auf Grund der gegebenen Angebots-
und Nachfrageelastizititen {iber die Mengen- und
Preiseffekte zu unterschiedlichen Reaktionen der
WertgréBen ,Import” und ,Export” fithrt. Diese Reak-
tion beinhaltet die Moglichkeit eines sogenannten
-anomalen Verhaltens des Handelsbilanzsaldos nach
der Abwertung. Darunter versteht man die VergroBe-
rung  oder Entstehung. eines Zahlungsbilanzdefizits
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bzw. den Abbau eines Exportﬁbersdlusses, ,was/
dem Ziel der. Abwertung genau entgegengesetzt 'ist.

Fiir die Reaktion des wertmédBigen Exports auf die
Abwertung ist das Verhalten der auslédndischen Nach-
frage entscheidend. Entfallt z.B. auf das abwertende -
Entwicklungsland ein gentigend groBer Teil des Welt-
angebotes eines bestimmten Rohstoffes, so daB die
Kéuferlander kaum auf andere Lieferanten ausweichen

"kénnen, so wird die Nachfrage nach dem Exportpro-

dukt des Entwicklungslandes bei einer Wechselkurs-
dnderung verhdltnismdBig unelastisch reagieren.
Ebenso aber wie fiir das Verhalten der ausldndischen
Nachfrage der Marktanteil des abwertenden Entwick-
lungslandes innerhalb der Weltausfuhr .einer betref-
fenden Warengruppe entscheidend ist, so ist auch

.~ der Anteil einer Warengruppe an der Gesamtausfuhr

des Entwicklungslandes selbst eine wichtige Deter-
minate. Kombiniert man beide Faktoren — geringer
Weltmarktanteil und warénmé&Big einseitige Struktur
der Ausfuhr — miteinander, so 1aBt sich feststellen:
Hat ein Entwicklungsland einen verhiltnismaBig ge-
ringen Marktanteil und  basiert gleichzeitig seine
Ausfuhr auf einer Monokultur, so wird bei einer
Abwertung dieses Landes der mengenméBige Export
verhdltnisméBig elastisch reagieren.

Wenn man im allgemeinen von einer. .elastischen’
Nachfrage nach den Exportprodukien der Entwick-
lungslénder sprechen kann, so trifft dies nicht fir
deren Angebot zu. Bekanntlich ist gerade das Ange-
bot von landwirtschaftlichen Produkten kurzfristig
relativ starr, so dal daher mit einem unelastischen

. Verhalten des wertmé&Bigen Exports zu rechnen ist.

Fir die Importseite ist im wesentlichen das inldn--
dische Nachfrageverhalten entscheidend. Hier darf
man auf Grund des betrichtlichen Einfuhrbedarfs wie
iiberhaupt wegen der generell bestehenden Einfuhr-
abhédngigkeit mit einem unelastischen Verhalten rech-
nen. Der oben dargestellten Méoglichkeit eines ela-
stischen Verhaltens des Exports steht also das relativ
starre Verhalten des wertméaBigen Imports gegen-
liber. Es liegt also durchaus im Bereich des Mog-
lichen, daB nach einer Abwertung der Import eines
Entwicklungslandes nicht ab-, sondern 'zunimint. ‘Wird
schlieBlich durch eine solche Importzunahme die be-
wirkte Exportsteigerung iliberkompensiert, so tritt in
dem abwertenden Entwicklungsland eine. ,anomale
Reaktion* der Handelsbilanz ein.

Ein Blick auf .die Wedhselkurspolitik der Entwick-
lungsldnder im letzten Jahrzehnt zeigt eine- starke
Verbreitung der Wechselkursdifferenzie-
rung. Diese stellte in vielen Fallen den Versuch
der betreffenden L&nder dar, die Vorteile der ver-
schiedenen wedchselkurspolitischen Systeme und MaB-
nahmen miteinander zu kombinieren, um daraus fiir
den EntwicklungsprozeB optimalen Nutzen zu ziehen.

Die Einstufung einer Ware in eine hdhere Kurskate-
gorie, wie dies hdufig geschah, stellt fiir das betref-
fende Gut eine Abwertung dar. Die Abspaltung eines
flexiblen Kurses fiir bestimmte Giiter 188t bei dieser
die gleichen Wirkungen erwarten, die oben fiir den
flexiblen Wedhselkurs ausgefithrt wurden. Man' darf
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daher feststellen, daB die Wirkungen' der Wechsel-
kursdifferenzierung eine -Kombination verschiedener
Wirkungen der einzelnen Wechselkurspraktiken (Ab-
wertung, flexibler Wechselkurs) darstellt.

‘Selektive Wirkung der Wechselkursdifferenzierung

Ein Weiteres kommt hinzu: Sei es, daf die einzelnen
Linder den Einheitskurs in einen Import- und Export-
kurs spalten, eine Differenzierung. nach Waren auf
der Ein- und Ausfuhrseite vornehmen oder schlieBlich
zwischen zwei  Dritt-Lander-Wahrungen ,unechte”
Kreuzparitdten” (Disparate Cross Rates) festsetzen,
in jedem Fall haben diese MaBSnahmen das eine Ziel
© gemeinsam: die Zuteilung knapper Mittel (Devisen)

auf eine Vielzahl unterschiedlich starker Bediirfnisse

gemil deren Prioritdt im EntwicklungsprozeB. Es ist
also eine typische Eigenart der Wechselkursdifferen-
zierung, daf sie selektiv wirkt. Sie ist damit wie
keine andere Art der. Wechselkurspolitik besonders
fir eine Anwendung in Entwicklungsldndern geeignet,
in denen es gerade auf den ,gezielten” Einsatz wirt-
schaftspolitischer MafSinahmen ‘ankommt.

Diese"’selektive Wirkung hat nicht nur devis‘er.lpoli-

" sche Konsequenzen, sondern sie fithrt auch-zu einer
unterschiedlichen Beeinflussung einzelner inléndischer . -

Produktionszweige, und zwar sowohl der einfuhr- wie
der ausfuhrabhéngigen: Einfuhrseitig werden diejeni-
gen Produktionszweige geschiitzt, deren importiefte
Konkurrenzgiiter mit hoheren Kursen als andere
Waren belastet sind; auf der Ausfuhrseite werden
bestimmte Industriezweige durch Festsetzung hoherer
Kurse gegeniiber anderen subventioniert. Eine solche
differenzierende Kurspolitik wird sich stdndig dar- .
iiber Rechenschaft abzulegen haben, ob nicht durch
die unterschiedliche Beeinflussung der einzelnen Pro-
duktionszweige eine Okonomisch ungerechtfertigte,
kiinstliche Verzerrung der Produktionsstruktur und
damit eine fiir den EntwicklungsprozeB: nachteilige
Wirkung ausgeldst wird. Dies gilt nicht zuletzt auch
hinsichtlich der Investitionsentscheidungen: Wird
durch ein differenziertes Wechselkurssystem eine
Verfdalschung der komparativen Kostenvorteile be-
wirkt, so kann dies zu Fehllenkungen des anlage-
suchenden Kapitals fiihren. '

Strukturreform und Wirtschaftsexpansion

I. am Beispiel des Rueff-Armand-Berichtes
S Alfred[Frisdl, Paris

wei Initiativen aus jiingster Zeit lenken die Auf-

merksamkeit auf die Zusammenhédnge zwischen
.industrieller Struktur und wirtschaftlicher Expansion.
Bei der einen handelt es sich um eine von der fran-
zosischen Regierung veranlaBte griindliche Unter-
suchung aller unberechtigten Hindernisse fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung durch einen hochqualifizierten
SachverstandigenausschuB, der sich seinerseits fiir die
einzelnen Fragen die Mitarbeit bester Kenner der
Verhiltnisse sicherte. In dieser Arbeitsgruppe waren
sowohl Vertreter der liberalen wie auch der diri-
gistischen Tendenzen vertreten, Universitdtsprofes-
soren ebenso wie hohe Beamte, Industrielle und Ge-
werkschaftler. Den Vorsitz fiihrten gemeinsam die
beiden bekannten franzésischen Wirtschaftssachver-
stindigen Jacques Rueff und Louis Armand. Es ist
bemerkenswert, daB dieses Gremium alle seine Be-
sdiliisse einstimmig faBte und ebenso einmiitig zu der
Erkenntnis gelangte, da8 die sachlichen” Erfordernisse

unabhéngig sind von doktrindren oder ideologischen
‘Uberzeugungen, zumal- die zu beseitigenden MiB--

stinde sehr verschiedenartige Ursachen besitzen und
keineswegs die klar erkennbaren Friichte der einen
oder anderen wirtschaftlichen Doktrin sind.

Die zweite Initiative verdankt man ‘der Féderation
der belgischen Industriellen, die in einer Denkschrift
ihre Mitglieder und die Regierung auf die Notwendig-
keit einer strukturellen Umgestaltung der belgischen
Wirtschaft hinwies. Diese Umgestaltung- ist sowohl

zur Uberwindung der Kohlenkrise wie auch zur An-.

passung Belgiens an den Gemeinsamen Markt und
an eine mit den Gegebenheiten des 19. Jahrhunderts
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nicht mehr vergleichbare Weltwirtschaft notwendig.
Die belgische Denkschrift begniigt sich weitgehend
mit allgemeinen Erwdgungen und besitzt daher eine
geringere Tragweite als der sehr griindliche franzd-
sische Bericht. Sie ist aber trotzdem bemerkenswert,
weil Belgien bisher glaubte, auf jede Wirtschafts-
lenkung und Planung verzichten zu kénnen, und weil
es dort gerade industrielle Kreise sind, die sich ver-
pflichtet fiihlen, die Regierung um ihre orientierende
Intervention zu ersuchen, da sie feststellen muBten,
daf die strukturelle Umgestaltung des Wirtschafts-
apparates ohne diese ‘Intervention der offentlichen
Hand nicht mehr méglich ist.

Zwei Griinde fiir einen Strukturwandel
der europdischen Wirtschaft -

Bevor im folgenden der franzdsische Bericht etwas

eingehender erldutert wird, sei festgestellt, daB die

gesamte europdische Wirtschaft sich aus zwei Griin-

" den mit dem Gedanken eines Strukturwandels ver- -

traut machen muB. Den ersten Ansto8 bildet die Ver-
dnderung der internen Konkurrenzverhéltnisse durch
die Schaffung groferer Wirtschaftseinheiten, die
ihrerseits mit neuen industriellen. Gré8enordnungen

~verbunden sind und auBerdem keine Bremskraft

nationaler Art zulassen. Solange die Mirkte vonein-
ander durch Zollmauern getrennt waren, konnte man
sich nicht wenige strukturelle Unebenheiten im natio-
nalen Rahmen leisten. Es war ja gerade-Aufgabe der
Zolle, hierfiir einen Ausgleich zu schaffen. Die Be-
seitiging des Protektionismus zwingt daher .eine
griindliche Reinigungskur auf. Der zweite AnstoB ist
noch wichtiger und gleichzeitig in mancher Beziehung-
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