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ABHANDLUNGEN

Formen und Wege der Entwicklungshilfe

Dr. Klaus Pillel\'bed(, Hamburg

Es ist wohl etwas unverstindlich, daB in unserer Zeit, in der das Problem der Ent-
wicklungshilfe nicht nur zu einer Zentralfrage der Weltpolitik, sondern auch der
Weltwirtschaft geworden ist, so wenig Klarheit iiber die Begriffsdefinitionen besteht, daB
ein objektiver internationaler Dergleich iiber den Umfang der Entwicklungshilfe gerade-
. su unmdglich ist. Der Autor bietet in seinem folgenden Apercu eine gute Zusammen-
stellung der Arten_und Wege der Entwicklungshilfe und ihrer Motivationen. Mit Recht
fordert er mehr Klarheit bei der Anwendung der Begriffe. Es ist durchaus einleuchtend,
daB man nicht jede aus kommersiellen Beweggriinden getétigte Leistung als Entwick-
lungshilfe bezeichnen kann, wenn sie auch dazu beitragen mag, die wirtschafiliche
Entwicklung der unterprivilegierten Gebiete zu fordern. Aber selbst bei der Entwick-
lungshilfe im engeren Sinne, der éffentlichen (fast) unentgeltlichen Kreditgewihrung,
besteht durchaus keine Einigkeit iiber die Abgrenzung. Man sollte einen scharfen
Trennungsstrich ziehen zwischen Leistungen, die in unmittelbarem kommersziellen In-
teresse erfolgen, zwischen Leistungen, die aus politischem Interesse in abhdngigen Gebie-
ten erfolgen, und solchen, die in erster Linie der wirtschafilichen Entwicklung dienen.
Dabei sollte man aber die Selbstkritik nicht soweit iiberspannen, daB man schlechthin
in jeder Leistung primdir oder sekunddr das Eigeninteresse als Motiv hervorhebt. Das
Ziel der Entwicklungshilfe kann durchaus ein humanitires sein, das auch moralisch
motiviert ist, wenn dahinter auch die Erkenntnis steht, daB es selbst uns ,,Reichen®

besser geht, wenn es allen besser geht. Denn das schwichste Glied bestimmt den Fort-

schritt der ganzen Welt.

B ei der Diskussion einer weltpolitisch und weltwirt-
schaftlich so bedeutsamen Erscheinung wie der
Entwicklungshilfe besteht die Gefahr, daB Vorurteile
und Wunschvorstellungen den Zugang zu den Proble-
men der Entwicklungshilfe verbauen und die Diskus-
sion heute oft auf einem Niveau erfolgt, das der
Bedeutung dieses Problemkreises fiir die zukiinftige
Gestaltung der Welt in keiner Weise entspricht. Schon
unter dem Begriff Entwicklungshilfe werden so viel-
filtige. MaBnahmen erfaBt, daB auch in offiziellen
Berichten nicht mehr klar zum Ausdruck kommt, was
eigentlich damit gemeint ist.

Zunichst muB zwischen der bilateralen, der regio-
nalen und der multilateralen Hilfe unterschieden wer-
den, Die bilaterale Hilfe basiert auf zweiseitigen
Hilfsabkommen. Der groBte bilaterale Beitrag fiir die
Entwicklungsliander wird seit mehr als einem Jahr-
zehnt von den USA geleistet. Auch Frankreich und
GroBbritannien haben seit Ende des zweiten Welt-
krieges eine bilaterale Hilfe gréBeren Umfanges auf-
gebaut, die sich fast ausschlieBlich auf den friiheren
Kolonialbesitz erstreckt. In geringerem AusmaBe gilt
dies auch fiir Belgien, die Niederlande und Portugal.
Vor einigen Jahren hat auch .die Bundesrepublik
Deutschland damit begonnen,
leisten, jedoch zundchst nur technische Hilfe. In ge-
wissem Umfange gewdhrte auch Japan bilaterale

Hilfe, teilweise basierend auf den Reparationszahlun- .

gen an diejenigen Gebiete, die wihrend des Krieges
von der japanischen Armee besetzt waren.
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bilaterale Hilfe zu

Regionale Entwicklungshilfe erfolgt vor allem iber
den Entwidklungsfonds der EWG fiir die Gberseeischen

~ Lander und Gebiete, Der' Colombo-Plan kann der

regionalen Hilfe nicht zugerechnet werden, da er ge-
wissermaBen nur ein statistischer Pool fiir die bilate-
ralen Beitrdge derjenigen Industrieldnder ist, die dem
Colombo-Plan angehdren. Der Colombo-Plan dient in
erster Linie der Koordinierung dieser bilateralen Bei-
trige, auBerdem verfiigt er jahrlich iiber mehrere
Millionen Dollar fiir die Gewdhrung von technischer
Hllfe -

Multllaterale Entwidklungshilfe wird von internatio-
nalen Organisationen geleistet. Dazu gehdren vor
allem das Technische Hilfsprogramm der Vereinten
Nationen sowie der UNO-Sonderfonds, die praktisch
ausschlieBlich Hilfsmafnahmen in den Entwicklungs-

landern durchfiihren. Auch die Weltbank konzentriert

sich immer mehr auf die Entwicklungslinder; im
letzten Geschiftsjahr wurden von ihr rund 500 Mill.
Dollar {von insgesamt 656 Mill. Dollar) an die Entwick-
lungslédnder ausgeliehen. Die International Finance
Corporation, die bisher rund 40 Mill. Dollar an Kre-
diten gewdhrt hat, unterstiitzt praktisch nur die Ent-
widklungslander. Der Internationale Wahrungsfonds
hat dagegen bisher mehr als die Hilfte seiner Aus-
leihungen Industrielindern zur Verfiigung gestellt.
Die neugegriindete International Development Asso-
ciation soll ausschlieBlich die Entmd{lungslander
unterstiitzen.
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. Billerbedk: Formen und Wege der Entvﬁid{lungshilfe

AuBérdéin kennen wir noch die Unterscheidung nach
Kapitalhilfe, technischer Hilfe und Militdrhilfe; mit-

unter wird in diese Einteilung auch der Handel ein- -

bezogen.

INTERNATIONALE VERGLEICHBARKEIT

Begriffliche Schwierigkeiten treten vor allem dann
auf, wenn die einzelnen Beitrdge der Industrieldnder
zahlenmdBig erfaBt und verglichen werden sollen,
was besonders in internationalen Verhandlungen von
groBter politischer Bedeutung sein kann (z.B. das

Tauziehen um die Frage, welches Industrieland ange-
" sichts seines Wirtschaftspotentials zu wenig Entwick-
lungshilfe leistet). Bei der Erfassung der Entwicklungs-
hilfe muf deshalb noch nach folgenden Gesichtspunk-
ten unterschieden ‘werden:

Entwidcklungshilfe im engeren Sihné sind alle &ffent-
lichen, im Etat bereitgestellten Mittel, die bilateral,

' regional oder multilateral verwendet werden. Dabei

wird - die regionale und multilaterale Hilfe in -der
Regel durch Uberweisungen der vorgesehenen Mittel
an die EWG oder an internationale Organisationen
getdtigt, die dann die Verwendung {ibernehmen. Die
bilaterale Hilfe hat im allgemeinen die Form von
" Geschenken oder Anleihen, von den USA wird sie
aber auch in der Form von Nahrungsmittellieferungen
geleistet, deren Gegenwerte dann den betreffenden

Entwidklungsldndern fiir die Durchfithrung von Auf-

bauprogrammen als Geschenke oder Anleihen zur
Verfiigung gestellt werden. Die bilaterale Hilfe aus
Haushaltsmitteln wird — wenn sie nicht als Militdr-

hilfe gewdhrt wird — iberwiegend fiir die Durch- ‘

fihrung von Infrastruktur-Projekten verwendet.

Aber gerade diese Entwidklungshilfe im engeren Sinne
ist durchaus nicht eindeutig erfaBbar. Dies zeigt sich
besonders bei der franzosischen ,Entwicklungshilfe”,
aus der auch die Budgetzuschiisse an die Haushalte
der abhéngigen Gebiete, die Kosten fiir Verwaltung,
Polizei usw. finanziert wurden. So kommt es, da8 sich
- der franzosische Entwicklungsbeitrag in der Zeit von
1954 bis 1959 auf 3,8 Mrd. Dollar belduft, wahrend
der britische Beitrag im gleichen Zeitraum nur mit
knapp 1,1 Mrd. Dollar errechnet wurde.!) Derartige
Gegeniiberstellungen, die nicht die gleichen Etat-
posten erfassen, filhren zwangsldufig zu MiBstimmig-
"keiten zwischen den betreffenden Industrieldndern.

Eine erhebliche Ausweitung des Begriffes der Ent-
widklungshilfe erfolgt, wenn man die &6ffentlich (durch
Garantien und Biirgschaften) geférderten Kredite ein-
bezieht. Derartige Kredite konnen aber nur sehr be-
-dingt zur Entwicklungshilfe gerechnet werden, da sie
ja im wesentlichen unter dem wirtschaftspolitischen
Aspekt der Exportforderung erfolgen. Diese Form der
Entwicklungshilfe wird beispielsweise in der Bundes-
republik durch die Hermes und in den USA durch die
Export-Import-Bank geleistet. Die Mittel werden iiber-

1 .Economic Assistance 'as a Cooperative Effort of the Free
‘World”, in: The Department of State-Bulletin, Washington, 43. Jg.,
Nr. 1104, 22, 8. 1960, S. 295.
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wiegend zur Errichtung von industriellen Anlagen,
zum Kauf von Produktionsmitteln und mitunter auch
fiir Infrastruktur-Projekte verwendet.

Durch die Einbeziehung der privaten Direktinvesti-
tionen und Beteiligungen wird der Begriff der Ent-~
widklungshilfe noch mehr erweitert, Bei einer korrek-
ten Auslegung kénnen diese Formen der Zusammen-
arbeit mit den Entwicklungslindern nicht mehr unter
dem Begriff ,Entwicklungshilfe* erfait werden. Bei
den privaten Auslandsinvestitionen steht das Ge-
schéftsinteresse der Investoren im Vordergrund. Da.
durch derartige Privatinvestitionen aber der Aufbau

" in den Entwidklungslindern geférdert werden kann,

konnte man von einer Entwidklungsfoérderung spre-
chen, worunter mdéglicherweise auch die l&ngerfristige
Exportfinanzierung fallen kann. Auslandsinvestitionen’
dienen vor allem der Ausbeutung von Rohstoffvor-
kommen, neuerdings aber in vermehrtem MaBe auch
der Durchfiihrung von industriellen Projekten, die
vom Standpunkt der Industrieldinder vorwiegend aus
absatzwirtschaftlichen Griinden erfolgen.

Die Rolle des Handels im

Entwicklungsbereich
Vbllig verwassert wird aber der Begriff Entwidklungs-
hilfe, wenn man darunter auch den Handel erfafSt.?2)
Handel ist nicht Hilfe, ebensowenig wie etwa die
US-Auslandshilfe - ‘oder Privatinvestitionen Handel
sind. Der Handel hat ein gegenseitiges Zug-um-Zug-
Geschdft zum Gegenstand, bei der Gewdhrung von
langerfristigen Exportkrediten wird die Gegenliefe-
rung nur um einige Jahre verschoben. Dagegen kann
man bei Auslandsinvestitionen nicht mehr von einem -
Zug-um-Zug-Geschift sprechen, auch wenn eines Tages -
Zins- und Amortisationszahlungen geleistet werden.
Bei der US-Auslandshilfe handelt es sich auf Grund
der Gewdhrung von Geschenken und zinslosen, erst
nach 30 oder 40 Jahren riickzahlbaren Anleihen tliber-

wiegend um eine einseitige Beziehung. '

In der Praxis gibt es allerdings eine geradezu tragische
Verkniipfung zwischen Handel und Entwidklungshilfe,
insofern als die Hilfe durch Handelsverluste der Ent-
widcklungslinder weitgehend kompensiert werden .
kann. Ein Beispiel moge dies jllustrieren: durch den
Riickgang der Exportpreise bzw, die Verschlechterung
der Absatzmoglichkeiten haben die Entwicklungs-
lander nach UNO-Berechnungen von Mitte 1957 bis
Mitte 1958 einen Riickgang ihrer Exporterlose um
7 bis 8%, hinnehmen miissen. Bei der gleichzeitigen
Steigerung der Preise der aus dén Industrieldndern -
importierten Giiter bedeutete das einen Verlust an
Importkapazitdt von schétzungsweise 2 Mrd.. Dollar.,
Dieser ' Verlust entspricht etwa den im Laufe von
6 Jahren von der Weltbank an die Entwicklungs-
ldnder vergebenen Krediten oder der gesamten Wirt-

~ schaftshilfe der USA wdhrend eines Jahres. Die. Ent-

widklungsldnder Ielsteten also von Mitte 1957 bis

?) Das geschicht beispielsweise in der von Paul G.Hoffmann
verfaBten Schrift: ,One Hundred Countries — One and One
Quarter Billion People , Washington 1960,
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Billerbeck: Formen und Wege der Entwidcklungshilfe

Mitte 1958 ein Sechstel ihrer ‘Wahrungsreserven alg

Tribut an die gegenwaértige Ordnung der Weltmarkte -

fiir die hochentwickelten Industrielénder. .

Geschenke und Kredite

‘Wenn man also von Entwicklungshilfe spricht und fiir
einzelne Industrielénder Berechnungen anstellt, muB
‘man wenigstens diese Teilbereiche gegeniiberstellen,
um MiBverstindnisse zu vermeiden. Hier sei nur fest-
gestellt, daB auf Grund der heute verdffentlichten
Zahlen beispielsweise die Entwidklungshilfen Frank-
reichs und Grofibritanniens nicht verglichen werden
koénnen, ebensowenig etwa die bisherigen Leistungen
der Bundesrepublik (in der weitgehend &ffentlich ge-
forderte Kredite und private Auslandsinvestitionen
enthalten sind) mit der amerikanischen Auslandshilfe.

Das gilt besonders auch fiir die vom Ostblock ge-
wihrte Hilfe, die iiblicherweise mit den amerikani-
schen Leistungen verglichen wird.. Dies ist schon des-

halb nicht moglich, weil der iiberwiegende Teil der

amerikanischen Hilfe geschenkt wird, wéhrend der
Ostblock fast ausschlieSlich Kredite gewdhrt. Wenn
man schon eine Gegeniliberstellung zwischen west-
lichen und &stlichen Leistungen vornehmen will, dann
miiBten die sowjetischen Kredite mit den (iiber Hermes

oder Export-Import-Bank) staatlich geférderten Kre-

diten und Aktionen der westlichen Privatwirtschaft
verglichen werden. Der Ostblock kennt — mit Aus-
nahme der VR China — keine ,Entwicklungshilfe im
engeren Sinne’, wie sie in deh westlichen Industrie-

- landern iiblich ist. Die von der Sowjetunion auf

Kreditbasis durchgefiihrten Projekte in Indien oder
Agypten unterscheiden sich nur geringfiigig von dem
Aufbau eines Stahlwerkes in Heluan oder Rourkela
durch die deutsche Privatwirtschaft. Bei der Analyse
der Entwidklungshilfe des Ostblocks ist auBerdem zu
beriicksichtigen, daB der Ostblock zwischen 1953 und
1960 zwar rund 3,1 Mrd. Dollar Wirtschaftshilfe zu-
gesagt hat, von denen bisher aber nur etwa 600 bis
700 Mill. Dollar effektiv gewdhrt wurden, was etwa
einem Drittel der reguldren’' amerikanischen Wirt-
schaftshilfe eines einzigen Jahres entspricht,

Ahnliches gilt auch fiir die technische Hilfe des Ost- |

blocks. In westlichen Industrieléndern wird die tech-
nische Hilfe generell kostenlos gewéhrt, dagegen muf

die technische Hilfe des Ostblocks von den Entwick-.

lungsldndern ebenso bezahlt werden wie technische

-Hilfsleistungen der westlichen Privatwirtschaft.

Auch .die Militérhilfe der Sowjetunion ist mit der
amerikanischen Militdrhilfe nicht vergleichbar. Die
amerikanische Militarhilfe wird fast ausschlieBlich ge-
schenkt, die sowjetische Militarhilfe dagegen im all-
gemeinen nur auf Kreditbasis (5 bis 6 Jahre) gewéhrt.

UM DIE LOSUNG DER HANDELSPROBLEME

Dle Entwidklungshilfe kann immer nur einen Teil der
Finanzierungsgrundlagen stellen, die in den Entwick-
lungsldndern bendtigt werden. Die Durchfithrung der
Aufbauprogramme ist vor allem von den Exportmég-
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lichkeiten der Entwicklungsldnder abhéngig. . Infolge
der Schwankungen auf den Weltméarkten sind. aber
die Finanzierungsgrundlagen fiir die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung nur. wenig stabil. Diese Ab-
héngigkeit von den Weltméarkten veranlaBt darum
viele Regierungen in den Entwicklungsgebieten, iiber-
triebene Industrialisierungsprogramme in Angriff. zu
nehmen, um méglichst schnell aus der Abhéngigkeit
herauszukommen, wodurch diese .Abhdngigkeit aber
fiir viele Jahre noch weiter erh6ht wird. Hinzu kommt,
da8 iiber die unsicheren Absatz- und Preisverhéltnisse
hinaus eine fortschreitende Umstrukturierung des
‘Welthandels erfolgt, die sich zu Ungunsten der Ent-
widcklungsldnder auswirkt. Es gibt heute schon eine
Reihe von Untersuchungen, z.B. der von Campos,
Haberler, Meade und Tinbergen fiir das GATT ange-
fertigte Bericht ,Trends in International Trade”, die
zu dem Ergebnis kommen, da die Masse der Ent-
widklungsldnder durch die derzeitigen Entwicklungs-
tendenzen im Welthandel benachteiligt wird. Eine
internationale Arbeitsteilung zwischen den Industrie--
lindern und den vorwiegend Rohstoffe produzieren-
den Entwicklungsldndern existiert nur sehr bedingt,
da die Industrieldnder nicht nur industrielle Erzeug-
nisse produzieren, sondern auch ausgesprochen
leistungsféhig hinsichtlich der Erzeugung von Nah-
rungsmitteln und Rohstoffen, insbesondere von synthe-
tischenr Rohstoffen, sind. Wenn sich die Entwicklungs-
linder im kommenden Jahrzehnt weiterhin auf ihre
herkémmlichen Exportprodukte beschrinken, so kon-
nen ihre Exportchancen und damit auch ihre Fahigkeit,
Devisen fiir die Bezahlung ihrer Importe zu beschaf-
fen, nicht als giinstig angesehen werden. Die der-
zeitige Industrialisierungswelle in den Entwicklungs-
landern wird sich deshalb auch schon sehr bald
dahingehend auswirken, daB in Zukunft auch in ver-
mehrtem Umfange industrielle Exporte von den Ent-
wicklungsgebieten nach den Industrieldndern getétigt
werden. Die zukiinftigen Handelsbeziehungen zwischen
den Industrie- und Entwicklungslindern werden zu-
nehmend davon bestimmt werden, ob und in welchem
Umfange  die Industrieldnder bereit sind, aus den

_ Entwidklungsgebieten auch industrielle Erzeugnlsse zu

beziehen.

Handelshilfe verlangt Neuonentxerung
der Wirtschaftspolitik
Eine spiirbare Handelshilfe, die sicherlich wirksamer
wiére als die derzeitige Auslandshilfe, erfordert darum
praktisch eine Neuorientierung grofSer Bereiche der
gegeﬁw’cirtigen Wirtschaftspolitik, Eine derartige Han-
delshilfe wiirde némlich nicht nur die immer wieder
verlangte, aber bisher nicht erreichte' Regelung der
Rohstoffmirkte erfordern, sondern ebenso eine inter-

‘nationale Konjunkturpolitik. - AuSerdem wdre dafiir in

einigen’ Industrieldandern, besonders auch in der Bun-
desrepublik, eine Umstellung des Steuersystems not-
wendig, indem die Zoélle und Verbrauchssteuern auf
Kaffee, - Tee,  Tabak usw. gesenkt oder abgeschafit
werden, Von-zunehmender Wichtigkeit ist schlieBlich
die Frage der Industrieexporte aus den Entwidklungs-
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gebieten, die in der Forderung der dem GATT ange-
hérenden Entwidklungsldnder zum Ausdruck kommt,
daB in den Industriestaaten ein radikaler Wechsel der
‘Denkart notwendig sei und diese einer Diskriminie-
rung zugunsten der Entwidklungsldnder zustimmen
miiBten. Dies wiirde bedeuten, daf es den Entwick-
lungsléndern iiber die Auslandshilfe erméglicht wird,
einzelne Industriezweige in den Industrielindern
unter Druck zu setzen. Um es extrem zu formulieren:
aus der Entwicklungsanleihe der deutschen Industrie
wiirden also indirekt Vorhaben finanziert werden,
‘durch die beispielsweise die deutsche Textilindustrie
" eines Tages zu tiefgreifenden, einzelne Betriebe viel-
leicht sogar in ihrer Existenz bedrohenden Struktur-
wandlungen gezwungen werden kann. Im Gegensatz
zur Entwicklungshilfe, die fiir die Industrieldnder im

wesentlichen ein Problem der finanziellen Aufbrin-.
gung darstellt, wiirde also eine systematische und

durchgreifende Handelshilfe  weitreichende Auswir-
kungen auf die Wirtschaftspolitik der Industrielander
haben. Eine Lo6sung der Handelsprobleme mit den
Entwicklungsldndern im Sinne einer Etablierung einer
Handelshilfe diirfte deshalb vorerst nicht erreicht
werden koénnen. ‘

PRIVATINVESTITIONEN KEIN ERSATZ
FUR UFFENTLICHE ENTWICKLUNGSHILFE

Es gehért heute zum guten Ton, die Privatwirtschaft
aufzufordern, ihre Investitionen in den Entwicklungs-
landern zu erhdhen, Noch vor wenigen Jahren haben
einflufireiche Kreise in den Vereinigten Staaten ver-
sucht, das Auslandshilfsprogramm der USA wesent-
lich zu kiirzen und die 6ffentliche Regierungshilfe so
weitgehend wie nur méglich durch Privatinvestitionen
der amerikanischen Industrie zu ersetzen. Auch von
der Bundesregierung wurde bis vor kurzem betont,
daB die Privatwirtschaft ' durch Direktinvestitionen
.und Beteiligungen den gréBten Teil eines deutschen
Entwicklungsbeitrages leisten koénnte. Diese Forde-
rungen entspringen jedoch weitgehend dem Wunsch-
denken der Industrielinder, daB die Entwicklungs-
lander bei der Lésung ihrer Aufgaben sich grund-
sdtzlich in gleichem MaBe der Privatwirtschaft bedie-
nen miiBten, wie dies in den Industrieldndern der Fall
war und ist. Dabei wird die Frage iibergangen, ob die

Entwicklungsldnder iiberhaupt in gré8erem Umfange -

Privatinvestitionen von Firmen der Industrieldnder
wiinschen. Nach unserer Auffassung muf diese Frage
eher verneint als bejaht werden.

Abgesehen von einigeﬁ Entwicklungsldndern wie

Indien ist in der Praxis die Bereitschaft vieler Regie-
rungen, die westliche Industrie bei der Vornahme von
Investitionen - auch tatkrédftig zu unterstiitzen, nur
gering. Zwar haben zahlreiche Linder Gesetze erlas-
sen, in denen die Férderung ausldndischen Privat-
kapitals zugesagt wird. Diese Gesetze enthalten aber
héufig nur sehr allgemeine Formulierungen; in ‘der
Praxis ist meistens ein nervenaufreibender Behérden-
krieg notwendig, um die technischen Fragen der Kapi-
‘taleinfuhr, der Bewertung der Investitionen und des
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Transfers zu kléren oder um tiberhaupt nur eine Auf-
enthalts- oder . Arbeitshbewilligung fiir die leitenden
europdischen und amerikanischen Angestellten  zu
erhalten. .

Diese Schwierigkeiten sind durchaus nicht nur auf das
Unvermdgen der zustdndigen Behorden in den Ent-
wicklungsldndern zurilickzufiihren. Sie sind vielmehr
der Ausdruck einer meist durch jahrhundertelange
Kolonialherrschaft tief verwurzelten Scheu gegeniiber
dem auslédndischen Privatkapital. Obwohl in fast allen
Entwicklungsldndern die Mitarbeit von privatem Aus-
landskapital als notwendig anerkannt ist, wird doch
die Heranziehung von Auslandskapital dem politi-
schen Streben nach Unabhidngigkeit, die Ukonomie
also der Politik untergeordnet. In fast allen bisher
politisch selbstindig gewordenen Entwicklungslindern
muBte der Kampf um die Unabhéngigkeit nicht zu-
letzt gegen die Interessen des mit der fritheren Fiih-
rungsschicht in diesen Ldndern eng verbundenen Aus-
landskapitals durchgestanden werden. Auch in den
lateinamerikanischen Staaten, die schon seit tiber
hundert Jahren die politische Selbstdndigkeit besitzen,
sind die meisten Regierungen bemiiht, das private
Auslandskapital in ihren Landern nicht zu stark wer-
den zu lassen. Immer wieder muf mit scharfen Reak-
tionen .gerechnet werden, wenn ein amerikanisches
Unternehmen durch eine neue Investition praktisch
eine Monopolstellung erhélt, Die Furcht vor einer
erneuten Einflufnahme durch Investitionen der friihe-
ren Kolonialméchte im besonderen und der Industrie-
linder im allgemeinen ist in den Entwicklungsldndern
so groB, daf8 die nationale Souverdnitdt bei allen Er-
wigungen um die Heranziehung von Auslandskapital
in jedem Falle in den Vordergrund gestellt wird. Oft
werden sogar gesetzliche SchutzmaBnahmen ergriffen,
die auf eine Diskriminierung des Auslandskapitals
hinauslaufen. Hinzu kommt die Tatsache, daB  die
offentliche Meinung bzw. der Mann auf der StraBe
noch aus der Zeit des Kampfes um die Unabhingig-
keit und durch die damalige Propaganda eine groBie
Abneigung gegen auslandische Kapitalinteressen hat
und eine Regierung unter Druck setzen kann, wenn
dieses Empfinden verletzt wird. :

Wenn wir auBerdem berlicksichtigen, daB in zahl-
reichen Entwicklungsldndern, beispielsweise in Agyp-
ten oder in den Philippinen, Nationalisierungsgesetze
fiir ganze Wirtschaftszweige wie Handel, Versicherun-
gen, Reismiihlen usw. erlassen wurden und daB diese
Gesetze im Laufe der néchsten fiinf oder zehn Jahre
durchgefiihrt werden, wenn ‘wir auch daran denken,
daB im vergangenen Jahrzehnt immer wieder Enteig-
nungen mit einer sehr problematischen Entschddigung
durchgefithrt wurden, dann miissen doch ganz beson-
dere Griinde dafiir bestehen, daf unter diesen Um-
stdnden iiberhaupt die Privatwirtschaft bereit ist, in
den Entwicklungsléndern neue Investitionen vorzu-
nehmen. Diese Investitionen erfolgten im vergange-
nen Jahrzehnt, ohne daB bisher eine befriedigende
Regelung fiir -die Ubernahme der politischen (Enteig-
nung und -andere staatliche Eingriffe) und wirtschaft-
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lichen Risiken (Transfer und Abwertung) erreicht wor-
den ist. In der Bundesrepublik wird die Entlastung
der Investoren von diesen Risiken erst jetzt schritt-
weise in Angriff genommen, ‘

Beweggriinde fiir Investitionen

in Entwicklungsldndern
Allerdings sind die Beweggriinde fiir Investitionen in
Entwicklungsldndern heute nicht mehr die gleichen
wie vor 1930, ganz abgesehen davon, daB vor 1930
ein weitaus gréBerer Anteil der damaligen Investi-
tionen auf den Kauf von Wertpapieren entfiel als
heute. Gleichgeblieben sind nur die Beweggriinde fiir
Privatinvestitionen im Hinblick auf die Sicherung von
Bezugsmaérkten. Es ist bekannt, daB die wichtigste
Investitionsgruppe noch immer auf die Erdolwirtschaft
entfdllt, deren Neu- und Reininvestitionen einen be-
trachtlichen Anteil an den gesamten Auslandsinvesti-
tionen haben. Im vergangenen Jahrzehnt hat sich da-
gegen als Anreiz fiir Auslandsinvestitionen ein neuer
- Aspekt ergeben, namlich die Sicherung von Absatz-
mérkten. Dies gilt nicht nur fiir die Lieferung von
GroBanlagen, die meistens stindige Nachlieferungen
erfordern und oft mit einer finanziellen Beteiligung
verbunden werden. Auf Grund der Industrialisierungs-
bestrebungen der Entwicklungsldnder und der sich
daraus ergebenden Schutzzollpolitik fiir die einheimi-
schen Industrien wird die Direktinvestition zwangs-
ldufig immer mehr zu einem Mittel der Absatzpolitik.
Frither geniigte es, wenn man in dem betreffenden
Entwicklungsland ein Verkaufsbliro unterhielt. Heute
ist-dagegen die Direktinvestition oft die einzige Még-
lichkeit, den Absatzmarkt zu erhalten, indem wenig-
stens eine Teilproduktion innerhalb der Zollmauern
und der durch Importbestimmungen gezogenen Gren-
zen aufgenommen wird. Direktinvestitionen und Be-
teiligungen in den Entwicklungsldndern sind deshalb
unausbleibliche Folgen einer Betriebspolitik, die auf
die Gewinnung und Erhaltung dieser Absatzmaérkte
ausgerichtet ist.

Sicherung der Absatzmérkte

Gerade in den néchsten Jahrzehnten werden diese
aus absatzpolitischen Griinden erfolgenden Privat-
investitionen immer starker das Gesicht des privaten
Kapitalexports der Industrielander prdgen, die sich
heute nicht mehr wie in den letzten Jahrhunderten
ihre tliberseeischen Besitzungen gegenseitig abjagen,
sondern verbissen um die bestehenden und potentiel-
len Absatzmdrkte in den Entwicklungsldndern ringen.
Nur so ist es iiberhaupt zu erkldren, daB eine zer-
rittete Wahrung - oder eine soeben vorgenommene
Enteignung einer Auslandergruppe in einem Entwick-
"lungsland - eine andere ausldndische Firma, die
ebenso nach kaufméannischen Gesichtspunkten arbeitet,
nicht davon abhalten kann, im gleichen Land und zum
gleichen Zeitpunkt eine Investition zu titigen. Nur so
ist es auch zu erkldren, daB sich GrofBfirmen oder
Firmengruppen bei der. Lieferung eines Stahlwerkes
oder einer anderen GroBSanlage dazu bereitfinden, auf
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einen Teil der Bezahlung 1ange Jahre zu warten und
dafiir eine: Beteiligung an dem Objekt einzugehen.

Sicherung der Risikén

Wenn man vermehrte Investitionen  der Privatwirt-
schaft in den Entwicklungsldndern fordert, so sollten
diese Zusammenhinge nicht iibersehen werden. Dies
gilt in besonderem Mafle auch fiir die Regelung, die
hinsichtlich der Ubernahme der politischen und wirt-
schaftlichen Risiken erfolgen muB, die der einzelne
Unternehmer nicht selbst tragen kann. Die teilweise
oder vollige Ubernahme dieser Risiken durch beson-
dere Institutionen muB als eine Art langfristiger Ex-

_ portforderung angesehen werden, sie miite deshalb

auch eine kommerzielle Regelung erfahren. Die in der
Bundesrepublik angestrebten Losungen, fiir private
Auslandsinvestitionen in den Entwidklungsldndern
ein dhnliches Garantiesystem zu. entwickeln wie fiir
bestimmte Exportkredite, kommen diesem Bediirfnis
schon entgegen. Noch zweckmédBiger wére vielleicht
eine internationale Sicherung von Auslandsinvesti-
tionen. Im Interesse des Risikoausgleichs und der
Ansammlung eines mdoglichst hohen Fonds miiite von

~ allen Industrieldndern gemeinsam eine Versicherungs-

institution gegriindet werden. Nicht umgehen liefie
sich eine Prdmienzahlung, deren Hohe von der Selbst-
beteiligung des Investors abhdngig wére, Eine Riick-
versicherung kénnte in der Weise erfolgen, daB sich
die beteiligten Industrieldnder gem&B dem Umfang
ihrer privaten Auslandsinvestitionen zu einer Garan-
tie bereitfinden, wobei der prozentuale Garantie-
anteil fiir jedes Industrieland alljdhrlich nach dem
AusmaB der Auslandsinvestitionen des letzten Jahres
neu festgesetzt werden konnte. Eine Verbindung
dieses Versicherungssystems mit weiteren- Garantien
der Kapitalimportlander, also der Entwicklungslén-
der, wire durchaus denkbar. Auch kénnte die Mag-

. lichkeit bestehen, daB die von allen Kapitalexport-

lindern getragene und auch iber gewisse Garantien
und Zusagen mit den Entwicklungsldndern verbun-
dene Versicherungsinstitution den Strom von Aus-
landskapital hemmt (etwa tiiber die Prédmienhéhe),
wenn ein Entwicklungsland in krasser Form auslin-
dische Rechte verletzt und die allgemeine politische
Situation GegenmaBnahmen ermdéglicht.

Aber auch wenn es gelingt, die zusétzlichen Risiken
von den Schultern des Investors zu nehmen, auch
wenn schlieBlich steuerliche Begiinstigungen gewd&hrt
werden sollten, kann doch auf absehbare Zeit nicht
damit gerechnet werden, daB die Auslandsinvesti-
tionen die 6ffentliche Hilfe aus Steuergeldern ersetzen
kdnnten. Privatinvestitionen kénnen nur in bestimm-
ten Bereichen erfolgen, und zwar einmal in den halb-
wegs rentablen Bereichen oder zum anderen in den-
jenigen Branchen, die im Rahmen der Entwicklungs-
pléne der einzelnen L&nder fiir den privaten Bereich

" iberhaupt vorgesehen sind. Der iiberwiegende Teil

der Entwicklungsaufgaben erstreckt sich aber auf Pro-
jekte wieé Bewdsserungs- und Energieanlagen usw.,
die generell nicht von privaten Auslandsinvestitionen

+
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finanziert werden koénnen, sondern nur iiber die
Gewédhrung von offentlichen Geschenken, zinslosen
Anleihen und langfristigen Krediten durch die Regie-
rungen der Industrieldnder. Dies soll nicht heifBlen,
daB nicht sténdig nach neuen Lésungen fiir vermehrte
Privatinvestitionen gesucht werden sollte. Derartige
neue Lésungsmdglichkeiten bestehen beispielsweise
darin, daB die Produktion fiir den deutschen Markt
teilweise in.Entwicklungsldnder verlagert wird, An-
dererseits sollten aber die optimistischen Erklarungen
filhrender Politiker des Westens nicht dariiber hin-
wegtduschen, dafl das private Auslandskapital gerade
im kommenden Jahrzehnt einer neuen Belastungs-
probe entgegengeht. Mit neuen -Angriffen gegen das
ausldndische Privatkapital muB nicht nur in einigen
afrikanischen Staaten gerechnet werden, sondern vor
allem auch in einigen lateinamerikanischen.Gebieten.
Die Castro-Revolution auf Kuba, die sich zumindest
in ihren Anféngen als Sozialreform gegen die l&ngst
uberfélligen landwirtschaftlichen Besitzverhélinisse
cund die beherrschende Stellung einiger fiihrender
Familien richtete, wird gewiB nicht auf Kuba allein
beschriankt bleiben. Auch in anderen lateinamerikani-
schen L&ndern sind mit groBer Wahrscheinlichkeit
Sozialrevolutionen zu erwarten, die sich dann erfah-
rungsgemdB nicht nur gegen die kleine Anzahl herr-
schender Familien richten, sondern deren Kosten wie-
derum das-ausldndische Privatkapital tragen diirfte.

DIE GESTALTUNG DER OUFFENTLICHEN HILFE

Die dffentliche Entwicklungshilfe, d.h. die Bereitstel-
lung von Haushaltsmitteln fiir die Vergabe von Ge-
schenken, Anleihen und Krediten an die Entwick-
Iungsldnder, wird schon in den néchsten Jahren in
allen Industrielandern zur Regel werden, nachdem
viele Jahre lang nur die USA in gréBerem Umfang
ein -Auslandshilfsprogramm dieser Art durchfithrten.

Die friiheren Kolonialméchte bauen ihr Kolonialpro--

gramm zu einem Entwicklungshilfsprogramm um, die
Bundesrepublik stellt erstmals groBere Betrdge aus
Haushaltsmitteln zur Verfigung, und auch in Japan
zeigen sich die ersten Ansdtze einer systematischen
offentlichen Entwicklungshilfe. T

Multilateral oder bilateral

Damit tritt erneut die Frage auf, ob die &ffentliche
Entwidklungshilfe regional und multilateral oder
bilateral vergeben werden soll, ob die Haushaltsmittel
also vorwiegend 'an internationale Organisationen
wie die Weltbank, die International Development
Association oder die UNO iiberwiesen oder ob bila-
terale Hilfsvertrdge mit den einzelnen Entwidklungs-
landern abgeschlossen werden sollen. In der Uffent-
lichkeit wird von fiihrenden Politikern und Wirt-
schaftlern immer héufiger die Auffassung vertreten,
daB "die bilaterale -Hilfe iiberlebt sei und daf eine
multilaterale oder regionale Hilfe den' Bediirfnissen
der Entwicklurigslénder besser entgegenkomme. Eine
Erdrterung "dieses Fragenkomplexes ist heute kaum
noch vorurteilsfrei méglich, Diskutiert man diesen
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Fragenkreis mit Angehorigen der Weltbank oder der
UNO, dann erhdlt man die Antwort, daB die Pro-

- bleme der Entwidklungshilfe iiberhaupt nur iiber

diese und &hnliche Organisationen gelost werden
konnen. Andererseits steht man in der International
Cooperation Administration, die das amerikanische
Auslandshilfsprogramm durchfithrt, auf dem Stand-
punkt, daB sich die USA ihrer Verpflichtung zur
bilateralen Hilfe nicht entziehen kénnten. Dabei wird
jedoch betont, daB es auBerdem eine umfangreiche
multilaterale Hilfe geben miiBite; dies findet ja schlieB-
lich seinen Ausdruck darin, daf die USA die inter-
nationalen Einrichtungen nicht nur moralisch sehr
stark unterstiitzen, sondern auch den weitaus gréSten
finanziellen Anteil tragen. Auch in Bonn ist nunmehr
die Entscheidung gefallen, daB die aus Offentlichen
Haushaltsmitteln und aus der Industrieanleihe bereit-
gestellten 4 Milliarden DM im wesentlichen bilateral
verwendet werden sollen.

Politische Erwdgungen

Einer der am hé&ufigsten vorgebrachten Einwénde
gegen die bilaterale Entwicklungshilfe lautet, daB
durch sie politische Bindungen entstehen, die die Ent-
wicklungsldnder nicht wiinschen. Dabei- wird nor-
malerweise auf das Beispiel der US-Hilfe verwiesen,
und zwar auf die an Siidkorea, Siidvietnam . oder
Formosa geleistete Hilfe, nicht aber beispielsweise.
auf die Hilfe an Indien, die von den USA ohne jede
politische  Bedingung gewdhrt wird. Gerade UNO-
Beamte vertreten die Auffassung, daB eine multi-
laterale Hilfe zwangsldufig unpolitisch sein miiBte.
DaB dies aber in keiner Weise zutrifft, hat sich spé-
testens im Zusammenhang mit der Kongokrise erwie-
sen, wo auch die UNO-Hilfe unter starken politischen
Pressionen steht. Ganz abgesehen von den politischen
Forderungen des Ostblocks miissen auch und gerade
in- der UNO stdndig politische Riicksichten auf die
einzelnen Mitglieder genommen werden.

Wenn wir uns nun aber vorstellen, daB die UNO ein
umfassendes Hilfsprogramm verwaltet, dem die 6ffent-
liche Entwicklungshilfe aller Industrieldnder zuflieSt,
dann entsteht doch das viel gréB8ere Problem, ob der
Ostblock bereit sein wird, z.B. eine Kredithilfe an
Siidkorea zu tolerieren. Umgekehrt mufl man fragen,
ob bei
Weltorganisation auch - deren Verwendung iiber-
wachen konnen. Derartige politische Schwierigkeiten
sind in der Vergangenheit sogar schon bei der Weli-
bank aufgetreten, beispielsweise im Zusammenhang
mit der Anleihe fiir den Assuan-Damm. Doch kénnen
Weltbank und International Finance Corporation so-
wie auch die neugegriindete International Develop-
ment Association noch verhéltnismé8ig frei operieren,
weil der Ostblock nicht daran beteiligt ist.

Verquickung mit eigenen Exportinteressen

Ein weiteres Argument gegen die Verwendung von
Haushaltsmitteln fiir die bilaterale Hilfe besagt, da8
dadurch eine zu enge Verquickung mit den eigenen
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Exportinteressen erfolge und die Entwicklungslander
gezwungen wiirden, in dem Hilfe gewdhrenden Land

einzukaufen. Dabei muB jedoch betont werden, daB -

die Gewédhrung von Entwicklungshilfe letztlich auch
von den Wahrungsverhéltnissen, insbesondere der
Zahlungsbilanzlage der einzelnen Industrieldnder ab-

héngig ist. Wenn sich ein Industrieland in einer kri--

tischen Zahlungsbilanzsituation befindet, wird es sich
vermutlich gezwungen sehen, auch seine Beifrige an
multilaterale Organisationen aus Devisenmangel zu
kiirzen. Andererseits zeigt die Erkldrung der Bundes-
republik, eine multilaterale Verwendung ihrer bilateral
gewihrten Hilfe zuzulassen, daB bilaterale Hilfe nicht

- unbedingt an die eigenen Exportinteressen gebunden
sein muB. Auch von der amerikanischen Auslands-
hilfe kénnen groBe Teile frei verwendet werden. An
den amérikanischen Markt gebunden sind nur die
Kredite der Export-Import-Bank sowie die Anleihen
des Development Loan Funds.

Uberhaupt diirfte der Vorwurf einer zu engen Ver- .

quickung der Entwicklungshilfe mit den eigenen Ex-
portinteressen den tatsdchlichen Verhdltnissen nicht
gerecht werden. Es ist unrichtig- und unzweckmaBig,
die Entwicklungshilfe als eine iiberwiegend moralische
Verpflichtung oder sogar “als die Abtragung alter
Kolonialschulden, als die ,BuBe des WeiBlen Mannes”,
anzusehen. Selbstverstdndlich besteht gegeniiber Not
und Elend in den Entwicklungsldndern eine morali-
sche Verpflicitung derjenigen Menschen, denen es
gelungen ist, die materiellen Existenzsorgen weit-
gehend zu iiberwinden. Der entscheidende Motor der
Entwicklungshilfe ist aber das Absatz- und Bezugs-
interesse fir die efgene_ Volkswirtschaft. Wenn - durch
die bilaterale Hilfe Lehrwerkstdtten aufgebaut und
Kredite, Anleihen sowie Geschenke flir die Durch-
fiilhrung groBer Infrastruktur-Vorhaben gewdhrt wer-
den, so dient sie — wenn audh indirekt — den eigenen
wirtschaftlichen Zielsetzungen. Dieser Antrieb wiirde
aber bei einer Ubertragung der direkten (bilateralen)
Entwicklungsbeitrdge auf internationale Organisatio-
nen weitgehend entfallen, Hinzu kommt, daB — ganz
abgesehen von der kaum zu erwartenden Bereitschaft
der Industrieldnder, ihre Entwicklungsfonds der An-
onymitdt zu opfern — eine derartige Organisation
unter schweren politischen Belastungen leiden miiBite.
‘Wenn man nur die westeuropdischen und nordameri-
kanischen Industrieldinder zusammenfassen ‘wollte,
dann wiirden viele neutrale Entwicklungslénder diese
Organisation mehr oder weniger als ein Instrument
der westlichen Politik ansehen. Eine Mitarbeit des
Ostblocks diirfte sich andererseits auf absehbare Zeit
gewiB nicht realisieren lassen.,

Die wirtschaftlichen und politischen
Tatsachen bleiben entscheidend!
Uberhaupt muB die Zusammenarbeit der Industrie-
lander im Hinblidk auf die wirtschaftliche Entwicklung
Asiens, Afrikas und Lateinamerikas in denjenigen
Grenzen bleiben, die durch das Absatz- und Bezugs-
interesse der einzelnen Industrielénder gezogen sind,

A}
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um den eigentlichen Antrieb fiir die Entwicklungs-
hilfe und die Konkurrenz unter den Industrieléndern
zu erhalten. Auf der Grundlage rein humaner und
nicht mit konkreten wirtschaftlichen Interessen ver-
bundener Uberlegungen 1&8t sich die Milliarden-
betrdge erfordernde Entwicklungsaufgabe nicht durch-
fithren. Hinzu treten schlieBlich die bereits angedeu-
teten politischen Uberlegungen. Wenn die deutsche
Politik der Auffassung ist, daB die Wiedervereinigung
leichter iiber New Delhi oder Kairo als liber New
York und Moskau durchgefiihrt werden kdnnte, dann
sind derartige Uberlegungen ein entscheidender Grund
fiir die Bereitstellung von Haushaltsmitteln fiir die
Entwicklungshilfe, Und wenn die amerikanische Poli~
tik der Auffassung ist, daB die Sowjets heute die
Weltrevolution nicht mehr iiber Paris, Rom oder Lon-
don anstreben, sondern iiber Teheran, Djakarta,
Leopoldville oder Havanna betreiben, dann ist in
solchen Erwégungen der Grund dafiir zu sehen,
daB im amerikanischen Etat Milliardenbetrdge fiir die
Entwidklungshilfe eingeplant werden. Eine ernsthafte
Diskussion um die Entwicklungshilfe sollte unseres
Erachtens auf dem Boden der wirtschaftlichen und,
politischen Tatsachen bleiben und nicht — wie es
heute schon zu reichlich geschieht — zu einem modi-
schen Firlefanz ausarten.

\
Fragen der Organisation

Gegen eine iiberwiegend oder ausschlieBlich tber
multilaterale Organisationen gewdhrte Entwicklungs-
hilfe sprechen aber auch organisatorische Erwéagun-
gen. Wer sollte denn eine multilaterale Hilfe der-
artigen Umfanges iberhaupt durchfiihren? Die Welt-
bank diirfte dafiir in keiner Weise geeignet sein, ihr
Statut und ihre Funktionsweise bestimmen sie als
Institution, die {iberwiegend nach rein bankméBigen
Gesichtspunkten operiert. Die UNO kédme ebenso
wenig dafiir in Frage; man sollte es deshalb beim

UNO-Sonderfonds belassen, dessen Etat noch erhéht

werden kénnte. Die derzeitigen Verhaltnisse sprechen
aber auch gegen die Schaffung einer neuen Super-
organisation. Schon mehrfach sind in den vergan-
genen Jahren Vorschldge gemacht worden, die darauf
abzielten, die offentlichen' Entwicklungsbeitrdge der
Industrieldnder ganz oder teilweise einer gemein-
samen Institution zu {ibertragen, sei es durch die
Griindung der SUNFED, sei es durch eine Zusammen-
fassung wenigstens der europdischen MaBnahmen. Ein
franzésischer Plan zielte z, B. auf die Errichtung eines
Amtes fiir weltwirtschaftliche Entwidklung ab. Alle
diese Vorschldge und Pléne fiir die Zentralisierung

~ der direkten Entwicklungsbeitrdge durch eine Super-

organisation sind jedoch bisher nicht zu Ende gefiihrt
worden. Es wére auch verfehlf, wollte man eine

'Superorganisation schaffen, der alle Aufgaben iiber-

tragen werden miiBten, die heute direkt von den ein-
zelnen Industrieldndern durchgefiihrt werden,

Zweifellos konnte die neugeschaffene International ‘
Development Association fiir eine wesentliche Er-
hoéhung der multilateral gewahrten Hilfe sorgen, indem
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sie beispielsweise laufende Zuweisungen aus den
Etatmitteln der Industrieldnder erhalt, Dies wird sich
vermutlich auch einspielen; schon jetzt hat die Bun-
desrepublik vorgesehen, aus den 4 Milliarden DM
einen Sonderbeitrag an die IDA zu leisten. Realistisch
betrachtet miissen. in der Praxis beide Formen, sowohl
die bilaterale als auch die multilaterale Hilfe, erhal-
ten bleiben. Beide Hilfsformen haben unterschiedliche
Aufgabenbereiche. SchlieBlich ist auch nicht einzu-
sehen, weshalb Frankreich — teilweise allerdings
auch tlber die EWG oder einen Colomboplan. fiir
Afrika — nicht nach wie vor besonders stark in seinen
fritheren Kolonien tdtig sein sollte. Es bestéht auch
kein Grund fiir GroBbritannien, sich weniger als bis-
her um das Commonwealth zugunsten einer multi-
lateralen Hilfe zu kiimmern. Selbstverstdndlich miissen
die direkten Hilfsbeitrdge der einzelnen Industrie-
lénder in gewissem Umfange koordiniert werden,
z. B. bei der Durchfiihrung von GroBprojekten (indisch-
pakistanisches Indus-Projekt). Diese Mdéglichkeit zur
Koordination besteht beispielsweise iiber die neu-
geschaffene Development Assistance Group, der prak-
tisch alle westlichen Industrielinder angehéren.

Probleme der Nichteinmischung

Unabhéngig davon, ob die dffentliche Hilfe bilateral
oder multilateral vergeben wird, besteht jedoch ein
Problem, das schon eher ein Dilémma ist. Auf der
einen Seite fordern die Entwicklungsldnder und viele
Kritiker der bisherigen Auslandshilfsprogramme eine
Nichteinmischung in die inneren Verhéltnisse. Das
heiBt mit anderen Worten: man soll die Entwicklungs-
hilfe gewdhren, in welchem Rahmen sie aber ver-
wendet wird, geht das die Hilfe gewdhrende Indu-
strieland nichts mehr an. Dieser Forderung wird
generell heute schon' entsprochen. Auf der anderen
Seite wird aber besonders der US-Hilfe vorgeworfen,
daB sie eine viel-zu geringe Wirksamkeit besitzt und
teilweise verschwendet wird — ein Dilemma, unter
dem auch eines Tages die deutsche Entwicklungshilfe
stehen wird, wenn erst einmal in gréBerem Umfange
Haushaltsmittel dafiir bereitgestellt werden. Wenn
hier vom Dilemma der Nichteinmischung gesprochen
wird, so ist damit nicht gemeint, daB beispielsweise
unsere Begriffe. der Produktivitdt oder Rentabilitat
ohne weiteres auf die Entwicklungsldnder und auf die
dort durchgefiihrten Projekte libertragen werden soll-
ten. Ein zundchscht unrentabel arbeitendes Stahlwerk
kann trotzdem fiir ein Entwicklungsland einen wesent-
lichen Fortschritt bringen, indem es z. B. weitgehende
Einfliisse auf die in der Umgebung wohnenden Men-
schen, auf den Bau von Strafen, auf die ErschlieBung
ganzer Regionen usw. haben kann. Unter diesem
Dilemma wird auch nicht verstanden, da8 irgendwo
beispielsweise eine Fabrik errichtet worden ist, ohne
daB an eine reibungslose Versorgung mit Rohstoffen,
Energie oder Wasser gedacht wurde. In der Praxis
gehoren solche Fehlinvestitionen zu den Ausnahme-
fallen. '
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Wenn hier vom Dilemma der Nichteinmischung ge-
sprochen wird, so sind damit vor allem drei Erschei-
nungen gemeint. Erstens bieten die Entwicklungslan-
der bis heute noch nicht ein hinreichendes Aquivalent
zur Auslandshilfe, sie unternehmen selbst nicht genug,
um die Wirksamkeit der Auslandshilfe zu erhdhen.
Auf diesen Gesichtspunkt soll abschlieBend noch
ndher eingegangen werden. Zweitens steht die Ver-
wendung der Hilfe in den Entwicklungsléndern zu
stark unter einem européisch-amerikanischen Vorzei-
chen, d. h. es werden daraus zu viele Anlagen finan-
ziert, die den dortigen Verhéltnissen nicht geniigend
angepaBt sind. Vor allem wird die wirtschaftliche
Basis der Entwicklungslander, die Landwirtschaft, bei
den aus der Auslandshilfe finanzierten Projekten zu
wenig beriicksichtigt. Dies liegt nicht nur daran, daB
das Beratungspersonal aus den Industrieldndern sich
naturgemdf vorwiegend von Vorstellungen leiten
1a8t, die in Westeuropa und Nordamerika bestehen.
Vielmehr stehen auch die verantwortlichen Persén-
lichkeiten in den Entwicklungsldndern unter diesen-
Vorstellungen, da sie meistens in den Industrieldn-
dern studiert haben und deren Verhéltnisse nach-
ahmen wollen und da sie zu oft keine innere Bindung
zu ihrem Land und zur Dorfbevélkerung besitzen.
Drittens schlieBlich ist mit dem bezeichneten Dilemma
gemeint, daB die Entwicklungshilfe hdufig an Regie-
rungs- und Herrschaftssysteme vergeben wird, die
tiberlebt und voéllig korrupt sind. Diesen Systemen
wird es haufig durch die Entwicklungshilfe noch
ermoglicht, eigenes Kapital ins Ausland zu trans-
ferieren.

Einstellung der Entwicklungslénder
gegeniber ,Grants"*

Notwendig ist in diesem Zusammenhang auch ein

Wort iiber die sog. Geschenke, die in der gegenwarti-
gen Diskussion @iber die Entwicklungshilfe oft als
ungeeignetes Mittel angesehen werden, besonders
unter Hinweis auf die amerikanische Auslandshilfe.

Zunachst muf betont werden, daf zu den Geschenken
nicht nur die sog. ,Grants” der amerikanischen Aus-
landshilfe gehdren. In der Praxis unterscheidet sich
eine zinslose Anleihe, die nach 30 bis 40 Jahren in
der Wahrung des betreffenden Entwicklungslandes
zuriickgezahlt werden kann, wohl kaum von einem
Geschenk. Das gleiche gilt fiir die Lieferungen
von Nahrungsmitteliiberschiissen, wenn die Gegen-
werte der Regierung des betreffenden Entwicklungs-
landes auf viele Jahrzehnte als zinslose Anleihe
gewdhrt werden, wobei ebenfalls die eventuelle Riick-
zahlung in Landeswdhrung vorgesehen ist. Es hat
einige Entwidklungsldnder wie Afghanistan und zeit-
weilig auch Burma gegeben, die derartige Grants oder
als Anleihen getarnte Geschenke als unter ihrer
Wiirde ablehnten und reguldre Kredite wollten. Diese
Einstellung hat sich aber bald gedndert, nachdem sich
ndmlich herausstellte, daf Kredite zuriickgezahlt wer-
den miissen und die Zahlungsbilanz erheblich' be-
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lasten koénnen. Je mehr Kredite aufgenommen wer-
den, in desto gro8Serem Umfange miissen neue Kre-
dite dazu dienen,
Brasilien).

Es kann kein Zweifel daran bestehen,: daB gerade in

den nichsten Entwicklungsstadien die Entwicklungs-
- lander immer stdrker darauf angewiesen sein werden,
Geschenke oder zinslose, in Landeswdhrung riick-
zahlbare Anleihen zu erhalten, die die ohnehin schon
tberforderte Zahlungsbilanz nicht noch weiter be-
lasten. Uber diese Entwidcklungstendenz kénnen auch
nicht die etwas naiven Forderungen einiger afrikani-
scher Staaten hinwegtduschen, keine Geschenke, son-
dern nur Kredite entgegennehmen zu wollen. Gerade
in diesen -jungen Staaten hat man oft noch nicht be-
griffen, daB mit der Erlangung der Freiheit auch
Pflichten entstanden sind. Die Verantwortung kann
nicht mehr auf' die Kolonialméchte abgewilzt wer-
den, sondern sie muff von den jungen Regierungen
jetzt selbst getragen werden; insbesondere muB ein
Schuldner — wenn er neue Kredite erhalten will —
seinen Verpflichtungen gegentiber den Glaubigern
piinktlich nachkommen. Auch diese afrikanischen
Staaten werden schon in wenigen Jahren froh sein,
wenn sie ‘'dann Geschenke — vielleicht in der etwas
hoflicheren Form einer zinslosen, sehr langfristigen
und in Weichwdhrung riickzahlbaren Anleihe -—
erhalten kdnnen. - :

Probleme der Militarhilfe

Im Hinblick auf die besonders stark kritisierte Mili-
tarhilfe der USA sollte beriicksichtigt werden, daB
unter der gegenwirtigen Ost-West-Spannung eine
verniinftig durchgefithrte Militdrhilfe fiir diejenigen
Entwidklungslénder, die mit den USA durch einen
" Militdrpakt verbunden sind, entwidklungspolitisch
‘durchaus niitzlich sein kann. Durch die Militdrhilfe
an die Tiirkei oder Pakistan wird nicht nur die Er-
schlieBung bisher . vollig riickstdndiger Gebiete vor-
wiértsgetrieben, z.B. durch den Bau von Strafien,
Kasernen usw. Vielmehr muB man sich auch ver-
gegenwértigen, daB die Unterhaltung einer Division
-von anndhernd gleicher Kampfstirke in den Entwick-
lungsldndern viel billiger ist als in den USA (ein
Verhdltnis von 1:3—5 diirfte nicht zu hoch gegriffen
sein), Durch eine Verminderung der Zahl der im Aus-
land stationierten Divisionen bei gleichzeitigem Aus-
bau der einheimischen Streitkrafte kénnten also die
Verteidigungsaufwendungen einzelner Industrielénder
zugunsten einer verstirkten wirtschaftlichen Hilfe
vermindert werden, ohne daf dadurch eine Verringe-
rung der Kampfkraft eintritt. Der Wehrdienst kann
bei entsprechender Gestaltung der Ausbildungspro-
gramme -in den . betreffenden - Entwicklungsldndern
auBerdem als ein positiv zu bewertendes Mittel der
Entwicklungspolitik angesehen werden, weil dadurch
die jungen Menschen an Disziplin, phys1sche Sauber-
keit usw. gewdhnt werden. \
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Ausbildung der Entwicklungsexperten

Die Wirksamkeit der Entwicklungshilfe wird jedoch
nicht nur durch das bereitgestellte Kapital bestimmt,
sondern in viel gré8erem MaBe durch die Menschen,
die im Rahmen dieser Entwicklungshilfe titig sind
oder ausgebildet werden — eine Auffassung, die sich
erfreulicherweise immer stirker durchsetzt. Hier sol-
len jedoch nur einige Aspekte dieses Problemkreises
angesprochen werden, die nach unserer - Auffassung
zu wenig berilicksichtigt werden.

Es ist auBerordentlich wichtig, die Experten mit der
besonderen Mentalitdt der Bevoélkerung in den Ent-
wicklungsldndern vertraut zu machen. Die hédufig zu
hérenden Vorwiirfe von westlichen Beratern und
Technikern, die Menschen in einzelnen Gebieten seien
verlogeh, beruhen meistens auf der Unkenntnis der
dortigen Gebrduche und Sitten. In vielen Gegenden
des Orients wird es als besonders unhéflich ange-
sehen, dem Fremden eine fiir ihn unangenehme Wahi-
heit zu sagen. Deshalb bedient man 51d1 der hoflichen
Form der sog. Lige. :

In den derzeitigen Vorbereitungskursen fiir eine .

Tétigkeit in den Entwicklungsldndern werden die
Kandidaten auch nicht hinreichend darauf vorbereitet,
da8 sie in den Entwicklungsldndern in viel groB8erem

' MaBe als'in Europa die Tugend der Geduld iiben

miissen. Wenn die Ostblockexperten hdufig .ein bes-
seres menschliches Verhdltnis zu ihren Kollegen in
den Entwidklungsldndern finden, dann liegt dies nicht.

- zuletzt daran, daB sie in ihren Heimatldndern auch
" daran gewéhnt sind, Geduld zu iiben.

Doch sollte man bei den Forderungen nach einer stdr-
keren Anpassung der in den Entwicklungsldndern
titigen Experten an die dortigen Verhéltnisse auf
dem Boden der Wirklichkeit bleiben. Diese Anpas-
sung hat natiirliche Grenzen, die zumindest dann nicht
iUberwunden werden koénnen, wenn man erstklassige
Experten mit ihrer Familie in die Entwicklungslander
entsendet. Fiir die Frauen dieser Experten wird man
schon deshalb oft. ein eigenes Einkaufszentrum schaf-
fen miissen, um der Typhus- oder Cholera-Gefahr zu
entgehen. Auch der Bau eines eigenen Schwimmbades

. wird sich oft nicht umgehen lassen, da die Einheimi-

schen vielleicht die' Angewohnheit haben, oft das
Wasser zu verunreinigen. Auch miissen Schulen fiir
die Kinder errichtet werden.

Gerade fiir die Bundesrepublik ist es nunmehr an der
Zeit, ein besonderes Ausbildungssystem fiir Experten
zu schaffen. Dabei konnte man sich der amerikani-
schen Methoden bedienen. In den USA werden neuer-
dings sog. Junioren herangebildet, die mit erfahrenen
Experten in die Entwicklungsldnder gehen, um dort
allméhlich auf eine selbstdndige Tétigkeit in diesen
Gebieten vorbereitet zu werden. Dieses Verfahren
wird dazu fiihren, daB die USA schon in wenigen
Jahren eine groSere Anzahl jiingerer und aktiver
Menschen besitzen, die iiber eine umfangreiche prak-
tische Erfahrung in den Entwicklungsldndern verfiigen.
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Gerade in einer Zeit, in der immer mehr junge Men-
schen aus den Entwidklungslindern von privaten und
6ffentlichen Organisationen zum Studienaufenthalt in
den Industrieldndern eingeladen werden, kann nicht
deutlich genug darauf hingewiesen werden, daB mit
dieser Form der Ausbildungshilfe den Entwicklungs-
- landern keineswegs immer gedient ist. Diese jungen
Menschen verlieren oft durch einen derartigen Aus-
landsaufenthalt ihr inneres Verhéltnis zu ihrem eige-
nen -Land, da sie als unfertige Perstnlichkeiten den
Einfliissen, insbesondere der Lebensart unserer Lan-
der ausgesetzt werden. Man sollte die Flutwelle der
Einladungen deshalb auf solche Menschen beschrédn-
ken, die selbst schon Persénlichkeiten sind und erken-
nen koénnen, daf unsere Lebensart durchaus nicht
immer nachahmenswert und fiir viele Entwicklungs-
lander oft- tiberhaupt nicht angebracht ist." Darum
sind die Bestrebungen, im Rahmen des deutschen Ent-
wicklungsfonds Lehrwerkstédtten und Fachschulen in
den Entwicklungsldndern einzurichten, um die jungen
Menschen dort an Ort und Stelle auszubilden, sehr
zu begriiBen. Die umfangreichsten Ausbildungspro-
gramme dieser Art werden in den Entwicklungsldn-
dern aber heute vom Ostblock durchgefiihrt, der bei-
spielsweise im Irak technische Ausbildungslager fiir
4000 junge Menschen einrichtet,

FORDERUNGEN AN DIE ENTWICKLUNGSLANDER

Mit Recht wird der Steuerzahler eines Tages auch
die Forderung nach einer entsprechenden Anstren-
gung der Entwicklungsldnder erheben. Diese Forde-
rung muB schon heute mit aller Deutlichkeit gestellt
werden. Die Kritik an der bisherigen Entwicklungs-
hilfe tbersieht vielfach, daB die HilfsmaBnahmen der
Industrieldnder nur wirksam sein kOnnen, wenn auch
die Entwicklungslénder in viel groferem Umfange als
bisher ihre Leistungsreserven mobilisieren. Diese For-
derung muB vor allem auf drei Gebieten erhoben
werden: S a

Erstens sollten die Entwicklungslénder eine bessere
Nutzung ihres Produktionsfaktors Boden erreichen,
indem die haufig noch mittelalterlichen landwirt-
schaftlichen Besitzverhdltnisse den Entwicklungserfor-
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dernissen angepaBt werden, In den meisten Entwick-
lungsléndern stellen sich die herrschenden Gruppen’
aber nach wie vor gegen die Durchfiihrung einer
Agrarreform.

Zweitens sollten die Regierungen der Entwicklungs-
linder sich nicht nur darauf konzentrieren, ausldn-
disches Kapital zu erhalten. Sie sollten sich vielmehr
endlich darum bemiihen, ihre eigenen Kapitalreserven,
die hdufig einen ganz erheblichen Umfang erreichen,

‘fiir die Entwicklungsaufgaben einzusetzen. Sie miis-

sen deshalb nach Wegen suchen, wie die gegenwérti-
gen Kapitalanlagen in Gold, in Grund und Boden und
in stddtischen Luxusbauten nutzbar gemacht werden
kénnen. AuBerdem sollten sie versuchen, die Kapital-
flucht zu unterbinden.

Drittens miissen die Entwicklungsldnder auch endlich
MaBnahmen ergreifen, um den Produktionsfaktor Ar-
beit zu mobilisieren. Erhebliche Teile des Arbeits-
kréaftepotentials in den Entwicklungsldndern werden
bis heute iiberhaupt nicht oder nur unzureichend ge-
nutzt; eine umfassende Entwicklung ist chne deren
Mobilisierung nicht méglich.

" Paul G. Hoffmann, der Leiter des UNO-Sonderfonds,

hat in seiner bereits zitierten Schrift gefordert, da8
die Industrieldnder in der Zeit von 1961 bis 1970 zu-
sétzlich 20 Mrd. Dollar, insgesamt also 70 Mrd. Dollar,
an Auslandshilie aufbringen miissen, um den Ent-
wicklungsldndern bei der Durchfiihrung ihrer Auf-
gaben zu helfen. Auch diese zusdtzliche Hilfe wird
— dariiber sollte Klarheit bestehen — keine Losung
der Entwicklungsprobleme und insbesondere keine
hohere Wirksamkeit der Auslandshilfe bringen, wenn
sich die Regierungen der Entwicklungsldnder nicht
endlich zu einer eigenen Kraftanstrengung entschlie-
Ben. Der von allen Industrieldndern anerkannte
Grundsatz der Nichteinmischung verbietet es jedodh,
diese Forderungen direkt zu stellen. Man wird sich
deshalb noch lange Zeit damit abfinden miissen, daB.
die von den Industrieldndern gewéhrte Entwicklungs-
hilfe nicht die Wirksamkeit haben wird, die sie haben
kénnte, wenn alle Partner zu gleichen Anstrengungen
bereit wéren.
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