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UMS CHAU

Freiziigigkeit im Gemeinsamen Markt

Dr. Heinz Commer, Bonn

ine der wichtigsten Verordnungen, die die EWG-

Kommission 1961 herausgeben wird, ist 'die
Verordnung iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
innerhalb des Gemeinsamen Marktes. Grundlage die-
ser Verordnung sind die Bestimmungen der Artikel
48 und 49 des EWG-Vertrages. Nach Artikel 48 des
Romischen Vertrages mufi spétestens bis zum Ende
der Ubergangszeit innerhalb der Gemeinschaft die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer hergestellt werden.
Freiziigigkeit im Sinne des EWG-Vertrages umfaft
die Abschaffung jeder auf der Staatsangehorigkeit be-
ruhenden unterschiedlichen Behandlung der Arbeit-
nehmer der EWG-Mitgliedstaaten in Beschiftigung,
Entlohnung und sonstigen Arbeitsbedingungen. Frei-
ziigigkeit gibt den Arbeitnehmern das Recht, sich in

allen EWG-Landern gleichberechtigt um tatsdchlich-

angebotene Stellen zu bewerben, sich zu diesem
Zweck im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen, sich dort aufzuhalten sowie nach den fiir
die Arbeitnehmer jedes EWG-Staates geltenden
Rechts- und Verwaltungsvorschriften eine Beschif-
tigung auszuiiben.

Der Artikel 49 des Vertrages sieht MaBnahmen vor,
um die Freizligigkeit der Arbeitnehmer im Sinne des
Artikels 48 fortschreitend herzustellen; insbesondere
soll eine enge Zusammenarbeit zwischen den einzel-
staatlichen Arbeitsverwaltungen hergestellt werden
und eine fortschreitende Beseitigung von Verwal-
tungsverfahren und Praktiken sowie der flir den Zu-
gang zu verfiigharen Arbeitspldtzen vorgeschriebenen
Fristen, deren Beibehaltung die Freiziigigkeit behin-
dern wiirde, erfolgen. Nach Artikel 49 soll weiter die
Schaffung geeigneter Verfahren fiir die Zusammen-
fithrung und den Ausgleich von Angebot und Nach-
frage auf dem Arbeitsmarkt zu Bedingungen erfolgen,
die eine ernsthafte Gefdhrdung der Lebenshaltung
und des Beschaftigungsstandes in den einzelnen Ge-
bieten und Industrien ausschlieSen. SchlieBlich schreibt
Artikel 49 vor, daB die Freiziigigkeit fortschreitend
hergestellt werden soll. Die Vorschlage der Kommis-
sion beziehen sich daher zunédchst auf Mafinahmen fiir
einen ersten Zeitabschnitt. Jedoch wurden von ihr
auch Gesichtspunkte fiir die Weiterfithrung der einge-
leiteten MaBnahmen erarbeitet. Vor allem ist vorge-
sehen, da88 im zweiten Zeitabschnitt die Bevorrech-
tigung des einheimischen Arbeitsmarktes aufgehoben
werden soll. Auf dieses Vorrecht soll vielmehr nur
noch im Fall einer ernstlichen Gefdhrdung der Lebens-
haltung und des Beschiftigungsstandes in einzelnen
Gebieten und Industrien zuriickgegriffen werden kén-
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nen. Ferner hat die Kommission die Absicht, durch
Verstirkung der Zusammenarbeit zwischen den ein-
zelnen nationalen Arbeitsverwaltungen den Ausgleich
von allen Angeboten und Arbeitsgesuchen in der Ge-
meinschaft zu férdern. In einem dritten Zeitabschnitt
ist die Beseitigung der letzten Hindernisse flir die
Freiziigigkeit vorgesehen.

Der erste Zeitabschnitt fiir die Durchfiihrung der Frei-
ziigigkeit ist bis zum 31.12. 1960 festgelegt. Bis zu
diesem Zeitpunkt wird die Beschéftigung von Staats-
angehoérigen anderer Mitgliedstaaten noch an die Lage
auf dem einheitlichen Arbeitsmarkt gebunden,

Fiir ein abgestimmtes Vorgehen der Mitgliedstaaten
wurde die Schaffung eines Beratenden Ausschusses,
der aus Vertretern der Regierungen, der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer in gleichen Anteilen zusam-
mengesetzt ist, und eines aus den Regierungsver-
tretern gebildeten Ausschusses vorgeschlagen, Ferner
soll ein ,Besonderes Biiro” eingerichtet werden, durch
das auf der Ebene der ,Sechs’ der Ausgleich von
Stellenangeboten und Arbeitsgesuchen koordiniert
werden soll.

SchlieBlich muB noch darauf hingewiesen werden, da8
die MafSnahmen der Kommission auf dem Gebiet der
Zusammenfithrung und des Ausgleichs von Angebot
und Nachfrage durch MaSnahmen ergédnzt werden, die
eine beschleunigte Berufsausbildung der Ungelernten
oder fiir die Beschaftigung in einem anderen Mit-
gliedstaat unzureichend vorgebildete Arbeitskréfte
vorsieht.
VORRANG FUR DEN ARBEITSMARKT
DER GEMEINSCHAFT
Wahrend die Verordnung iiber die Freiziigigkeit der
Abeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft nahezu bei
allen amtlichen und den sonstigen in Frage kommen-
den Stellen anders als fast alle anderen Briisseler
Entwiirfe auf Zustimmung stieB, hat die Kommission
mit einer einzigen, aber sehr wichtigen Vorsdhrift vor
allem in der Bundesrepublik Widerspruch hervorge-
rufen. Artikel 43 des Verordnungsentwurfs sieht vor,
daB den Arbeitnehmern der EWG-Lander eine Bevor-
rechtigung gegeniiber den Arbeitnehmern dritter Lan-
der hinsichtlich der Belegung verfiighbarer Arbeits-
plitze in der Gemeinschaft zusteht. Zum Wortlaut
dieser Vorschrift und zur praktischen Bedeutung: In
einem Drittstaat auBerhalb der Gemeinschaft darf
ein Stellenangebot in den Berufen oder Gebieten, in
denen die Mitgliedstaaten vierteljdhrlich ein Uber-
angebot an Arbeitskréften melden, erst vierzehn Tage
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nach der Mitteilung des Stellenangebots an die Mit-
gliedsldnder versandt werden. Also: Ein italienischer
Bewerber z.B. hat Vorrang vor seinem schweize-
rischen Mitbewerber. Diese Vorschrift ist in der Bun-
desrepublik auf Widerstand gestoBien, weil man hierin
eine unberechtigte Abschniirung der Gemeinschaft in
der Arbeitsmarktpolitik erblickt, Von seiten der Kriti-
ker wurde erwihnt, daB sich hier eine gewisse Paral-
lele gegeniiber der Errichtung des Gemeinsamen Zoll-
tarifs und seiner abschniirenden AuBenwirkung er-
gibt. Gewil sind diese Argumente durchaus berech-
tigt; doch darf auch die ,andere Seite” nicht zu vor-
eilig mit einer Handbewegung abgetan werden. Ita-
lien pocht nicht ganz zu Unrecht auf eine gewisse Be-
vorrechtigung bei der gemeinsamen Arbeitsmarktpoli-
tik. Es war in StraBburg bei den Sitzungen des Euro-
pdischen Parlaments wirklich nicht wenig beein-
druckend, mit welcher Eindringlichkeit die italieni-
schen Abgeordneten sich hier einsetzten. Dabei kon-
nen sich die Italiener, die mit bemerkenswert gutem
Gespiir und geschickter Taktik bei den entscheidenden
Sitzungen von EWG-Kommission und EWG-Minister-
rat verfuhren und schlieflich ihren Standpunkt durch-
setzten, durchaus auf die Notlage ihrer ,Entwick-
lungsgebiete” berufen.

DIE GEGENWARTIGE LAGE DER ARBEITSMARKTE
IN DER GEMEINSCHAFT

Die Vorschriften iiber die Freiziigigkeit wéren rein
theoretisch, wenn man nicht gleichzeitig die konjunk-
turelle Lage auf den Arbeitsmérkten der Gemeinschaft
untersuchte. Dabei ist davon auszugehen, daB generell
die Arbeitsmarktlage der Gemeinschaft zur Zeit durch
eine starke Zunahme des Bedarfs an Arbeitskréften
und durch einen.Riickgang der Arbeitsmarktreserven
gekennzeichnet ist. In der Bundesrepublik und in
Luxemburg sowie in den Niederlanden kann man ge-
radezu von einer Erschopiung des Arbeitsmarktes
sprechen. Aber auch in den anderen Landern, wo die
Reserven an Arbeitskrédften zahlenmdBig groBer sind
als der Bedarf, bahnt sich ein Uberhang des Bedarfs
in qualitativer Hinsicht an. In dem einzigen Land, wo
noch bedeutende Reserven vorhanden sind, ndmlich
in Italien, ist das Arbeitskrédftereservoir in qualita-
tiver Hinsicht gréBer als in mengenméBigem Umfang.
Generell ist in der Gemeinschaft festzustellen, daf in
qualitativer Hinsicht ein MiBverhaltnis besteht. Die
Stellenangebote betreffen im allgemeinen Fachbe-
rufe; den vorhandenen Arbeitslosen mangelt es je-
doch hédufig an Fachwissen. '

Deshalb hat es die Kommission mit Recht als ihre
Hauptaufgabe angesehen, die Engpésse dadurch zu
beseitigen, daB einmal eine bessere Verwendung der
verfiigbaren Arbeitskrafte an Ort und Stelle gewdhr-
leistet wird und daB zum anderen vor allem die be-
rufliche Mobilitdt der Arbeitskrifte gesteigert wer-
den soll. Wenn es sich um Spezialtdtigkeiten handelt,
so erscheint es zweckméBig, Umschulungs- und beruf-
liche Ausbildungsprogramme aufzustellen. Ferner ist
die Erweiterung der Ausbildungsprogramme fiir Er-
wachsene, fiir den beruflichen Aufstieg und die be-
rufliche Fortbildung vorgesehen. Am wichtigsten aber
ist die von der Kommission als notwendig erkannte
Steigerung der Mobilitdt. Unter anderem ist hier eine
Steigerung der Moglichkeiten vorgesehen, um die
Stellenangebote und Arbeitsgesuche tiber die Lander-
grenzen hinweg zusammenzubringen, Hier soll eine
intensive Zusammenarbeit zwischen Arbeitgeber,” den
Berufsorganisationen und den in Betracht kommenden
Verwaltungen erfolgen.

Die Erfahrungen mit der Montanunion heiBen uns
nicht sehr viel hoffen, daB die Mobilitat der Arbeits-
krdfte liber die Grenzen gesteigert wird. Deshalb muB
hier besonders viel getan werden; dabei muB das
Problem des Arbeitsmarktes mit der Regionalplanung
in Einklang gebracht werden; beispielsweise lieBe
sich erwdgen, daB in den mit Arbeitsreserven reich-
lich versehenen Gebieten Siiditaliens Industrien aus
den Lindern der Gemeinschaft angesiedelt werden.

Es ist das Verdienst der EWG-Kommission, den in-
teressierten Stellen eine Ubersicht gegeben zu haben,
in der die hauptsdchlichen Berufe und Gebiete, in
denen eine besonders hohe Zahl von Arbeitssuchen-
den gemeldet war, aufgefiithrt sind. Fiir Italien sind
hier die Zahlen besonders beachtlich: Am 31. 12, 1959
betrugen die Arbeitsreserven an landwirtschaftlichen
Hilfsarbeitern iiber 420000, im Baugewerbe etwas
mehr als 330 000, in der Metallerzeugung und Metall-
verarbeitung etwa 110000, in der Bekleidungsindu-
strie 74000, in der Nahrungsmittelindustrie ungefdhr
62000, in der Tabakverarbeitung 59 000 sowie in den
Spinnereien und Webereien etwa 45 000. Die Gebiete,
in denen diese Arbeitskrdfte noch frei gewesen sind,
waren vor allem Sizilien, Kalabrien, die Abruzzen
und Ligurien. Vor allem diese italienischen Zahlen
zeigen, daB die Freiztigigkeit der Arbeitnehmer im
Gemeinsamen Markt durchaus zur Behebung der Eng-
pdsse im Arbeitsmarkt der Europdischen Gemein-
schaften beitragen kann.
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