A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Doehring, Carl

Article — Digitized Version

Koordinierte Bankenstatistik - Instrument der

europdischen Konjunkturpolitik

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Doehring, Carl (1960) : Koordinierte Bankenstatistik - Instrument der
europdischen Konjunkturpolitik, Wirtschaftsdienst, ISSN 0043-6275, Verlag Weltarchiv, Hamburg,

Vol. 40, Iss. 12, pp. 678-680

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/133059

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/133059
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

CarlLDoehring, Hannover

Koordinierte Bankenstatistik -

Instrument der europdischen Konjunkturpolitik

In ihrem Monatsbericht fiir Oktober hat die Deutsche
Bundesbank zum Ausdruck gebracht, daB eine
Analyse der Geld- und Kreditbewegungen dadurch
immer mehr erschwert wird, daB nicht alle Vorgénge
statistisch erfaBbar sind und eine Beurteilung der
von der Notenbank erlduterten Ergebnisse sich stets
nur auf die statistisch erfaBbaren Kapitalbewegungen
beziehen kann.

Mangelnde statistische Erfassung

In letzter Zeit sind von der deutschen Wirtschaft
infolge des Zinsgefalles Kredite in betrachtlichem
Umfange im Ausland aufgenommen worden. Diese
Kredite treten in der Kapitalbilanz nicht in Erschei-
nung, weil es hieriiber keine ausreichenden statisti-
schen Ergebnisse gibt. Im Oktober-Bericht war davon
gesprochen worden, daB auf diese Weise allein eine
statistische Differenz von 1,4 Mrd. DM vorhanden ist,
die nicht zu erkldren ist. Auch die Wertpapiertrans-
aktionen und vermehrten Kédufe und Verkdufe von
Dividendenpapieren stehen in einer verstarkten wech-
selseitigen Kapitalverflechtung. Es steht auch zu
erwarten, daB die zunehmende Gewdhrung von
Finanz- und Umschuldungskrediten von Kreditinsti-
tuten und Unternehmungen ihrem Auslandsstatus
ebenfalls wachsenden Umfang geben werden. Selbst
im innerdeutschen Geschehen diirfte mit der wachsen-
den Liquiditdt der Unternehmungen der 6ffentlichen
Hand und der privaten Haushalte ein immer gréfer
werdender Anteil von Geld- und Kreditbewegungen
von der Bankenstatistik nicht erfalt werden konnen,
da sich diese Bewegungen naturgemaB auch nicht
erfassen lassen,

Damit wird in immer stdrkerem Male das statistische
Instrumentarium der Notenbank ausgehdhlt, dem ab-
geholfen werden sollte. Einmal wird an einen wei-
teren Ausbau der Bankenstatistik auf innerdeutscher
Ebene zu denken sein, aber auch die Interdependen-

zen im Geld- und Kreditgeschehen auf européischer -

und internationaler Ebene sind so bedeutsam gewor-
den, daB auch hier das statistische Instrumentarium
koordiniert werden sollte.

Das Instrumentarium der Bankenstatistik bildet mehr
denn je eine wichtige Grundlage, um Entwidklungen
im Bereich des Geld- und Kreditwesens zu beobach-
ten und zu analysieren. Die Internationalisierung des
Geld- und Kreditverkehrs hat dariiber hinaus die Zu-
sammenarbeit der Notenbanken verstarkt. Damit ist
auch die Frage nach Erweiterung und Koordinierung
der Bankenstatistik auf européischer Ebene gestellt.

Den nationalen Bankenstatistiken f&llt eine doppelte
Aufgabe zu. Sie dienen zunachst der monetdren
Analyse, die gerade in der Gegenwart wieder von
hochster Aktualitdt ist. Zum anderen hat das banken-
statistische Instrumentarium auch den Notenbanken
zu dienen, um Kontrollfunktionen auszuiiben. Damit
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Doppelarbeit auf dem Gebiet statistischer Meldungen
vermieden wird, wurden in den einzelnen Staaten
weitgehend die Arbeiten fiir die monatliche Bilanz-
aufstellung und die sonstigen Sondererhebungen der
Kreditinstitute mit den notwendigen statistischen An-
gaben, die flir die Beobachtung des Geld- und Kredit-
geschehens zu beachten waren, gekoppelt. In der letz-
ten Zeit ist nun die Frage aufgetaucht, ob das statisti-
sche Instrumentarium ausreicht, um im Sinne der
Aufgabe der Notenbanken auf das wirtschaftliche und
kreditpolitische Geschehen in ausreichender und not-
wendiger Weise Einflu zu nehmen.

Die Bankenstatistik ist in der Bundesrepublik nach
1945 weiter ausgebaut worden, wobei man sich weit-
gehend auf die Vorstellungen stiitzt, daB sich das
Geld- und Kreditgeschehen in der Hauptsache im Ein-
fluBbereich der Notenbank und des Bankenapparates
abspielt. Um dabei kleinere Kreditinstitute, insbeson-
dere die Kreditgenossenschaften, von statistischer
Mehrarbeit zu entlasten, wurde sogar darauf ver-
zichtet, die Meldepflicht auf alle Kreditinstitute —
abgesehen von der Bekanntgabe von Jahresbilanzen
und gelegentlichen Sondererhebungen — auszudeh-
nen. ZahlenmaBig werden daher von der monatlichen
bzw. vierteljdhrlichen Berichtspflicht nur etwa 3700
der insgesamt 14 000 Institute erfaBt.

Ergdnzungsbediirftige nationale Bankenstatistik
Im Zusamenhang mit dem wachsenden Geld- und
Kreditvolumen spielen sich jedoch mit zunehmendem
Gewicht bedeutende geld- und kreditwirtschaftliche
Vorgidnge auch aufierhalb des Bankenbereiches ab.
Hier ist zundchst an die Tatigkeit der Bausparkassen
zu denken, fir die neuerdings Uberlegungen im
Gange sind, sie in die Bankenaufsicht und damit in
die Kontrolle der Bankenstatistik der Deutschen Bun-
desbank einzubeziehen. In gleicher Weise gewinnt
die Versicherungswirtschaft an Einfluf auf die Geld-
und Kreditsituation in der Bundesrepublik, wenn man
an den wachsenden Anteil des Prédmienaufkommens
an der Geldkapitalbildung durch ihre Anlagepolitik
in Wertpapierankdufen sowie ihre Ausleihungen in
Hypotheken und Schuldscheindarlehen denkt.

Auch die Probleme der Revolving-Kredite spielen hier
hinein, wenn man an das Finanzierungsvolumen
denkt, das allein der Finanzmakler Rudolf Miinemann
aus Miinchen in den letzten Jahren abgewickelt hat,
Ubersehen werden darf ferner nicht, daB im Zuge der
grofien Geldflissigkeit auch die Wirtschaftsunterneh-
mungen selbst in vielerlei Gestalt verstirkte kredit-
méBige Beziehungen aufgenommen haben. Hier ist
z.B. die Ausdehnung der Lieferantenkredite und des
nichtorganisierten Teilzahlungskredites zu erwdhnen.
Auch manche anderen Finanzierungsobjekte z.B. fir
den sozialen Wohnungsbau, fiir Investitionen in den
Entwicklungsldndern riihren in bedeutendem Umfange
aus eigenen Mitteln der Unternehmungen her,
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In diese Uberlegungen einer erganzungsbediirftigen
Bankenstatistik miissen auch gewisse statistische
Daten der o6ffentlichen Finanzwirtschaft, und zwar
nach Vorstellungen der Bundesbank, einbezogen wer-
den. Sie kann mit ihrem heutigen Gesamtetat von rd.
100 Mrd. DM und auch iiber den 6ffentlich finanzier-
ten Wohnungsbau, mit ihrem hohen Investitionsbe-
darf und mit dem bedeutsamen finanziellen Status der
Sozialversicherungstrdger ebenfalls einen nicht uner-
heblichen Einfluf im Sinne der so oft geforderten
antizyklischen Fiskalpolitik ausiiben.

Selbst das wachsende Steueraufkommen berthrt mehr
denn je in seinen Bewegungen das Wahrungs- und
Geldgefiige in der Bundesrepublik. Wenn neuerdings
sogar private Kreise dazu iibergehen, Hypotheken
und Darlehnsmittel fiir alle moglichen Zwecke zur
Verfiigung zu stellen, dann wird auch hier eine Kre-
. ditexpansion in unkontrollierter Weise erkennbar.
Deutlich wird aber sichtbar, daB die Bankenstatistik
eben nur einen Teilbereich geld- und kreditwirtschaft-
licher Vorgdnge, wenn auch den wichtigsten Teil,
erfaBt.

Die Einbeziehung dieser Bereiche in die Banken-
statistik setzt eine gesetzliche Grundlage voraus und
verlangt dariiber hinaus auch eine Angleichung von
Methode und Definition. Abgesehen davon diirfte es
notwendig sein, die Notenbank in die Lage zu ver-
setzen, nach ihren Vorstellungen die sich jetzt auch
noch auBerhalb der Bankenstatistik abspielenden
Geld- und Kreditvorgange zu koordinieren.

Verstiirkte internationale Zusammenarbeit

Es zeigt sich aber immer stérker und deutlicher, daB
sich im Zeichen der europdischen Integration iiber
den innerdeutschen Bereich hinaus in zunehmendem
MaBe durch die Internationalisierung des Geld- und
Kapitalverkehrs Bewegungen vollziehen, die wvon
auBen kommen und zu einer immer engeren finanz-
wirtschaftlichen Verflechtung der Geld- und Kredit-
beziehungen unter den einzelnen europdischen und
auBereuropédischen Landern fiihren. Auf diese Weise
enstehen immer in mehr oder weniger statistisch er-
faBbarer Weise Geld- und Kreditbeziehungen, die nur
in begrenztem Umfang von den nationalen Bankensta-
tistiken erfaft werden konnen. Die Deutsche Bundes-
bank bemiiht sich fortgesetzt durch ein verfeinertes
bankenstatistisches Instrumentarium auch diese Bewe-
gung zu erfassen, zumal sie nicht ohne Auswirkung
auf die 'von ihr zu vertretende Wahrungspolitik ist.
Man braucht hier nur auf die unterschiedliche Diskont-,
Zins- und Kreditpolitik hinzuweisen, die aus der un-
terschiedlichen konjunkturellen Situation in den Lé&n-
dern, mit denen eine europdische Zusammenarbeit an-
gestrebt wird, verstanden werden muB8.

Dazu kommt, daB die Schaffung eines einheitlichen
europdischen Wirtschaftsgebietes von den teilnehmen-
den Staaten und ihren institutionellen Einrichtungen
die Beseitigung von Hindernissen verlangt, die einer
solchen Zusammenarbeit entgegenstehen. Hierzu sind
in den sog. Romischen Vertrdgen auch ausdriicklich
Formulierungen festgelegt worden, die u.a. besagen,
daB jedes Mitglied eine Form der Wahrungs- und
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Kreditpolitik zu betreiben hat, die notwendig ist, um
das Gleichgewicht seiner eigenen Gesamtzahlungs-
bilanz zu sichern und das Vertrauen in die eigene
‘Wé&hrung aufrechtzuerhalten. Diese Aufgabe 148t
zundchst erkennen, daf die Instrumente der Wirt-
schaftspolitik, und damit auch der Geld- und Kredit-
politik, in den Hé&nden der nationalen Instanzen
liegen sollen. Eine Anderung des Diskontsatzes oder
auch andere NotenbankmaBnahmen brauchen weder
durch die EWG-Kommission genehmigt noch den .
anderen Mitgliedstaaten bekanntgegeben zu werden.

Trotz dieser Tatsache steht jedoch einer européaischen
Zusammenarbeit eine gewisse Gemeinsamkeit in der
Durchfiihrung der Wahrungs- und Kreditpolitik nicht
entgegen. Insbesondere miissen die Lénder die Stabili-
tdt der eigenen Wihrung innerhalb und aufierhalb ihres
Landes gewdhrleisten. Es gibt auch eine Reihe ande-
rer Griinde, die dazu zwingen, die Notenbankpolitik
eines Landes mit der iibrigen Welt in Einklang zu
bringen.

Deshalb erscheint es unumgénglich notwendig, frither
oder spiter einmal dariiber nachzudenken, wie man
eine liber das Stadium der Zusammenarbeit hinaus-
gehende Koordinierung z.B. der Geld- und Kredit-
statistiken erreichen kann. Auch die Tatsache, daB
nach den Romischen Vertrigen ein Wahrungskomitee
beauftragt werden soll, die Wdahrungs- und Finanz-
situation der Mitgliedstaaten zu verfolgen, erfordert
ebenfalls eine solche Koordinierung der Bankensta-
tistik unter den Mitgliedstaaten und dariiber hinaus
sicher auch fiir alle anderen L&nder.

Einheitliches System erforderlich

Alle diese Bemiihungen setzen voraus, daf z.B. die
Mitgliedstaaten der EWG dann auch ein Einheits-
system der statistischen und analytischen Unterlagen
zur Verfligung stellen milssen, um auf diese Weise
Abweichungen von der Wahrungs- und Kreditpolitik
der Partnerstaaten zu verfolgen. Diese Einheitlichkeit
der Unterlagen muB es der Koordination moglich
machen, ihren Ausdruck in ausgleichenden MafBnah-
men zu finden. Es ist vielleicht voreilig, schon jetzt
feststellen zu wollen, wie und in welcher Frist es
moglich sein wird, diese Koordination z.B. im Bereich
der Geld- und Kreditpolitik durchzufiihren. Aber es
ist sehr wahrscheinlich, daB dieser ProzeB verhéltnis-
maBig schnell und reibungslos abgewickelt werden
wird und vielleicht auch durch die Auswirkungen
des Gemeinsamen Marktes beschleunigt werden
konnte. Ubertragen auf die Situation im europdischen
Kreditapparat sollten auch hier sobald wie mdéglich
Uberlegungen angestellt werden, wie das Geld- und
Kreditgeschehen auf europdischer Ebene zahlenmdBig
und nach einheitlichen methodischen Grundlagen be-
legt werden kann.

Von den verschiedensten Stellen der europdischen Be-
horden werden bereits statistische Ausarbeitungen fiir
viele Gebiete des Geld- und Kreditwesens gesammelt
und zum Teil verdffentlicht, Andere Behdrden und
Institutionen arbeiten in internationalen Gremien zu-
sammen, um das in den einzelnen Landern schon vor-
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handene Zahlenmaterial im Geld- und Kreditbereich
zu prifen. Wie sieht es damit, abgesehen von Ver-
bandsstatistiken, in der amtlichen Statistik der einzel-
nen Linder aus?

Unterschiedliche Bankenstatistiken

in den einzelnen Lindern

Fiir das franzdsische Bankwesen erstellt der ,Conseil
national du crédit" eine umfangreiche Statistik der
Ergebnisse in einem jahrlichen Bericht, der verdffent-
licht wird. Dabei wird auch eine volkswirtschaftliche
Analyse der Tatigkeit der Banken und der sonstigen
Finanzierungsgesellschaften wiedergegeben. Diesem
Bericht ist dann noch eine Statistik des Kapitalmark-
tes, der Borse und der oOffentlichen Haushalte bei-
gefiigt.
Die Bankenstatistik der italienischen Banken wird von
der Notenbank, der Banca d'Italia, erstellt, und im
Gegensatz zu Frankreich werden die Ergebnisse be-
reits in kirzeren Abstdanden im Bulletin verdffent-
licht. Es enthdlt umfangreiche Tabellen ohne jeden
Kommentar.

Die Bilanzen der wichtigsten niederléndischen Ban-
ken werden von der Zentralnotenbank zusammenge-
faBt und ebenfalls in einem offiziellen Organ ver-
offentlicht. Man kann jedoch die Entwicklung und
Struktur der niederldndischen Banken nur in groBfen
Zigen verfolgen, und auBerdem gibt es hier auch
recht unterschiedliche Begriffe fiir die Bilanzpositionen.

In Belgien berichtet die ,Commission Bancaire* auf
Grund bankenstatistischer Erhebungen in jahrlichen
Abstédnden. Die Bankenstatistik in Dédnemark wird
von den Bankinspektoren des Handels- und Industrie-
ministeriums erstellt und ebenfalls in jéhrlichen Be-
richten veréffentlicht. In Norwegen und Schweden
gibt es eine monatliche Bankenstatistik, die im Rah-
men der amtlichen Statistik herausgegeben wird.
Auch hier bilden iberwiegend die Bankbilanzen die
Grundlage statistischer Analysen. Von ProzeB- und
Strukturanalysen ist in den erwdhnten Landern recht
wenig zu merken.

Auch die von der Bank von England zusammenge-
stellten statistischen Daten aus dem Geld- und Kredit-
bereich sind recht diirftig. Lediglich in Osterreich sind
Ahnlichkeiten mit der deutschen Bankenstatistik fest-
zustellen. Hier werden sogar die Umsatzbewegungen
im Kreditverkehr in Zusammenarbeit mit den Bank-
verbdnden ermittelt.

In den USA ist die Bankenstatistik Aufgabe des
«Board of Governors of the Federal Reserve System”.
Sie wird in monatlich erscheinenden Berichten, den
.Federal Reserve Bulletins”, veroffentlicht,

Diese Hinweise kénnen noch weiter fortgesetzt wer-
den. Sie lassen die Buntheit der bankenstatistischen
Erhebungen mit ihrer unregelmdBigen Erscheinungs-
weise sowie ihren erheblichen Begriffsunferschieden
nur noch deutlicher werden. ,‘Es wird daher nicht aus-
bleiben, sich iber gew:isse statistische Grunddaten
verstandigen zu miissen. Wie sehr diese Fragen
aktuelle Bedeutung haben kénnen, ergibt sich immer
wieder bei den Erorterungen iiber die Koordinierung
der Konjunktur- und Strukturpolitik in den sechs
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Liandern der EWG. In Straburg hat sich das Euro-
paische Parlament auf 4 gleichwertige Ziele der Kon-
junkturpolitik geeinigt:

1. Stindiges Wirtschaftswachstum

2. Vollbeschiftigung

3. Stabiles Preisniveau

4. Gleichgewicht der Zahlungsbilanz

Voraussetzungen einheitlicher Methodik

In der Aussprache ist dabei auch die Beobachtung des
Geld- und Kreditbereichs zusammen mit der Forderung
nach gemeinsamer Konjunkturpolitik ausdriicklich ver-
langt worden. Die Vielschichtigkeit der methodischen
Probleme im Rahmen der Schaffung -einheitlicher
statistischer Grunddaten erfordert zunéichst, sich iiber
die Voraussetzungen klar zu werden, unter denen
eine einheitliche methodische Behandlung des vor-
handenen Zahlenmaterials moglich erscheint. Man
konnte hier in der Hauptsache ebenfalls vier Gesichts-
punkte herausstellen.

1. ZahlenmédBige Feststellung des Kreditvolumens,
d.h. seines jeweiligen Standes (Kreditverschul-
dung), seiner Bewegungen (Kreditversorgung) und
seiner Gliederung (Kreditformen);

2. ZahlenmiBige Feststellungen des Geldkapitals, d. h.
seines jeweiligen Standes (Geldvermégen), seiner
Bewegungen (Geldkapitalbildung) und seiner Glie-
derungen (Formen und Quellen);

3. ZahlenmdBige Feststellungen des Spannungs- und
Ausgleichsverhéltnisses zwischen Kreditversorgung
und Geldkapitalbildung;

4. ZahlenmiBige Feststellungen iiber die Tédtigkeit der

der Kreditversorgung und Geldkapitalbildung die-
nenden Anstalten.

Ein Mitglied des Direktoriums der Deutschen Bundes-
bank, Dr. Otto Emminger, hat anldBlich eines franzo-
sisch-deutschen Kolloquiums beachtenswerte Vorschldge
zur sog. Harmonisierung der Geld- und Kreditpolitik
auf europdischer Ebene gemacht und darauf hinge-
wiesen, wie sehr es hier die Unterschiedlichkeiten der
statistischen Instrumentarien im Geld- und Kreditbe-
reich, aber auch der vorhandenen Institutionen auBer-
ordentlich erschweren, gemeinsame Grundlagen zu
finden. Es darf auch nicht ibersehen werden, daB8
unterschiedliche geld- und kreditpolitische MalBnah-
men in den einzelnen Lindern es erfordern, nach wie
vor die Entwicklungen im nationalen Rahmen zu sehen.

Es gibt allerdings auf europdischer Ebene schon eine
Reihe von Organisationen, die sich vorbereitend mit den
methodischen Fragen beschiftigen, die es hier zu
l6sen gilt. Dazu gehért die Konferenz Europdischer
Statistiker, der kiirzlich gebildete AusschuB fiir euro-
pdische Banken und das Statistische Amt der EWG in
Briissel, wo sich bereits ein deutscher Vertreter, Prof.
Dr. Wagenfiihr, schon sehr stark in diese Koordinie-
rungsprobleme auch im Bereich des Geld- und Kredit-
wesens eingeschaltet hat. Unter Beachtung des natio-
nalen Status solite fiir die Bankenstatistik eine drei-
fache Aufgabenstellung erkannt werden:

eine Bestandsaufnahme der bankenstatistischen Erhe-
bungen durchzufithren, die Mdglichkeiten ihrer Koor-

dinierung zu priifen, statistische Grunddaten mit ein-
heitlichen Methoden und Definitionen zu erarbeiten.

Auf diese Weise miiBte erreicht werden, daB3 sich eine ko-
ordinierte Bankenstatistik bald als ein wichtiges Instru-
ment der europdischen Konjunkturpolitik erweisen wird.
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