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Offentliches Auftragswesen in den Lindern der EWG

Dr. Heinz.Commer, Bonn

Aus den Dertrdgen zur Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft ergeben sich Derpflichtungen
und Konsequenszen, die im Drange des Alltages hdufig nicht mit der ihnen zukommenden
Aufmerksamkeit beachtet und erkannt werden. Ein solches Gebiet stellt das éffentliche
Auftragswesen dar, das heute noch iiberwiegend nach nationalen und regionalen Ge-
setzen und Derordnungen gehandhabt wird, das aber besonders bei dem iiberragenden
Auftragsvolumen, das in allen Nationalstaaten durch die &ffentliche Hand vergeben
wird, eine groBe Bedeutung fiir den Gemeinsamen Markt erlangen kann. Der Autor
gibt einen Dergleich der diskriminierenden Bestimmungen, die gegenwdrtig im Bereich
der EWG noch befolgt werden. Allerdings miiBte die Frage, inwieweit die Gesetzgebung
iiber das 6ffentliche Auftragswesen im Interesse einer wirtschaftlichen Harmonisierung
im Bereich der EWG grundsditzlich umgestaltet werden sollte, einer gesonderten Unter-
suchung vorbehalten bleiben. So wiire beispielsweise zu priifen, ob das in einigen Partner-
lindern geiibte ,,beschrinkte Ausschreibungsverfahren® — allerdings auf Grund zwischen-
staatlicher Lieferantenlisten — gerade auf dem gréBeren Markt nicht wirtschaftlicher

bewertet werden miiBte als die bei uns iibliche ,5ffentliche Ausschreibung“.

em Versuch einer Quadratur des Kreises kdme es
D gleich, den Umfang der offentlichen Auftrdge am
Sozialprodukt der in Frage kommenden Linder auf
Heller und Pfennig ausrechnen zu wollen. Es gibt
viele Griinde, die eine solche Aufstellung unméglich
machen. Die Zahl der offentlichen Bedarfstrager ist
iberaus groB. Sie reicht von den obersten Staats-
behérden iiber die Provinzen, Regierungsbezirke,
Stédte bis in die kleinsten Gemeinden. AuBerdem
sind einige Offentliche Haushalte aus verstdndlichen
Griinden der Geheimhaltung nicht oder nur fiir einige
wenige Fachspezialisten klar. SchlieBlich sind bekannt-
lich Haushaltsansdtze und tatsédchliche Haushaltsver-
gaben derart unterschiedlich, daB selbst eine Aufstel-
lung aller in Frage kommenden Budgets deshalb fiir
eine soldhe Aufstellung unzureichend ist, da bekannt-
lich hier ,Ist* und ,Soll” ganz erheblich differieren.
Trotzdem ist festzustellen, daB der Umfang der offent-
lichen Auftrage auBerordentlich erheblich ist, daB ohne
jegliche Ubertreibung gesagt werden kann, daB im
Zeitalter der immer noch wachsenden Staatsausgaben
die offentliche Hand in allen ihren Erscheinungsfor-
men der groBte auftragvergebende ,Wirtschaftsblock”
ist, so daB die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft
an diesem erratischen Block einfach nicht vorbeigehen
kann und darf.

JURISTISCHE AUSGANGSLAGE
Der EWG-Vertrag enthélt keine Generalnorm fiir das
offentliche Auftragswesen. Trotzdem kann es bei rich-
tiger Auslegung von Geist und Inhalt dieses Vertra-
ges keinen Zweifel geben, daB auch das o6ffentliche
Auftragswesen in den EWG-Léndern durch den Ver-
trag von Rom beriihrt wird. Wichtigste Norm hierfiir
ist Art. 7 des Vertrages. Darin wird gesagt, da un-
beschadet besonderer Bestimmungen des EWG-Ver-
trages im Gemeinsamen Markt jede Diskriminierung
aus Griinden der Staatsangehorigkeit verboten ist.
Nach iibereinstimmender Meinung von Wissenschaft
und Praxis ist dabei unter Diskriminierung jede un-
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gerechtfertigte unterschiedliche Behandlung zu ver-
stehen. Demnach ist auch eine verschiedene Behand-
lung von EWG-Staatsangehérigen in einem der Mit-
gliedstaaten im Vergabeverfahren vertragswidrig. Zur
Durdhfiihrung dieses Richtsatzes kann der Ministerrat
der EWG mit qualifizierter Mehrheit auf Vorscilag
der Kommission und nach Anhéren des Europdischen
Parlaments eine Regelung fiir das Verbot derartiger
Diskriminierungen treffen.

Ein weiterer Hinweis fiir das 6ffentliche Auftrags-
wesen ist in Art. 90 EWG-Vertrag enthalten. Dort
wird gesagt, daB die EWG-Mitgliedsldander im Rah-
men ihrer offentlichen Unternehmen keine MaBnah-
men treffen dirfen, die mit dem Diskriminierungs-
verbot des Art. 7 in Widerspruch stehen. Diese Spe-
zialvorschrift fir offentliche Unternehmen, Versor-
gungsunternehmen und Staatsmonopole und alle nicht
privatrechtlich organisierten Unternehmen (z. B. 6ffent-
lich-rechtliche Versicherungen, Kreditinstitute) macht
es diesem wichtigen Kreis zur Pflicht, vor allem nicht
Angehorige anderer Mitgliedslédnder zu diskriminieren
und jhre Monopolstellung auszunutzen.

Zur Abgrenzung des Bereiches ,Uffentliches Auftrags-
wesen” im Sinne des EWG-Vertrages ist schlieBlich
noch Art. 223 heranzuziehen, der es den Mitglieds-
ldndern gestattet, MaBnahmen zur Erzeugung von
Waffen, Munition und Kriegsmaterial oder Handel
mit diesen im Kompetenzbereich der einzelnen Mit-
gliedstaaten zu belassen. Das bedeutet also, daB
Ristungsmaterial nicht in die ,Europdisierung” des
Vergabewesens fallt.

BISHERIGE MASSNAHMEN DER EWG-KOMMISSION

Die EWG-Kommission hat schon sehr bald nach Be-
ginn ihrer Tatigkeit erkannt, daB Diskriminierungen
im offentlichen Auftragswesen aus Griinden der Staats-
angehorigkeit in allen Landern der EWG, zumindest
in der Praxis, festzustellen sind. Wenn die Bundes-
republik Deutschland kirzlich auch die véllige Libe-
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ralisierung des 6ffentlichen Auftragswesens in Vor-
schriften festgesetzt hat, so kann selbst in diesem
auch hier wieder EWG-treuesten Land von einer
Europdisierung des 6ffentlichen Auftragswesens noch
nicht die Rede sein. Seit etwa 11/2 Jahren finden in
Briissel Besprechungen der Sachverstdndigen im Ver-
gabewesen statt. Als Ergebnis dieser Sitzungen ist
festzuhalten, daB entgegen der zuerst geduBerten Auf-
fassung verschiedener Mitgliedsldnder eine allgemeine
Einigung dariiber erzielt werden konnte, daf das of-
fentliche Auftragswesen und die Beseitigung der Dis-
kriminierungen auf diesem Gebiet eine echte, vom
EWG-Vertrag gestellte Auf'gabe ist, die in Zusammen-
arbeit mit den Mitgliedsldndern geleistet werden muf.
Nunmehr ist die Kommission damit beschéftigt, eine
Aufstellung iiber die Lage des Vergabewesens in den
einzelnen Léndern zu erstellen, um dann festzustellen,
in welchen Landern und in welchen Einzelpunkten
eine Anderung der bisherigen Bestimmungen notwen-
dig ist. Dabei ist bisher noch keine Entscheidung dar-
iber gefallen, ob man sich mit der Aufhebung sdmt-
licher diskriminierenden Bestimmungen in den ein-
schldgigen Vorschriften der Mitgliedsldnder wird be-
gniigen kénnen oder ob eine einheitliche Verdingungs-
ordnung geschaffen werden soll.

Die Stindige Konferenz der Industrie- und Handels-
kammern in den Léndern der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft, deren Legitimation sich aus ihrer
Funktion als Sprecherin der Gesamtwirtschaft des
Gemeinsamen Marktes ergibt, hat sich gleichfalls mit
dem offentlichen Auftragswesen befafBt. Dieser Ein-
richtung gebiihrt das Verdienst, zum ersten Mal eine
Ubersicht tiber die Lage auf diesem Gebiet zu er-
arbeiten.

BESTIMMUNGEN DER EWG-LANDER

Vorscariften und Verfahren im 6ffentlichen Auftrags-
wesen in den Mitgliedslandern der EWG sind leider
nicht nur sehr uniibersichtlich, sondern teilweise auch
rechtlich nicht faBbar, da in einigen Lindern keine vor-
schriftendhnlichen Bestimmungen bestehen und alles
der Praxis iiberlassen bleibt. Dazu kommt die sehr
grofe, fast uniibersichtliche Zahl der auftragverge-
benden Stellen: Gemeinden, Provinzen, Lénderregie-
rungen, Zentralinstanzen etc. DaB hierbei, vor allem
im kommunalen Bereich, die rdumliche N&he eine
iiberragende Rolle spielt, die gegen die Berlicksichti-
gung schon von ortsfremden, viel mehr aber noch
von landfremden Bewerbern spricht, ist naheliegend.
Mit Ausnahme der Bundesrepublik, auf deren Rege-
lung noch unten im einzelnen eingegangen werden
muB, diskriminieren alle EWG-Lander unterschiedslos
Staatsangehérige der EWG-Partner durch eine Viel-
zahl von Vorschriften oder durch die Praxis.

Im folgenden sollen zunidchst die gegenwdrtig gelten-
den Bestimmungen in den auBerdeutschen EWG-Lén-
dern dargestellt werden. Auf die Lage in der Bundes-
republik wird in einem besonderen Kapitel eingegan-
gen, da diese einmal mit der Durchfithrung der volli-
gen Europdisierung im o&ffentlichen Auftragswesen
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positiv aus dem Rahmen f&llt und zum anderen selbst-
verstdndlich die deutschen Regelungen im Rahmen
dieser Darstellung von besonderem Interesse sind.

Frankreich

Bei der Begrenzung der Berufsausiibung fiir auslidndi-
sche Staatsangehorige, die selbstverstdndlich auch fiir
das offentliche Auftragswesen von Bedeutung ist,
kennt Frankreich ein Anerkennungsverfahren der-
jenigen Unternehmen, die fiir eine Beteiligung in der
beschrédnkten Ausschreibung in Frage kommen. In
diesem Zusammenhang muBl darauf hingewiesen wer-
den, daB in Frankreich die beschrdnkte Ausschreibung
eine sehr groBe Bedeutung hat. Fir die offentliche
Ausschreibung ist weiterhin auch die Einschrankung
fir die Beschaftigung ausléndischer Arbeitskréfte von
Bedeutung. Es ist bekannt, daB die Zulassungen zur
Arbeit sehr restriktiv und streng gehandhabt werden.

Die sog. ,carte du travail* muB fiir einen Ausldnder
besonders beim Arbeitsministerium beantragt werden.
Hier wird eingetragen, da8 der betreffende Arbeit-
nehmer fiir einen ganz bestimmten Beruf, eine be-
stimmte Stadt und eine begrenzte Dauer arbeiten darf.
Obwohl Frankreich in den letzten beiden Jahren mit
einigen ausldndischen Staaten Abkommen iiber die
Vereinfachung der Ausstellung dieser Arbeitserlaub-
niskarte abgeschlossen hat, ist vor allem die Praxis
noch weit davon entfernt, daB hier den Ausldndern
keine erheblichen Schwierigkeiten entstehen.

Bei der Verfahrensregelung ist die franzésische Ver-
waltung darin frei, ob sie 6ffentliche Ausschreibungen
vornehmen, bestimmte Unternehmen zur Abgabe von
Angeboten veranlassen oder den Auftrag frei ver-
geben soll. Im Gegensatz zur Bundesrepublik Deutsch-
land hat sich in Frankreich das Verfahren der Auf-
forderung der Unternehmen zu Angeboten in der
Praxis durchgesetzt. Dieses Verfahren &hnelt sehr
statk dem im deutschen Verdingungswesen ange-
wandten Verfahren der beschrénkten Ausschreibung.
Es ist selbstverstdndlich, da dieses Verfahren fast
ausschlieBlich diejenigen Unternehmen bevorzugen
muB, die der Verwaltung bekannt sind. Da auslandi-
sche Bewerber den franzdsischen Verwaltungsstellen
einfach mangels entsprechender Unterrichtung unbe-
kannt sind, folgt bereits daraus, daB auslédndische Be-
werber bereits keine Aufforderung zur Abgabe von
Angeboten erhalten. Eine weitere Diskriminierung fiir
Auslénder ergibt sich in den Féllen, in denen Sonder-
vorsdhriften das bei 6ffentlichen Ausschreibungen ver-
wandte Material vorschreiben. Hierzu besteht in Frank-
reich die Bestimmung, die Unternehmen der Briicken-
und StraSenverwaltung zur Pflicht macht, sdmtliche
Werkstoffe, Maschinen, Gerdte, Apparate usw. nur
aus Frankreich zu beziehen.
Italien

Auch Italien kennt Sondervorschriften fiir ausldndi-
sche Unternehmen im 6ffentlichen Auftragswesen. Es
besteht hier nédmlich eine Vorschrift, derzufolge die
hier zu berticksichtigenden Firmen in sogenannte
Listen wvon Vertrauensfirmen eingetragen werden
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miissen. Es soll damit verhindert werden, daB tech-
nisch oder fachlich ungeeignete Firmen 6ffentliche
Auftrige erhalten.

Die Diskriminierung von Auslidndern bei diesem Ein-
tragungssystem ergibt sich aus der Vorsdirift, daB nur
italienische Staatsangehérige oder solche Firmen in
diese Listen aufgenommen werden koénnen, die zu-
mindest zehn Jahre in Italien ansédssig sind. AuBerdem
muf sichergestellt sein, dafB italienische Staatsangeho-
rige in dem Land, aus dem der Bewerber stammt,
nicht schlechter gestellt sind als Auslinder in Italien.
Fiir die Beschéftigung ausldndischer Arbeiter bestimmt
das italienische Recht, daB alle Submittenten die gel-
tenden Tarifvertrige beachten und die Vorschriften
fiir Versicherung, Fiirsorge und andere soziale Be-
stimmungen genau einhalten miissen. Hierin kann man
allerdings keine Diskriminierung fiir Ausldnder sehen.

Wenn das offentliche Ausschreibungsverfahren auch
theoretisch die Regel in Italien auf Grund der be-
stehenden Vorschriften darstellt, so ist doch in der
Praxis die beschrénkte Ausschreibung das weitaus
liberwiegende Verfahren. Durch die bereits erwéhnte
Bestimmung, nach der auslédndische Unternehmer oder
auch Geschéftsfiihrer auslédndischer Firmen nur dann
in die Listen der im Ausschreibungsverfahren zu be-
riicksichtigenden Bewerber eingetragen werden kon-
nen, wenn sie mindestens zehn Jahre in Italien an-
sdssig sind, werden ausldndische Bewerber von vorn-
herein nicht beriicksichtigt, wenn sie diese Voraus-
setzung nicht erfiillen,
Niederlande

In den Niederlanden bestehen Sondervorschriften fiir
die Berufsausiibung als Voraussetzung der Bertick-
sichtigung im offentlichen Auftragswesen vor allem
bei Baumaterialien. Hier muB eine sogenannte Aner-
kennung als Unternehmer von Arbeiten im Wasser-,
Eisenbahn- und StraBenbau sowie von Hoch- und Tief-
bauarbeiten ausgesprochen werden. Die Lizenz, die
von einer hollandischen Industrie- und Handelskam-
mer erteilt wird, ist Voraussetzung einer derartigen
Anerkennung. Grundsétzlich besteht fiir diese Tétig-
keiten auch Niederlassungsverbot, das allerdings in
einigen Féllen fiir Ausldnder gleichfalls erteilt wurde.
Fir Arbeitnehmer, die im Rahmen o6ffentlicher Auf-
trdge tdtig werden, ist in den Niederlanden eine
Arbeitsgenehmigung erforderlich. Grundsétzlich wird
in Abweichung dieser Vorschrift eine solche Genehmi-
gung erteilt, sofern Auslénder offentliche Arbeiten
in den Niederlanden ausiiben.

Auch in den Niederlanden scheint sich das Verfahren
der beschrinkten Ausschreibung sehr stark durch-
gesetzt zu haben. Hier ist eine Vorschrift ma8gebend,
die es zur Pflicht macht, daB als Unternehmer ledig-
lich diejenigen Personen zugelassen werden, die ihren
Wohnsitz in den Niederlanden haben. Auf der ande-
ren Seite ist das niederldndische System interessant,
daB zumindest theoretisch vorgeschrieben ist, daB
jeder Auftrag, dessen Wert 2500,— hfl {bersteigt,
offentlich ausgeschrieben wird.
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Belgien

Belgien kennt ein besonderes Antragsverfahren zur
Berufsauslibung in Unternehmen des Handwerks, des
kleineren und mittleren Handels und der Kleinindu-
strie. Diese Anerkennung ist fiir In- und Ausldnder
gleich. AuBilerdem bedarf in Belgien der Auslinder,
sofern er eine selbstdndige Erwerbstitigkeit ausiiben
will, einer besonderen Berufskarte. Zusétzlich hierzu
kennt Belgien ein System der vorherigen Anerken-
nung fiir Unternehmer o6ffentlicher Arbeiten, von der
ausldndische Staatsangehorige grundsitzlich ausge-
schlossen werden.

Auch hier gibt es Vorschriften fir die Ausiibung un-
selbstdndiger Erwerbstatigkeit in Belgien. Alle Aus-
linder, die in Belgien die Tatigkeit eines Lohn- oder
Gehaltsempféngers ausiiben, miissen Inhaber einer vom
Arbeitsministerium auf Antrag des Arbeitgebers aus-
gestellten Arbeitsgenehmigung sein. Allerdings haben
die in Belgien mindestens 10 Jahre ansdssigen aus-
léndischen Arbeitnehmer Anspruch auf die Ausstel-
lung dieser Genehmigung. Mit enumerativ im Gesetz
benannten Ausnahmen ist im lbrigen das o6ffentliche
Ausschreibungsverfahren in Belgien allein maBgebend.

Luxemburg

Auch in Luxemburg wird die Austibung der Berufe
kaufmannischer, industrieller und handwerklicher Art
von dem Besitz einer Regierungsgenehmigung ab-
héngig gemacht, Fiir Ausldnder gibt es hier keine be-
sondere Erschwerung im Vergleich zu Inldndern.

Im beschrankten Ausschreibungsverfahren ist eine
Diskriminierung von Ausldndern insofern festzustellen,
als Auslénder, die Staaten angehéren, die mit Luxem-
burg keinen besonderen Vertrag abgeschlossen haben,
bei der o6ffentlichen Vergabe der Auftrdge nicht be-
riicksichtigt werden.

Sonderfall: Benelux-Abkommen

Wie bei den iibrigen Integrationsmafnahmen, die von
der EWG ausgehen, ist auch im 6ffentlichen Auftrags-
wesen in der Benelux-Wirtschaftsunion ein Modell
gegeben. Hier haben die Beneluxstaaten ein Abkom-
men zur Erméglichung der gleichmédBigen Behandlung
der Bewerber im offentlichen Auftragswesen geschlos-
sen, das vorsieht, daB keine Benachteiligungen auf
Grund der Staatsangehérigkeit bei Belgiern, Holldn-
dern und Luxemburgern bei Ausschreibungen statt-
finden diirfen. Ein gemischter AusschuB hat die Durch-
fihrung dieser Bestimmung zu liberwachen.

Obwohl dieses Abkommen in der ersten Zeit des
Benelux-Vertrages leider keine positiven Folgen ge-
habt hat, wird nunmehr iibereinstimmend — und
daher wohl objektiv — festgestellt, daB seit Anfang
1959 eine merkliche Besserung beim Vergabeverfah-
ren festzustellen ist, da nunmehr in Belgien/Luxem-
burg Niederldnder und in den Niederlanden auch
Belgier und Luxemburger bei der Ausschreibung vor
allem von Bauarbeiten zum Zuge kommen. Jedenfalls
ist von dem Benelux-Modell der Gedanke einer supra-
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nationalen Uberwachungseinrichtung zur Verhinde-
rung von Diskriminierungen im Vergabewesen durch-
aus diskutabel.

Die deutsche Vorleistung

Am 29. April 1960 erlieB die Bundesregierung einen
ErlaB, der die Gleichheit zwischen ausldndischen und
einheimischen Bewerbern bei den in der Bundesrepu-
blik ausgeschriebenen offentlichen Auftragen sicher-
stellt. Dort ist gesagt, daB die deutsche Wirtschafts-
lage den Bezug ausléndischer Erzeugnisse und die Be-
riicksichtigung im Hinblick auf die zunehmende Libe-
ralisierung, insbesondere des européischen Wirtschafts-
verkehrs handels- und konjunkturpolitisch erwiinscht
erscheinen laBt,

Damit wurde auch der Grundsatz der Gegenseitigkeit
aufgehoben, der bis zu diesem Zeitpunkt Anwendung
fand. Das Bundesfinanzministerium hatte ndmlich im
Mai 1954 bestimmt, daB ausldndische Bewerber in der
Bundesrepublik nur dann zum Zuge kommen sollten,
wenn der in Betracht kommende Staat auch deutsche
Bewerber beriicksichtigt. Allerdings ist eine gewisse
Escape-Klausel in diesem ErlaB enthalten, da einmal
seine sofortige Aufhebung bei Anderung der wirt-
schaftlichen Lage moglich ist, und zum anderen ein
Schutzbediirfnis fiir bestimmte Wirtschaftszweige an-
erkannt wird. Bei der Beriicksichtigung von Angebo-
ten ausldndischer Bewerber bestimmt der ErlaB, in
erster Linie zu beriicksichtigen, daB die Bewerber fach-
kundig, leistungsfdhig und zuverldssig sind. Ferner
soll das Angebot unter Beriicksichtigung aller Um-
stinde das wirtschaftlichste sein.

Bei auslindischen Bewerbern und auslindischen Er-
zeugnissen mulBl insbesondere auch auf die aus-
reichende Sicherung der Gewéhrleistungsanspriiche,
der Ersatzteillieferungen und einer etwaigen Wartung
gelieferter Anlagen Bedacht genommen werden. Trotz
dieser geringen Vorbehalte: die Bundesregierung hat
mit diesem ErlaB einen groBen Schritt vorwdarts ge-
tan. Auch hier steht sie bei der Européaisierung im
ersten Glied. Allerdings ist es zur Zeit noch verfriiht,
die Auswirkungen dieses Erlasses darzustellen.

LOSUNGSMUGLICHKEITEN

Da zweifellos —und dies muB nicht zuletzt auch aus
deutscher Sicht unterstrichen werden — die Diskrimi-
nierung von EWG-Staatsangehérigen in den Landern
des Gemeinsamen Marktes mit dem EWG-Vertrag in
‘Widerspruch steht, .so muB die Beseitigung jeder un-
terschiedlichen Behandlung vorgenommen werden. Der
Weg hierzu ist im EWG-Vertrag selbst festgelegt.
Nach den Bestimmungen der Art, 100 ff des Vertrages
von Rom kann der Rat auf Vorschlag der Kommission
Richtlinien fiir die Angleichung derjenigen Rechts-
verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten erlassen,
die sich unmittelbar auf die Errichtung oder das Funk-
tionieren des Gemeinsamen Marktes auswirken. Fer-
ner ist in Art. 101 gesagt, daB die Kommission bei
vorhandenen Unterschieden in den Rechtsverwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten Beratungen mit den
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betreffenden Mitgliedsléndern fiihren kann., Sofern
diese Beratungen nicht zur Beseitigung der Wett-
bewerbsverzerrungen fithren, kann der Rat wéhrend
der ersten Stufe einstimmig und danach mit quali-
fizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission die
erforderlichen Richtlinien erlassen. Im Weg derartiger
Richtlinien kann und sollte auch eine Vereinheitlichung
der bestehenden Verdingungsordnungen in den EWG-
Landern erfolgen. In einer solchen Direktive miiiten
vor allem die Grundsétze enthalten sein, die fir das
Verdingungswesen in allen Landern der EWG als
Generalnormen in Betracht kommen. Hier erhebt sich
als erstes die Frage nach dem zweckmé&Bigsten Aus-
schreibungsverfahren. Das sicherste Verfahren, um
Diskriminierungen aus Griinden der Staatsangehérig-
keit zu vermeiden, wire die Anwendung der 6ffent-
lichen Ausschreibung. Dabei kénnte von diesem Grund-
satz vielleicht in einigen Bereichen abgegangen wer-
den, denn nach den bisherigen Erfahrungen hat sich
in einzelnen Sektoren die beschrdnkte Ausschreibung
anscheinend gut bewdhrt.

Die Einfiihrung der &ffentlichen Ausschreibung allein
diirfte jedoch nicht geniigen, um alle EWG-Staats-
angehorigen gleichberechtigt im &ffentlichen Auftrags-
wesen zu beriicksichtigen. Wegen der rdumlichen Ent-
fernung ist es nur zu selbstverstindlich, daB vor
allem ortsansdssige oder zumindest die Staatsbiirger
der auftragvergebenden Stelle von stattfindenden
Ausschreibungen Kenntnis erhalten. Um auch rdumlich
entfernte Interessenten zu beriicksichtigen, miiBte die
Bekanntgabe der Ausschreibungsmdglichkeiten in al-
len EWG-Landern gleichméBig und gleichzeitig er-
folgen. Es wdire zu erwdgen, ob nicht ein EWG-Aus-
schreibungsblatt hier Abhilfe schaffen koénnte. Um
jedoch unnétigen und vor allem unwirtschaftlichen
Papierkrieg zu vermeiden, sollte allerdings bei ,Klein-
kram“ das umstidndliche Verfahren der Ausschreibung
in einem derartigen Ausschreibungsblatt bei Klein-
ausschreibungen ausgenommen bleiben.

Der offentlichen Ausschreibung entspricht das Zu-
schlagverfahren nach dem wirtschaftlichsten Angebot.

" Das billigste Angebot ist schon auf nationaler Ebene

Anreiz zum Schund, viel gréBer ist die Gefahr auf
uniibersichtlicher EWG-Ebene.

Ob in der européischen Vergabevorschrift die Offnung
der Angebote zur Gewdhrleistung einer unbedingten
Markttransparenz vorgeschrieben werden sollte, ist
meines Erachtens zu bejahen. Bekanntlich gehért diese
Frage in der Bundesrepublik Deutschland zu den
Fragen, die bisher unentschieden von Generation zu

" Generation vererbt wurden.

Letztlich wird aber eine Diskriminierung von auslén-
dischen Staatsangehérigen im Gemeinsamen Markt
nur verhindert werden kénnen, wenn eine iibernatio-
nale Instanz dafiir sorgt, daB diesem Grundsatz Rech-
nung getragen wird. Ob es sich hierbei um ein Ge-
richt oder um eine Schiedsinstanz oder aber nur um
ein Aussprachegremium handelt, wird aus verschiede-
nen politischen und ZweckmaéaBigkeitsgrinden nur nach
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léngerer Uberlegung entschieden werden kénnen. Je-
denfalls sollte eine iibernationale Instanz hier als
»ultima ratio” ins Leben gerufen werden.

Die Liberalisierung des o&ffentlichen Auftragswesens
gehort zu den schwierigsten Punkten des Vertrages
von Rom. Hier stoBen eine Unzahl nur zu verstind-
licher Interessen, nachbarlicher und sonstiger Bindun-
gen und Beziehungen mit dem Gleichheitsprinzip aller
EWG-Europder zusammen. Noch viel Wasser wird
Seine und Maas und auch den Rhein hinunterflieBen,

bis auch hier der europdische Zusammenfluf erreicht
sein wird. Aber schon die Tatsache, daB Briissel und
die nationalen Regierungen bereits jetzt auch dieses
Gebiet in ihr Arbeitsprogramm aufnahmen und erste
Besprechungsergebnisse vorliegen, gibt uns zusammen
mit der erstaunlich schnellen Konsolidierung des Ge-
meinsamen Marktes nach der Annahme der Beschleu-
nigungsvorschldge die GewiBheit, daB man hier weiter-
kommen wird, zumal hier agrarpolitische Fragen er-
freulicherweise keine Rolle spielen.

Summary: Placing of Orders
by Public Authorities in
the Common Market Coun-
tries. — The author delineates the
placing of orders by public authorities
within the scope of the European
Economic Community. His jnvestiga-
tion is based on the various regulations
dealing with the placing of orders,
contained in the Common Market
Treaty—as there is not one general
paragraph dealing with this subject.
After a description of the hitherto
existing measures taken by the Com-
mission of the European Economic
Community, the author deals with the
stipulations of the individual Common
Market countries, i.e. France, Italy,
the Netherlands, Belgium, and Luxem-
burg, as well as with the special case
of the Benelux-agreement. With regard
to the German stipulations he is of
the opinion that the Federal Republic
by an extensive liberalisation to a high
degree avoids any discrimination of
the other partner countries.

Résumé: Les de
1'Etat dans les pays du Mar-
ché Commun. En l'absence
d‘'une norme generale, l'auteur s’ap-

commandes

puie sur chacun des articles contenus
dans le Traité. Aprés avoir parlé des
mesures prises jusqu‘ici par la Com-
mission du Marché Commun, il passe
aux dispositions prises par les dif-
férents pays, France, Italie, Pays-Bas,
Belgique et Luxembourg, en tenant
compte du cas particulier que repré-
sente l'accord du Benelux. Et 1'étude
des dispositions allemandes l'incite &
conclure que la République Fédérale,
grace a une large libéralisation dans
le passage de ses commandes, évite
dans une large mesure une discrimi-
nation de la part des pays-partenaires.

Resumen: Sistema de contra-
tos publicos en los paises
pertenecientes a la Comu-
nidad Econdémica Europea.
El autor se propone aqui analizar el
sistema contractual publico en el marco
de la CEE. No existiendo una norma
de caracter general, se basa para ello
en los articulos de que consta el Tra-
tado de la CEE que guardan relacion
con los concursos y contratos publi-
cos en general. Tras exponer las me-
didas hasta ahora adoptadas por la
Comisidon de la CEE pasa a hacer un
analisis de las disposiciones adoptadas
por cada uno de los paises miembros:
Francia, Italia, Holanda, Belgica ¥y
Luxemburgo, estudiando ademas el
caso especial que representa el Tra-
tado del Benelux. Al exponer las dis-
posiciones adoptadas por la Republica
Federal Alemana, el autor llega a la
conclusion de que Alemania evita al
maximo una discriminacion entre los
demas paises miembros de la CEE al
liberalizar ampliamente el sistema de
contratos publicos.

Berichtigung

muf} es heiBen: ...

In dem Aufsatz von Dr. Axel v. Gadolin: ,Wirtschaftliches Wachstum und Verteilungsprobleme
im Grenzland Finnland" im Septemberheft 1960 sind bedauerlicherweise zwei sinnstérende Ent-
stellungen unterlaufen, Auf S. 514, Zeile 10 von unten, muB es heiBen: ,Teilt man Finnland je zur
Halfte in einen Stid- und einen Nordteil, entfallen auf das Ackerland kaum 2% der Gesamtilache
des nordfinnischen, aber 14 % des siidfinnischen Teiles.* Auf S. 516, 2. Absatz, Zeile 2 von unten,
nahmen die Arbeitsldhne um noch 40 */e zu.*
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