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öffentliches Auftragswesen in den Ländern der EWG
Dr. Heinz .Commer, Bonn

Aus den Verträgen zur Europäischen W irtschaftsgem einschaft ergehen sich Verpflichtungen  
und K onsequenzen, d ie im D range des A lltages h äu fig  nicht mit der ihnen zukom m enden  
Aufm erksam keit beachtet und erkannt werden. Ein solches Gebiet stellt das öffen tlich e  
Auftragsw esen dar, das heute noch überwiegend nach nationalen  und regionalen  Ge
setzen und Verordnungen gehandhabt wird, das aber besonders bei dem überragenden  
Auftragsvolum en, das in allen Nationalstaaten durch die öffen tlich e Hand vergeben  
wird, eine g roß e  Bedeutung fü r den Gemeinsamen Markt erlangen kann. D er A utor  
gibt einen Vergleich der diskrim inierenden Bestim mungen, die gegenw ärtig im Bereich  
der EWG noch befolgt w erden. A llerdings m üßte die Frage, inwieweit die Gesetzgebung  
über das öffen tlich e A uftragsw esen im Interesse einer wirtschaftlichen Harmonisierung 
im Bereich der EW G grundsätzlich umgestaltet werden sollte, ein er gesonderten  Unter
suchung Vorbehalten bleiben. So w äre beispielsweise zu  prü fen , ob  das in einigen  Partner
ländern geübte „beschränkte Ausschreibungsverfahren“  — allerdings a u f Grund zwischen
staatlicher Lieferantenlisten  — gerade a u f dem größeren  M arkt nicht wirtschaftlicher 
bewertet werden m üßte als d ie bei uns übliche „ö ffen tlich e  Ausschreibung“ .

D e m  V e r s u d i  e in e r  Q u a d r a t u r  d e s  K r e is e s  k ä m e  e s  
g le i d i ,  d e n  U m f a n g  d e r  ö f f e n t l i d i e n  A u f t r ä g e  a m  

S o z ia l p r o d u k t  d e r  i n  F r a g e  k o m m e n d e n  L ä n d e r  a u f  
H e l l e r  u n d  P fe n n ig  a u s r e d in e n  z u  w o l l e n .  E s  g ib t  
v i e l e  G r ü n d e ,  d ie  e in e  s o l d ie  A u f s t e l l u n g  u n m ö g l i d i  
m a d ie n .  D ie  Z a h l  d e r  ö f f e n t l i d i e n  B e d a r f s t r ä g e r  i s t  
ü b e r a u s  g r o ß .  S ie  r e i d i t  v o n  d e n  o b e r s t e n  S ta a ts 
b e h ö r d e n  ü b e r  d ie  P r o v in z e n ,  R e g ie r u n g s b e z i r k e ,  
S tä d t e  b is  i n  d ie  k l e in s t e n  G e m e in d e n .  A u ß e r d e m  
s in d  e in i g e  ö f f e n t l i d i e  H a u s h a l t e  a u s  v e r s t ä n d l i d i e n  
G r ü n d e n  d e r  G e h e im h a l t u n g  n i d i t  o d e r  n u r  f ü r  e in ig e  
w e n ig e  F a d is p e z ia l is t e n  k l a r .  S d i l i e ß l i d i  s in d  b e k a n n t -  
l i d i  H a u s h a l t s a n s ä t z e  u n d  t a t s ä d i l i d i e  H a u s h a l t s v e r 
g a b e n  d e r a r t  u n t e r s d i i e d l i d i ,  d a ß  s e lb s t  e in e  A u f s t e l 
l u n g  a l l e r  i n  F r a g e  k o m m e n d e n  B u d g e ts  d e s h a lb  f ü r  
e in e  s o ld ie  A u f s t e l l u n g  u n z u r e i d i e n d  is t ,  d a  b e k a n n t -  
l i d i  h i e r  „ I s t “  u n d  „ S o l l "  g a n z  e r h e b l i d i  d i f f e r i e r e n .  
T r o t z d e m  i s t  f e s t z u s t e l l e n ,  d a ß  d e r  U m f a n g  d e r  ö f f e n t -  
l i d i e n  A u f t r ä g e  a u ß e r o r d e n t l i d i  e r h e b l i d i  i s t ,  d a ß  o h n e  
j e g l i d i e  Ü b e r t r e ib u n g  g e s a g t  w e r d e n  k a n n ,  d a ß  im  
Z e i t a l t e r  d e r  im m e r  n o d i  w a d is e n d e n  S ta a ts a u s g a b e n  
d ie  ö f f e n t l i d i e  H a n d  i n  a l l e n  ih r e n  E r s d ie i n u n g s f o r -  
m e n  d e r  g r ö ß t e  a u f t r a g v e r g e b e n d e  „ W i r t s d i a f t s b lo d c “  
i s t ,  s o  d a ß  d ie  E u r o p ä is d ie  W i r t s d i a f t s g e m e i n s d ia f t  
a n  d ie s e m  e r r a t i s d ie n  B lo d c  e i n f a d i  n i d i t  V o r b e ig e h e n  
k a n n  u n d  d a r f .

JURISTISCHE AU SG A N G SLA G E

D e r  E W G - V e r t r a g  e n t h ä l t  k e in e  G e n e r a ln o r m  f ü r  d a s  
ö f f e n t l i d i e  A u f t r a g s w e s e n .  T r o t z d e m  k a n n  e s  b e i  r i d i -  
t i g e r  A u s le g u n g  v o n  G e is t  u n d  I n h a l t  d ie s e s  V e r t r a 
g e s  k e in e n  Z w e i f e l  g e b e n ,  d a ß  a u d i  d a s  ö f f e n t l i d i e  
A u f t r a g s w e s e n  i n  d e n  E W G - L ä n d e r n  d u r d i  d e n  V e r 
t r a g  v o n  R o m  b e r ü h r t  w i r d .  W i d i t i g s t e  N o r m  h i e r f ü r  
i s t  A r t .  7  d e s  V e r t r a g e s .  D a r in  w i r d  g e s a g t ,  d a ß  u n -  
b e s d ia d e t  b e s o n d e r e r  B e s t im m u n g e n  d e s  E W G - V e r -  
t r a g e s  im  G e m e in s a m e n  M a r k t  je d e  D is k r i m in ie r u n g  
a u s  G r ü n d e n  d e r  S ta a t s a n g e h ö r ig k e i t  v e r b o t e n  is t .  
N a d i  ü b e r e in s t im m e n d e r  M e i n u n g  v o n  W i s s e n s d ia f t  
im d  P r a x is  i s t  d a b e i  u n t e r  D i s k r i m in ie r u n g  je d e  u n -

g e r e d i t f e r t i g t e  u n t e r s d i i e d l i d i e  B e h a n d lu n g  z u  v e r 
s te h e n .  D e m n a d i  i s t  a u d i  e in e  v e r s d u e d e n e  B e h a n d 
l u n g  v o n  E W G - S t a a t s a n g e h ö r ig e n  i n  e in e m  d e r  M i t 
g l i e d s t a a t e n  im  V e r g a b e v e r f a h r e n  v e r t r a g s w id r i g .  Z u r  
D u r d i f ü h r u n g  d ie s e s  R id i t s a t z e s  k a n n  d e r  M in i s t e r r a t  
d e r  E W G  m i t  q u a l i f i z i e r t e r  M e h r h e i t  a u f  V o r s d i l a g  
d e r  K o m m is s io n  u n d  n a d i  A n h ö r e n  d e s  E u r o p ä i s d ie n  
P a r la m e n t s  e in e  R e g e lu n g  f ü r  d a s  V e r b o t  d e r a r t i g e r  
D is k r i m in ie r u n g e n  t r e f f e n .

E in  w e i t e r e r  H in w e is  f ü r  d a s  ö f f e n t l i d i e  A u f t r a g s  
w e s e n  i s t  i n  A r t .  9 0  E W G - V e r t r a g  e n t h a l t e n .  D o r  
w i r d  g e s a g t ,  d a ß  d ie  E W G - M i t g l i e d s lä n d e r  i m  R a h  
m e n  i h r e r  ö f f e n t l i d i e n  U n t e r n e h m e n  k e in e  M a ß n a h  
m e n  t r e f f e n  d ü r f e n ,  d ie  m i t  d e m  D is k r i m in ie r u n g s  
v e r b o t  d e s  A r t .  7  i n  W i d e r s p r u d i  s te h e n .  D ie s e  S p e  
z i a l v o r s d i r i f t  f ü r  ö f f e n t l i d i e  U n t e r n e h m e n ,  V e r s o r  
g u n g s u n te m e h m e n  u n d  S ta a t s m o n o p o le  u n d  a l l e  n i d i  
p r i v a t r e d i t l i d i  o r g a n is ie r t e n  U n t e r n e h m e n  (z . B . ö f f e n t  
l i d i - r e d i t l i d i e  V e r s i d i e r u n g e n ,  K r e d i t i n s t i t u t e )  m a d i  
e s  d ie s e m  w i d i t i g e n  K r e is  z u r  P f l i d i t ,  v o r  a l l e m  n id i i  
A n g e h ö r i g e  a n d e r e r  M i t g l i e d s l ä n d e r  z u  d is k r i m in ie r e n  
u n d  i h r e  M o n o p o ls t e l l u n g  a u s z u n u tz e n .

Z u r  A b g r e n z u n g  d e s  B e r e id ie s  „ ö f f e n t l i d i e s  A u f t r a g s 
w e s e n “  im  S in n e  d e s  E W G - V e r t r a g e s  i s t  s d i l i e ß l i d i  
n o d i  A r t .  2 2 3  h e r a n z u z ie h e n ,  d e r  e s  d e n  M i t g l i e d s 
l ä n d e r n  g e s t a t t e t ,  M a ß n a h m e n  z u r  E r z e u g u n g  v o n  
W a f f e n ,  M u n i t i o n  u n d  K r ie g s m a t e r ia l  o d e r  H a n d e l  
m i t  d ie s e n  im  K o m p e t e n z b e r e id i  d e r  e in z e ln e n  M i t 
g l i e d s t a a t e n  z u  b e la s s e n .  D a s  b e d e u t e t  a ls o ,  d a ß  
R ü s t u n g s m a t e r ia l  n i d i t  i n  d ie  „ E u r o p ä i s i e r u n g “  d e s  
V e r g a b e w e s e n s  f ä l l t .

BISHERIGE M A SSN A H M E N  DER E W G -K O M M ISSIO N

D ie  E W G - K o m m is s io n  h a t  s d io n  s e h r  b a ld  n a d i  B e 
g in n  i h r e r  T ä t i g k e i t  e r k a n n t ,  d a ß  D is k r i m in ie r u n g e n  
i m  ö f f e n t l i d i e n  A u f t r a g s w e s e n  a u s  G r ü n d e n  d e r  S ta a ts 
a n g e h ö r i g k e i t  i n  a l l e n  L ä n d e r n  d e r  E W G ,  z u m in d e s t  
i n  d e r  P r a x is ,  f e s t z u s t e l l e n  s in d .  W e n n  d ie  B u n d e s 
r e p u b l i k  D e u t s d i l a n d  k ü r z l i d i  a u d i  d ie  v ö l l i g e  L ib e 
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C om m er: ö f fe n t lid ie s  A u ftragsw esen

r a l i s i e r u n g  d e s  ö f f e n t l i d i e n  A u f t r a g s w e s e n s  i n  V o r 
s c h r i f t e n  f e s t g e s e t z t  h a t ,  s o  k a n n  s e lb s t  i n  d ie s e m  
a u c h  h ie r  w ie d e r  E W G - t r e u e s te n  L a n d  v o n  e in e r  
E u r o p ä is ie r u n g  d e s  ö f f e n t l i c h e n  A u f t r a g s w e s e n s  n o c h  
n ic h t  d ie  R e d e  s e in .  S e i t  e t w a  I V 2 J a h r e n  f i n d e n  i n  
B r ü s s e l B e s p r e c h u n g e n  d e r  S a c h v e r s t ä n d ig e n  im  V e r 
g a b e w e s e n  s t a t t .  A l s  E r g e b n is  d ie s e r  S i t z u n g e n  i s t  
f e s t z u h a l t e n ,  d a ß  e n tg e g e n  d e r  z u e r s t  g e ä u ß e r t e n  A u f 
fa s s u n g  v e r s c h ie d e n e r  M i t g l i e d s l ä n d e r  e in e  a l l g e m e in e  
E in ig u n g  d a r ü b e r  e r z i e l t  w e r d e n  k o n n t e ,  d a ß  d a s  ö f 
f e n t l i c h e  A u f t r a g s w e s e n  u n d  d ie  B e s e i t i g u n g  d e r  D is 
k r im in i e r u n g e n  a u f  d ie s e m  G e b ie t  e in e  e c h te ,  v o m  
E W G - V e r t r a g  g e s t e l l t e  A u f g a b e  is t ,  d ie  i n  Z u s a m m e n 
a r b e i t  m i t  d e n  M i t g l i e d s l ä n d e r n  g e le i s t e t  w e r d e n  m u ß .  
N u n m e h r  i s t  d ie  K o m m is s io n  d a m i t  b e s c h ä f t ig t ,  e in e  
A u f s t e l l u n g  ü b e r  d ie  L a g e  d e s  V e r g a b e w e s e n s  i n  d e n  
e in z e ln e n  L ä n d e r n  z u  e r s t e l le n ,  u m  d a n n  f e s t z u s t e l l e n ,  
i n  w e lc h e n  L ä n d e r n  u n d  i n  w e lc h e n  E in z e lp u n k t e n  
e in e  Ä n d e r u n g  d e r  b is h e r ig e n  B e s t im m u n g e n  n o t w e n 
d ig  is t .  D a b e i  i s t  b is h e r  n o c h  k e in e  E n ts c h e id u n g  d a r 
ü b e r  g e f a l le n ,  o b  m a n  s ic h  m i t  d e r  A u f h e b u n g  s ä m t -  
l i d i e r  d i s k r i m in ie r e n d e n  B e s t im m u n g e n  i n  d e n  e in 
s c h lä g ig e n  V o r s c h r i f t e n  d e r  M i t g l i e d s l ä n d e r  w i r d  b e 
g n ü g e n  k ö n n e n  o d e r  o b  e in e  e in h e i t l i c h e  V e r d in g u n g s 
o r d n u n g  g e s c h a f fe n  w e r d e n  s o l l .

D ie  S tä n d ig e  K o n f e r e n z  d e r  I n d u s t r i e -  u n d  H a n d e ls 
k a m m e r n  i n  d e n  L ä n d e r n  d e r  E u r o p ä is c h e n  W i r t 
s c h a f t s g e m e in s c h a f t ,  d e r e n  L e g i t im a t io n  s ic h  a u s  i h r e r  
F u n k t i o n  a ls  S p r e c h e r in  d e r  G e s a m t w ir t s c h a f t  d e s  
G e m e in s a m e n  M a r k t e s  e r g ib t ,  h a t  s ic h  g le i c h f a l l s  m i t  
d e m  ö f f e n t l i c h e n  A u f t r a g s w e s e n  b e f a ß t .  D ie s e r  E in 
r i c h t u n g  g e b ü h r t  d a s  V e r d ie n s t ,  z u m  e r s t e n  M a l  e in e  
Ü b e r s ic h t  ü b e r  d ie  L a g e  a u f  d ie s e m  G e b ie t  z u  e r 
a r b e i t e n .

BESTIM M UNGEN DER EW G -LÄND ER

V o r s c h r i f t e n  u n d  V e r f a h r e n  i m  ö f f e n t l i c h e n  A u f t r a g s 
w e s e n  i n  d e n  M i t g l i e d s l ä n d e r n  d e r  E W G  s in d  l e i d e r  
n ic h t  n u r  s e h r  u n ü b e r s ic h t l i c h ,  s o n d e r n  t e i lw e i s e  a u c h  
r e c h t l ic h  n ic h t  fa ß b a r ,  d a  i n  e in i g e n  L ä n d e r n  k e in e  v o r 
s c h r i f t e n ä h n l ic h e n  B e s t im m u n g e n  b e s t e h e n  u n d  a l le s  
d e r  P r a x is  ü b e r la s s e n  b le i b t .  D a z u  k o m m t  d ie  s e h r  
g r o ß e ,  f a s t  u n ü b e r s ic h t l i c h e  Z a h l  d e r  a u f t r a g v e r g e 
b e n d e n  S te l le n :  G e m e in d e n ,  P r o v in z e n ,  L ä n d e r r e g ie 
r u n g e n ,  Z e n t r a l i n s t a n z e n  e tc .  D a ß  h ie r b e i ,  v o r  a l l e m  
im  k o m m u n a le n  B e r e ic h ,  d ie  r ä u m l i c h e  N ä h e  e in e  
ü b e r r a g e n d e  R o l l e  s p ie l t ,  d i e  g e g e n  d ie  B e r ü c k s ic h t i 
g u n g  s c h o n  v o n  o r t s f r e m d e n ,  v i e l  m e h r  a b e r  n o c h  
v o n  la n d f r e m d e n  B e w e r b e r n  s p r ic h t ,  i s t  n a h e l ie g e n d .  
M i t  A u s n a h m e  d e r  B u n d e s r e p u b l i k ,  a u f  d e r e n  R e g e 
l u n g  n o c h  u n t e n  i m  e in z e ln e n  e in g e g a n g e n  w e r d e n  
m u ß ,  d i s k r i m in ie r e n  a l l e  E W G - L ä n d e r  u n te r s c h ie d s lo s  
S ta a t s a n g e h ö r ig e  d e r  E W G - P a r t n e r  d u r c h  e in e  V i e l 
z a h l  v o n  V o r s c h r i f t e n  o d e r  d u r c h  d ie  P r a x is .

I m  f o lg e n d e n  s o l le n  z u n ä c h s t  d ie  g e g e n w ä r t i g  g e l t e n 
d e n  B e s t im m u n g e n  i n  d e n  a u ß e r d e u ts c h e n  E W G - L ä n -  
d e m  d a r g e s t e l l t  w e r d e n .  A u f  d ie  L a g e  i n  d e r  B u n d e s 
r e p u b l i k  w i r d  i n  e in e m  b e s o n d e r e n  K a p i t e l  e in g e g a n 
g e n ,  d a  d ie s e  e in m a l  m i t  d e r  D u r c h f ü h r u n g  d e r  v ö l l i 
g e n  E u r o p ä is ie r u n g  im  ö f f e n t l i c h e n  A u f t r a g s w e s e n

p o s i t i v  a u s  d e m  R a h m e n  f ä l l t  u n d  z u m  a n d e r e n  s e lb s t 
v e r s t ä n d l ic h  d ie  d e u ts c h e n  R e g e lu n g e n  i m  R a h m e n  
d ie s e r  D a r s t e l lu n g  v o n  b e s o n d e r e m  I n t e r e s s e  s in d .

F r a n k r e i c h

B e i d e r  B e g r e n z u n g  d e r  B e r u f s a u s ü b u n g  f ü r  a u s lä n d i 
s c h e  S ta a t s a n g e h ö r ig e ,  d ie  s e lb s t v e r s t ä n d l ic h  a u c h  f ü r  
d a s  ö f f e n t l i c h e  A u f t r a g s w e s e n  v o n  B e d e u t u n g  is t ,  
k e n n t  F r a n k r e ic h  e in  A n e r k e n n u n g s v e r f a h r e n  d e r 
j e n i g e n  U n t e r n e h m e n ,  d ie  f ü r  e in e  B e t e i l i g u n g  i n  d e r  
b e s c h r ä n k t e n  A u s s c h r e ib u n g  i n  F r a g e  k o m m e n .  I n  
d ie s e m  Z u s a m m e n h a n g  m u ß  d a r a u f  h in g e w ie s e n  w e r 
d e n ,  d a ß  i n  F r a n k r e ic h  d ie  b e s c h r ä n k t e  A u s s c h r e ib u n g  
e in e  s e h r  g r o ß e  B e d e u t u n g  h a t .  F ü r  d ie  ö f f e n t l i c h e  
A u s s c h r e ib u n g  i s t  w e i t e r h i n  a u c h  d ie  E in s c h r ä n k u n g  
f ü r  d ie  B e s c h ä f t ig u n g  a u s lä n d is c h e r  A r b e i t s k r ä f t e  v o n  
B e d e u tu n g .  E s  i s t  b e k a n n t ,  d a ß  d ie  Z u la s s u n g e n  z u r  
A r b e i t  s e h r  r e s t r i k t i v  u n d  s t r e n g  g e h a n d h a b t  w e r d e n .  

D ie  s o g .  „ c a r t e  d u  t r a v a i l “  m u ß  f ü r  e in e n  A u s lä n d e r  
b e s o n d e r s  b e im  A r b e i t s m in i s t e r i u m  b e a n t r a g t  w e r d e n .  
H i e r  w i r d  e in g e t r a g e n ,  d a ß  d e r  b e t r e f f e n d e  A r b e i t 
n e h m e r  f ü r  e in e n  g a n z  b e s t im m t e n  B e r u f ,  e in e  b e 
s t im m t e  S ta d t  u n d  e in e  b e g r e n z t e  D a u e r  a r b e i t e n  d a r f .  
O b w o h l  F r a n k r e ic h  i n  d e n  le t z t e n  b e id e n  J a h r e n  m i t  
e in ig e n  a u s lä n d is c h e n  S ta a te n  A b k o m m e n  ü b e r  d ie  
V e r e in f a c h u n g  d e r  A u s s t e l l u n g  d ie s e r  A r b e i t s e r l a u b 
n is k a r t e  a b g e s c h lo s s e n  h a t ,  i s t  v o r  a l l e m  d ie  P r a x is  
n o c h  w e i t  d a v o n  e n t f e r n t ,  d a ß  h i e r  d e n  A u s lä n d e r n  
k e in e  e r h e b l ic h e n  S c h w ie r i g k e i t e n  e n t s t e h e n .

B e i  d e r  V e r f a h r e n s r e g e lu n g  i s t  d ie  f r a n z ö s is c h e  V e r 
w a l t u n g  d a r in  f r e i ,  o b  s ie  ö f f e n t l i c h e  A u s s c h r e ib u n g e n  
v o r n e h m e n ,  b e s t im m t e  U n t e r n e h m e n  z u r  A b g a b e  v o n  
A n g e b o t e n  v e r a n la s s e n  o d e r  d e n  A u f t r a g  f r e i  v e r 
g e b e n  s o l l .  I m  G e g e n s a tz  z u r  B u n d e s r e p u b l i k  D e u ts c h 
la n d  h a t  s ic h  i n  F r a n k r e ic h  d a s  V e r f a h r e n  d e r  A u f 
f o r d e r u n g  d e r  U n t e r n e h m e n  z u  A n g e b o t e n  i n  d e r  
P r a x is  d u r c h g e s e tz t .  D ie s e s  V e r f a h r e n  ä h n e l t  s e h r  
s t a r k  d e m  i m  d e u ts c h e n  V e r d in g u n g s w e s e n  a n g e 
w a n d t e n  V e r f a h r e n  d e r  b e s c h r ä n k t e n  A u s s c h r e ib u n g .  
E s  i s t  s e lb s t v e r s t ä n d l ic h ,  d a ß  d ie s e s  V e r f a h r e n  f a s t  
a u s s c h l ie ß l ic h  d i e j e n ig e n  U n t e r n e h m e n  b e v o r z u g e n  
m u ß ,  d ie  d e r  V e r w a l t u n g  b e k a n n t  s in d .  D a  a u s lä n d i 
s c h e  B e w e r b e r  d e n  f r a n z ö s is c h e n  V e r w a l t u n g s s t e l l e n  
e in f a c h  m a n g e ls  e n ts p r e c h e n d e r  U n t e r r i c h t u n g  u n b e 
k a n n t  s in d ,  f o l g t  b e r e i t s  d a r a u s ,  d a ß  a u s lä n d is c h e  B e 
w e r b e r  b e r e i t s  k e in e  A u f f o r d e r u n g  z u r  A b g a b e  v o n  
A n g e b o t e n  e r h a l t e n .  E in e  w e i t e r e  D is k r i m in ie r u n g  f ü r  
A u s lä n d e r  e r g ib t  s ic h  i n  d e n  F ä l le n ,  i n  d e n e n  S o n d e r 
v o r s c h r i f t e n  d a s  b e i  ö f f e n t l i c h e n  A u s s c h r e ib u n g e n  v e r 
w a n d t e  M a t e r i a l  v o r s c h r e ib e n .  H ie r z u  b e s t e h t  i n  F r a n k 
r e ic h  d ie  B e s t im m u n g ,  d ie  U n t e r n e h m e n  d e r  B r ü c k e n -  
u n d  S t r a ß e n v e r w a l t u n g  z u r  P f l i c h t  m a c h t ,  s ä m t l ic h e  
W e r k s t o f f e ,  M a s c h in e n ,  G e r ä te ,  A p p a r a t e  u s w .  n u r  
a u s  F r a n k r e ic h  z u  b e z ie h e n .

I t a l i e n
A u d i  I t a l i e n  k e n n t  S o n d e r v o r s d i r i f t e n  f ü r  a u s lä n d i -  
s e h e  U n t e r n e h m e n  i m  ö f f e n t l i c h e n  A u f t r a g s w e s e n .  E s  
b e s t e h t  h i e r  n ä m l ic h  e in e  V o r s c h r i f t ,  d e r z u f o lg e  d ie  
h i e r  z u  b e r ü c k s ic h t ig e n d e n  F i r m e n  i n  s o g e n a n n te  
L is t e n  v o n  V e r t r a u e n s f i r m e n  e in g e t r a g e n  w e r d e n
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m ü s s e n .  E s  s o l l  d a m i t  v e r h i n d e r t  w e r d e n ,  d a ß  t e d i 
n i s d i  o d e r  f a d i l i d i  u n g e e ig n e t e  F i r m e n  ö f f e n t l i d i e  
A u f t r ä g e  e r h a l t e n .

D ie  D is k r i m in ie r u n g  v o n  A u s lä n d e r n  b e i  d ie s e m  E in 
t r a g u n g s s y s t e m  e r g ib t  s i d i  a u s  d e r  V o r s d i r i f t ,  d a ß  n u r  
i t a l i e n i s d ie  S ta a t s a n g e h ö r ig e  o d e r  s o ld ie  F i r m e n  i n  
d ie s e  L is t e n  a u f g e n o m m e n  w e r d e n  k ö n n e n ,  d ie  z u 
m in d e s t  z e h n  J a h r e  i n  I t a l i e n  a n s ä s s ig  s in d .  A u ß e r d e m  
m u ß  s i d ie r g e s t e l l t  s e in ,  d a ß  i t a l i e n i s d ie  S ta a ts a n g e h ö 
r i g e  i n  d e m  L a n d ,  a u s  d e m  d e r  B e w e r b e r  s ta m m t ,  
n i d i t  s d i l e d i t e r  g e s t e l l t  s in d  a ls  A u s lä n d e r  i n  I t a l i e n .  
F ü r  d ie  B e s d iä f t ig u n g  a u s lä n d i s d ie r  A r b e i t e r  b e s t im m t  
d a s  i t a l i e n i s d ie  R e d i t ,  d a ß  a l l e  S u b m it t e n t e n  d ie  g e l 
t e n d e n  T a r i f v e r t r ä g e  b e a d i t e n  u n d  d ie  V o r s d i r i f t e n  
f ü r  V e r s i d i e r u n g ,  F ü r s o r g e  u n d  a n d e r e  s o z ia le  B e 
s t im m u n g e n  g e n a u  e in h a l t e n  m ü s s e n .  H i e r i n  k a n n  m a n  
a l l e r d in g s  k e in e  D is k r i m in ie r u n g  f ü r  A u s lä n d e r  s e h e n .  

W e n n  d a s  ö f f e n t l i d i e  A u s s d i r e ib u n g s v e r f a h r e n  a u d i  
t h e o r e t i s d i  d ie  R e g e l  i n  I t a l i e n  a u f  G r u n d  d e r  b e 
s te h e n d e n  V o r s d i r i f t e n  d a r s t e l l t ,  s o  i s t  d o d i  i n  d e r  
P r a x is  d ie  b e s d i r ä n k t e  A u s s d i r e ib u n g  d a s  w e i t a u s  
ü b e r w ie g e n d e  V e r f a h r e n .  D u r d i  d ie  b e r e i t s  e r w ä h n t e  
B e s t im m u n g ,  n a d i  d e r  a u s lä n d is d ie  U n t e r n e h m e r  o d e r  
a u d i  G e s d iä f t s f ü h r e r  a u s lä n d i s d ie r  F i r m e n  n u r  d a n n  
i n  d ie  L is t e n  d e r  im  A u s s d i r e ib u n g s v e r f a h r e n  z u  b e 
r ü d c s id i t ig e n d e n  B e w e r b e r  e in g e t r a g e n  w e r d e n  k ö n 
n e n ,  w e n n  s ie  m in d e s t e n s  z e h n  J a h r e  i n  I t a l i e n  a n 
s ä s s ig  s in d ,  w e r d e n  a u s lä n d is d ie  B e w e r b e r  v o n  v o r n 
h e r e in  n i d i t  b e r ü d c s id i t i g t ,  w e n n  s ie  d ie s e  V o r a u s 
s e tz u n g  n i d i t  e r f ü l l e n .

N i e d e r l a n d e  

I n  d e n  N ie d e r l a n d e n  b e s t e h e n  S o n d e r v o r s d i r i f t e n  f ü r  
d ie  B e r u f s a u s ü b u n g  a ls  V o r a u s s e t z u n g  d e r  B e r ü d c 
s i d i t i g u n g  im  ö f f e n t l i d i e n  A u f t r a g s w e s e n  v o r  a l l e m  
b e i  B a u m a t e r ia l ie n .  H i e r  m u ß  e in e  s o g e n a n n te  A n e r 
k e n n u n g  a ls  U n t e r n e h m e r  v o n  A r b e i t e n  im  W a s s e r - ,  
E is e n b a h n -  u n d  S t r a ß e n b a u  s o w ie  v o n  H o d i -  u n d  T i e f 
b a u a r b e i t e n  a u s g e s p r o d ie n  w e r d e n .  D ie  L iz e n z ,  d ie  
v o n  e in e r  h o l l ä n d i s d i e n  I n d u s t r i e -  u n d  H a n d e ls k a m 
m e r  e r t e i l t  w i r d ,  i s t  V o r a u s s e t z u n g  e in e r  d e r a r t ig e n  
A n e r k e n n u n g .  G r u n d s ä t z l i d i  b e s t e h t  f ü r  d ie s e  T ä t i g 
k e i t e n  a u d i  N ie d e r la s s u n g s v e r b o t ,  d a s  a l l e r d in g s  i n  
e in i g e n  F ä l l e n  f ü r  A u s lä n d e r  g l e i d i f a l l s  e r t e i l t  w u r d e .  
F ü r  A r b e i t n e h m e r ,  d ie  im  R a h m e n  ö f f e n t l i d i e r  A u f 
t r ä g e  t ä t i g  w e r d e n ,  i s t  i n  d e n  N ie d e r l a n d e n  e in e  
A r b e i t s g e n e h m ig u n g  e r f o r d e r l i d i .  G r u n d s ä t z l i d i  w i r d  
i n  A b w e i d i u n g  d ie s e r  V o r s d i r i f t  e in e  s o ld ie  G e n e h m i
g u n g  e r t e i l t ,  s o f e r n  A u s lä n d e r  ö f f e n t l i d i e  A r b e i t e n  
i n  d e n  N ie d e r l a n d e n  a u s ü b e n .

A u d i  i n  d e n  N ie d e r l a n d e n  s d i e in t  s i d i  d a s  V e r f a h r e n  
d e r  b e s d i r ä n k t e n  A u s s d i r e ib u n g  s e h r  s t a r k  d u r d i -  
g e s e tz t  z u  h a b e n .  H i e r  i s t  e in e  V o r s d i r i f t  m a ß g e b e n d ,  
d ie  e s  z u r  P f l i d i t  m a d i t ,  d a ß  a ls  U n t e r n e h m e r  le d ig -  
l i d i  d ie j e n ig e n  P e r s o n e n  z u g e la s s e n  w e r d e n ,  d ie  ih r e n  
W o h n s i t z  i n  d e n  N ie d e r l a n d e n  h a b e n .  A u f  d e r  a n d e 
r e n  S e i te  i s t  d a s  n ie d e r l ä n d i s d ie  S y s te m  in t e r e s s a n t ,  
d a ß  z u m in d e s t  t h e o r e t i s d i  v o r g e s d i r i e b e n  is t ,  d a ß  
j e d e r  A u f t r a g ,  d e s s e n  W e r t  2  5 0 0 ,—  h f l  ü b e r s t e ig t ,  
ö f f e n t l i d i  a u s g e s d i r ie b e n  w i r d .

B e l g i e n

B e lg ie n  k e n n t  e in  b e s o n d e r e s  A n t r a g s v e r f a h r e n  z u r  
B e r u f s a u s ü b u n g  i n  U n t e r n e h m e n  d e s  H a n d w e r k s ,  d e s  
k l e in e r e n  u n d  m i t t l e r e n  H a n d e ls  u n d  d e r  K le i n i n d u 
s t r ie .  D ie s e  A n e r k e n n u n g  i s t  f ü r  I n -  u n d  A u s lä n d e r  
g l e i d i .  A u ß e r d e m  b e d a r f  i n  B e lg ie n  d e r  A u s lä n d e r ,  
s o f e r n  e r  e in e  s e lb s t ä n d ig e  E r w e r b s t ä t i g k e i t  a u s ü b e n  
w i l l ,  e in e r  b e s o n d e r e n  B e r u f s k a r t e .  Z u s ä t z l i d i  h ie r z u  
k e n n t  B e lg ie n  e in  S y s te m  d e r  v o r h e r i g e n  A n e r k e n 
n u n g  f ü r  U n t e r n e h m e r  ö f f e n t l i d i e r  A r b e i t e n ,  v o n  d e r  
a u s lä n d is d ie  S ta a t s a n g e h ö r ig e  g r u n d s ä t z l i d i  a u s g e 
s d i lo s s e n  w e r d e n .

A u d i  h i e r  g i b t  e s  V o r s d i r i f t e n  f ü r  d ie  A u s ü b u n g  u n 
s e lb s t ä n d ig e r  E r w e r b s t ä t ig k e i t  i n  B e lg ie n .  A l l e  A u s 
lä n d e r ,  d ie  i n  B e lg ie n  d ie  T ä t i g k e i t  e in e s  L o h n -  o d e r  
G e h a l t s e m p f ä n g e r s  a u s ü b e n ,  m ü s s e n  I n h a b e r  e in e r  v o m  
A r b e i t s m in i s t e r i u m  a u f  A n t r a g  d e s  A r b e i t g e b e r s  a u s 
g e s t e l l t e n  A r b e i t s g e n e h m ig u n g  s e in .  A l l e r d i n g s  h a b e n  
d ie  i n  B e lg ie n  m in d e s t e n s  10  J a h r e  a n s ä s s ig e n  a u s 
i ä n d i s d ie n  A r b e i t n e h m e r  A n s p r u d i  a u f  d ie  A u s s t e l 
l u n g  d ie s e r  G e n e h m ig u n g .  M i t  e n u m e r a t i v  im  G e s e tz  
b e n a n n t e n  A u s n a h m e n  i s t  im  ü b r ig e n  d a s  ö f f e n t l i d i e  
A u s s d i r e ib u n g s v e r f a h r e n  i n  B e lg ie n  a l l e i n  m a ß g e b e n d .

L u x e m b u r g

A u c h  i n  L u x e m b u r g  w i r d  d ie  A u s ü b u n g  d e r  B e r u f e  
k a u f m ä n n i s d ie r ,  i n d u s t r i e l l e r  u n d  h a n d w e r k l i d i e r  A r t  
v o n  d e m  B e s i t z  e in e r  R e g ie r u n g s g e n e h m ig u n g  a b 
h ä n g ig  g e m a d i t .  F ü r  A u s lä n d e r  g i b t  e s  h i e r  k e i n e  b e 
s o n d e r e  E r s d iw e r u n g  im  V e r g le i c h  z u  I n lä n d e r n .

I m  b e s d i r ä n k t e n  A u s s d i r e ib u n g s v e r f a h r e n  i s t  e in e  
D i s k r i m in ie r u n g  v o n  A u s lä n d e r n  in s o f e r n  f e s t z u s t e l le n ,  
a ls  A u s lä n d e r ,  d ie  S ta a te n  a n g e h ö r e n ,  d ie  m i t  L u x e m 
b u r g  k e i n e n  b e s o n d e r e n  V e r t r a g  a b g e s d i lo s s e n  h a b e n ,  
b e i  d e r  ö f f e n t l i d i e n  V e r g a b e  d e r  A u f t r ä g e  n i d i t  b e 
r ü d c s id i t i g t  w e r d e n .

S o n d e r f a l l ;  B e n e l u x - A b k o m m e n ,

W i e  b e i  d e n  ü b r ig e n  I n t e g r a t io n s m a ß n a h m e n ,  d ie  v o n  
d e r  E W G  a u s g e h e n ,  i s t  a u d i  im  ö f f e n t l i d i e n  A u f t r a g s 
w e s e n  i n  d e r  B e n e l u x - W i r t s d i a f t s u n io n  e in  M o d e l l  
g e g e b e n .  H i e r  h a b e n  d ie  B e n e lu x s t a a t e n  e in  A b k o m 
m e n  z u r  E r m ö g l id iu n g  d e r  g le ic h m ä ß ig e n  B e h a n d lu n g  
d e r  B e w e r b e r  im  ö f f e n t l i d i e n  A u f t r a g s w e s e n  g e s c h lo s 
s e n ,  d a s  v o r s ie h t ,  d a ß  k e in e  B e n a c h t e i l i g u n g e n  a u f  
G r u n d  d e r  S ta a t s a n g e h ö r ig k e i t  b e i  B e lg ie r n ,  H o l l ä n 
d e r n  u n d  L u x e m b u r g e r n  b e i  A u s s c h r e ib u n g e n  s t a t t 
f i n d e n  d ü r f e n .  E in  g e m is c h te r  A u s s c h u ß  h a t  d ie  D u r c h 
f ü h r u n g  d ie s e r  B e s t im m u n g  z u  ü b e r w a c h e n .

O b w o h l  d ie s e s  A b k o m m e n  i n  d e r  e r s t e n  Z e i t  d e s  
B e n e lu x - V e r t r a g e s  l e i d e r  k e in e  p o s i t i v e n  F o lg e n  g e 
h a b t  h a t ,  w i r d  n u n m e h r  ü b e r e in s t im m e n d  —  u n d  
d a h e r  w o h l  o b j e k t i v  —  f e s t g e s t e l l t ,  d a ß  s e i t  A n f a n g  
1 9 5 9  e in e  m e r k l i d i e  B e s s e r u n g  b e im  V e r g a b e v e r f a h 
r e n  f e s t z u s t e l l e n  is t ,  d a  n u n m e h r  i n  B e lg ie n / L u x e m 
b u r g  N ie d e r l ä n d e r  u n d  i n  d e n  N ie d e r l a n d e n  a u d i  
B e lg ie r  u n d  L u x e m b u r g e r  b e i  d e r  A u s s c h r e ib u n g  v o r  
a l l e m  v o n  B a u a r b e i t e n  z u m  Z u g e  k o m m e n .  J e d e n f a l l s  
i s t  v o n  d e m  B e n e lu x - M o d e l l  d e r  G e d a n k e  e in e r  s u p r a 
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n a t io n a le n  ü b e r w a d iu n g s e in r i c h t u n g  z u r  V e r h i n d e 
r u n g  v o n  D is k r i m in ie r u n g e n  im  V e r g a b e w e s e n  d u r c h 
a u s  d is k u t a b e l .

D i e  d e u t s c h e  V o r l e i s t u n g  

A m  2 9 . A p r i l  1 9 6 0  e r l ie ß  d ie  B u n d e s r e g ie r u n g  e in e n  
E r la ß ,  d e r  d ie  G le ic h h e i t  z w is c h e n  a u s lä n d is c h e n  u n d  
e in h e im is c h e n  B e w e r b e r n  b e i  d e n  i n  d e r  B u n d e s r e p u 
b l i k  a u s g e s c h r ie b e n e n  ö f f e n t l i c h e n  A u f t r ä g e n  s ic h e r 
s t e l l t .  D o r t  i s t  g e s a g t ,  d a ß  d ie  d e u ts c h e  W i r t s c h a f t s 
la g e  d e n  B e z u g  a u s lä n d is c h e r  E r z e u g n is s e  u n d  d ie  B e 
r ü c k s ic h t ig u n g  im  H i n b l i c k  a u f  d ie  z u n e h m e n d e  L ib e 
r a l i s i e r u n g ,  in s b e s o n d e r e  d e s  e u r o p ä is c h e n  W i r t s c h a f t s 
v e r k e h r s  h a n d e ls -  u n d  k o n j u n k t u r p o l i t i s c h  e r w ü n s c h t  
e r s c h e in e n  lä ß t .

D a m i t  w u r d e  a u c h  d e r  G r u n d s a t z  d e r  G e g e n s e i t i g k e i t  
a u f g e h o b e n ,  d e r  b is  z u  d ie s e m  Z e i t p u n k t  A n w e n d u n g  
fa n d .  D a s  B u n d e s f i n a n z m in is t e r iu m  h a t t e  n ä m l ic h  im  
M a i  1 9 5 4  b e s t im m t ,  d a ß  a u s lä n d is c h e  B e w e r b e r  i n  d e r  
B u n d e s r e p u b l i k  n u r  d a n n  z u m  Z u g e  k o m m e n  s o l l t e n ,  
w e n n  d e r  i n  B e t r a c h t  k o m m e n d e  S ta a t  a u c h  d e u ts c h e  
B e w e r b e r  b e r ü c k s ic h t ig t .  A l l e r d i n g s  i s t  e in e  g e w is s e  
E s c a p e - K la u s e l  i n  d ie s e m  E r la ß  e n t h a l t e n ,  d a  e in m a l  
s e in e  s o f o r t i g e  A u f h e b u n g  b e i  Ä n d e r u n g  d e r  w i r t 
s c h a f t l ic h e n  L a g e  m ö g l ic h  i s t ,  u n d  z u m  a n d e r e n  e in  
S c h u t z b e d ü r f n is  f ü r  b e s t im m t e  W i r t s c h a f t s z w e ig e  a n 
e r k a n n t  w i r d .  B e i  d e r  B e r ü c k s ic h t ig u n g  v o n  A n g e b o 
t e n  a u s lä n d is c h e r  B e w e r b e r  b e s t im m t  d e r  E r la ß ,  i n  
e r s t e r  L i n i e  z u  b e r ü c k s ic h t ig e n ,  d a ß  d ie  B e w e r b e r  f a c h 
k u n d ig ,  l e i s t u n g s f ä h ig  u n d  z u v e r lä s s ig  s in d .  F e r n e r  
s o l l  d a s  A n g e b o t  u n t e r  B e r ü c k s ic h t ig u n g  a l l e r  U m 
s t ä n d e  d a s  w i r t s c h a f t l i c h s t e  s e in .

B e i  a u s lä n d is c h e n  B e w e r b e r n  u n d  a u s lä n d is c h e n  E r 
z e u g n is s e n  m u ß  in s b e s o n d e r e  a u c h  a u f  d ie  a u s 
r e ic h e n d e  S ic h e r u n g  d e r  G e w ä h r le is t u n g s a n s p r ü c h e ,  
d e r  E r s a t z t e i l l i e f e r u n g e n  u n d  e in e r  e t w a ig e n  W a r t u n g  
g e l i e f e r t e r  A n l a g e n  B e d a c h t  g e n o m m e n  w e r d e n .  T r o t z  
d ie s e r  g e r in g e n  V o r b e h a l t e ;  d ie  B u n d e s r e g ie r u n g  h a t  
m i t  d ie s e m  E r la ß  e in e n  g r o ß e n  S c h r i t t  v o r w ä r t s  g e 
ta n .  A u c h  h i e r  s t e h t  s ie  b e i  d e r  E u r o p ä is ie r u n g  im  
e r s t e n  G l ie d .  A l l e r d i n g s  i s t  e s  z u r  Z e i t  n o c h  v e r f r ü h t ,  
d ie  A u s w i r k u n g e n  d ie s e s  E r la s s e s  d a r z u s t e l le n .

LÖSUN GSM ÖGLICH KEITEN

D a  z w e i f e l l o s  — u n d  d ie s  m u ß  n ic h t  z u le t z t  a u c h  a u s  
d e u ts c h e r  S ic h t  u n t e r s t r i c h e n  w e r d e n  —  d ie  D i s k r i m i 
n ie r u n g  v o n  E W G - S t a a t s a n g e h ö r ig e n  i n  d e n  L ä n d e r n  
d e s  G e m e in s a m e n  M a r k t e s  m i t  d e m  E W G - V e r t r a g  i n  
W id e r s p r u c h  s t e h t ,  s o  m u ß  d ie  B e s e i t i g u n g  je d e r  u n 
te r s c h ie d l ic h e n  B e h a n d lu n g  v o r g e n o m m e n  w e r d e n .  D e r  
W e g  h ie r z u  i s t  i m  E W G - V e r t r a g  s e lb s t  f e s t g e le g t .  
N a c h  d e n  B e s t im m u n g e n  d e r  A r t .  1 0 0  f f  d e s  V e r t r a g e s  
v o n  R o m  k a n n  d e r  R a t  a u f  V o r s c h la g  d e r  K o m m is s io n  
R i c h t l i n i e n  f ü r  d ie  A n g le ic h u n g  d e r je n ig e n  R e c h ts 
v e r w a l t u n g s v o r s c h r i f t e n  d e r  M i t g l i e d s t a a t e n  e r la s s e n ,  
d ie  s ic h  u n m i t t e l b a r  a u f  d ie  E r r ic h t u n g  o d e r  d a s  F u n k 
t i o n i e r e n  d e s  G e m e in s a m e n  M a r k t e s  a u s w i r k e n .  F e r 
n e r  i s t  i n  A r t .  101 g e s a g t ,  d a ß  d ie  K o m m is s io n  b e i  
v o r h a n d e n e n  U n t e r s c h ie d e n  i n  d e n  R e c h t s v e r w a l t u n g s 
v o r s c h r i f t e n  d e r  M i t g l i e d s t a a t e n  B e r a t u n g e n  m i t  d e n

b e t r e f f e n d e n  M i t g l i e d s l ä n d e r n  f ü h r e n  k a n n .  S o f e r n  
d ie s e  B e r a t u n g e n  n ic h t  z u r  B e s e i t i g u n g  d e r  W e t t 
b e w e r b s v e r z e r r u n g e n  f ü h r e n ,  k a n n  d e r  R a t  w ä h r e n d  
d e r  e r s t e n  S tu fe  e in s t im m ig  u n d  d a n a c h  m i t  q u a l i 
f i z i e r t e r  M e h r h e i t  a u f  V o r s c h la g  d e r  K o m m is s io n  d ie  
e r f o r d e r l i c h e n  R i c h t l i n i e n  e r la s s e n .  I m  W e g  d e r a r t i g e r  
R ic h t l i n i e n  k a n n  u n d  s o l l t e  a u c h  e in e  V e r e in h e i t l i c h u n g  
d e r  b e s t e h e n d e n  V e r d in g u n g s o r d n u n g e n  i n  d e n  E W G -  
L ä n d e r n  e r f o lg e n .  I n  e in e r  s o lc h e n  D i r e k t i v e  m ü ß t e n  
v o r  a l l e m  d ie  G r u n d s ä t z e  e n t h a l t e n  s e in ,  d ie  f ü r  d a s  
V e r d in g u n g s w e s e n  i n  a l l e n  L ä n d e r n  d e r  E W G  a ls  
G e n e r a ln o r m e n  i n  B e t r a c h t  k o m m e n .  H i e r  e r h e b t  s ic h  
a ls  e r s te s  d ie  F r a g e  n a c h  d e m  z w e c k m ä ß ig s t e n  A u s 
s c h r e ib u n g s v e r fa h r e n .  D a s  s ic h e r s te  V e r f a h r e n ,  u m  
D is k r i m in ie r u n g e n  a u s  G r ü n d e n  d e r  S ta a t s a n g e h ö r ig 
k e i t  z u  v e r m e id e n ,  w ä r e  d ie  A n w e n d u n g  d e r  ö f f e n t 
l i c h e n  A u s s c h r e ib u n g .  D a b e i  k ö n n t e  v o n  d ie s e m  G r u n d 
s a tz  v i e l l e i c h t  i n  e in ig e n  B e r e ic h e n  a b g e g a n g e n  w e r 
d e n ,  d e n n  n a c h  d e n  b is h e r ig e n  E r f a h r u n g e n  h a t  s ic h  
i n  e in z e ln e n  S e k t o r e n  d ie  b e s c h r ä n k t e  A u s s c h r e ib u n g  
a n s c h e in e n d  g u t  b e w ä h r t .

D ie  E in f ü h r u n g  d e r  ö f f e n t l i c h e n  A u s s c h r e ib u n g  a l l e in  
d ü r f t e  je d o c h  n ic h t  g e n ü g e n ,  u m  a l l e  E W G - S t a a t s 
a n g e h ö r ig e n  g le i c h b e r e c h t ig t  im  ö f f e n t l i c h e n  A u f t r a g s 
w e s e n  z u  b e r ü c k s ic h t ig e n .  W e g e n  d e r  r ä u m l i c h e n  E n t 
f e r n u n g  i s t  e s  n u r  z u  s e lb s t v e r s t ä n d l ic h ,  d a ß  v o r  
a l l e m  o r t s a n s ä s s ig e  o d e r  z u m in d e s t  d ie  S ta a t s b ü r g e r  
d e r  a u f t r a g v e r g e b e n d e n  S t e l le  v o n  s t a t t f in d e n d e n  
A u s s c h r e ib u n g e n  K e n n t n is  e r h a l t e n .  U m  a u c h  r ä u m l i c h  
e n t f e r n t e  I n t e r e s s e n t e n  z u  b e r ü c k s ic h t ig e n ,  m ü ß t e  d ie  
B e k a n n t g a b e  d e r  A u s s c h r e ib u n g s m ö g l ic h k e i t e n  i n  a l 
l e n  E W G - L ä n d e r n  g le ic h m ä ß ig  u n d  g le i c h z e i t ig  e r 
f o lg e n .  E s  w ä r e  z u  e r w ä g e n ,  o b  n ic h t  e in  E W G - A u s -  
s c h r e ib u n g s b la t t  h i e r  A b h i l f e  s c h a f fe n  k ö n n t e .  U m  
je d o c h  u n n ö t i g e n  u n d  v o r  a l l e m  u n w i r t s c h a f t l i c h e n  
P a p ie r k r i e g  z u  v e r m e id e n ,  s o l l t e  a l l e r d in g s  b e i  „ K l e i n 
k r a m "  d a s  u m s t ä n d l ic h e  V e r f a h r e n  d e r  A u s s c h r e ib u n g  
i n  e in e m  d e r a r t ig e n  A u s s c h r e ib u n g s b la t t  b e i  K l e i n 
a u s s c h r e ib u n g e n  a u s g e n o m m e n  b le ib e n .

D e r  ö f f e n t l i c h e n  A u s s c h r e ib u n g  e n t s p r i c h t  d a s  Z u 
s c h la g v e r f a h r e n  n a c h  d e m  w ir t s c h a f t l i c h s t e n  A n g e b o t .  
D a s  b i l l i g s t e  A n g e b o t  i s t  s c h o n  a u f  n a t io n a le r  E b e n e  
A n r e i z  z u m  S c h u n d ,  v i e l  g r ö ß e r  i s t  d ie  G e f a h r  a u f  
u n ü b e r s ic h t l i c h e r  E W G - E b e n e .

O b  i n  d e r  e u r o p ä is c h e n  V e r g a b e v o r s c h r i f t  d i e  Ö f f n u n g  
d e r  A n g e b o t e  z u r  G e w ä h r le i s t u n g  e in e r  u n b e d in g t e n  
M a r k t t r a n s p a r e n z  v o r g e s c h r ie b e n  w e r d e n  s o l l t e ,  i s t  
m e in e s  E ra c h te n s  z u  b e ja h e n .  B e k a n n t l i c h  g e h ö r t  d ie s e  
F r a g e  i n  d e r  B u n d e s r e p u b l i k  D e u ts c h la n d  z u  d e n  
F r a g e n ,  d ie  b is h e r  u n e n t s c h ie d e n  v o n  G e n e r a t io n  z u  
G e n e r a t io n  v e r e r b t  w u r d e n .

L e t z t l i c h  w i r d  a b e r  e in e  D i s k r i m in ie r u n g  v o n  a u s lä n 
d is c h e n  S ta a t s a n g e h ö r ig e n  im  G e m e in s a m e n  M a r k t  
n u r  v e r h i n d e r t  w e r d e n  k ö n n e n ,  w e n n  e in e  ü b e r n a t i o 
n a le  I n s t a n z  d a f ü r  s o r g t ,  d a ß  d ie s e m  G r u n d s a t z  R e c h 
n u n g  g e t r a g e n  w i r d .  O b  e s  s ic h  h ie r b e i  u m  e in  G e 
r i c h t  o d e r  u m  e in e  S c h ie d s ln s ta n z  o d e r  a b e r  n u r  u m  
e in  A u s s p r a c h e g r e m iu m  h a n d e l t ,  w i r d  a u s  v e r s c h ie d e 
n e n  p o l i t i s c h e n  u n d  Z w e c k m ä ß ig k e i t s g r ü n d e n  n u r  n a c h
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l ä n g e r e r  Ü b e r le g u n g  e n ts c h ie d e n  w e r d e n  k ö n n e n .  J e 
d e n fa l l s  s o l l t e  e in e  ü b e r n a t i o n a le  I n s t a n z  h i e r  a ls  
. u l t i m a  r a t i o "  in s  L e b e n  g e r u f e n  w e r d e n .

D ie  L ib e r a l i s ie r u n g  d e s  ö f f e n t l i d i e n  A u f t r a g s w e s e n s  
g e h ö r t  z u  d e n  s d i w ie r i g s t e n  P u n k t e n  d e s  V e r t r a g e s  
v o n  R o m . H i e r  s to ß e n  e in e  U n z a h l  n u r  z u  v e r s t ä n d -  
l i d i e r  I n t e r e s s e n ,  n a d i b a r l i d i e r  u n d  s o n s t ig e r  B in d u n 
g e n  u n d  B e z ie h u n g e n  m i t  d e m  G l e id i h e i t s p r i n z ip  a l l e r  
E W G - E u r o p ä e r  z u s a m m e n .  N o d i  v i e l  W a s s e r  w i r d  
S e in e  u n d  M a a s  u n d  a u d i  d e n  R h e in  h in u n t e r f l i e ß e n .

b is  a u d i  h i e r  d e r  e u r o p ä is d ie  Z u s a m m e n f lu ß  e r r e i d i t  
s e in  w i r d .  A b e r  s d io n  d ie  T a t s a d ie ,  d a ß  B r ü s s e l  u n d  
d ie  n a t io n a le n  R e g ie r u n g e n  b e r e i t s  j e t z t  a u d i  d ie s e s  
G e b ie t  i n  i h r  A r b e i t s p r o g r a m m  a u f n a h m e n  u n d  e r s t e  
B e s p r e d iu n g s e r g e b n is s e  v o r l i e g e n ,  g i b t  u n s  z u s a m m e n  
m i t  d e r  e r s t a u n l i d i  s d i n e l le n  K o n s o l i d i e r u n g  d e s  G e 
m e in s a m e n  M a r k t e s  n a d i  d e r  A n n a h m e  d e r  B e s d i le u -  
n ig u n g s v o r s d i l ä g e  d ie  G e w iß h e i t ,  d a ß  m a n  h ie r  w e i t e r 
k o m m e n  w i r d ,  z u m a l  h i e r  a g r a r p o l i t i s d i e  F r a g e n  e r -  
f r e u l i d i e r w e i s e  k e in e  R o l le  s p ie le n .

Summary: P l a c i n g  o f  O r d e r sb y  P u b l i c  A u t h o r i t i e s  i n  t h e  C o m m o n  M a r k e t  C o u n t r i e s .  — The author delineates the placing of orders by public authorities within the scope of the European Economic Community. His investigation is based on the various regulations dealing with the placing of orders, contained in the Common Market Treaty—as there is not one general paragraph dealing with this subject. After a description of the hitherto existing measures taken by the Commission of the European Economic Community, the author deals with the stipulations of the individual Common Market countries, i.e. France, Italy, the Netherlands, Belgium, and Luxemburg, as well as with the special case 
of  the Benelux-agreement. With regard to the German stipulations he is of the opinion that the Federal Republic by an extensive liberalisation to a high degree avoids any discrimination of the other partner countries.

Résumé: L e s  c o m m a n d e s  d e
l ' E t a t  d a n s  l e s  p a y s  d u  M a r 
c h é  C o m m u n .  — En l'absence 
d'une norme generale, l'auteur s'ap
puie sur diacun des articles contenus 
dans le Traité. Après avoir parlé des 
mesures prises jusqu'ici par la Com
mission du Mardié Commun, il passe 
aux dispositions prises par les dif
férents pays, France, Italie, Pays-Bas, 
Belgique et Luxembourg, en tenant 
compte du cas particulier que repré
sente l'accord du Benelux. Et l'étude 
des dispositions allemandes l'incite à 
conclure que la République Fédérale, 
grâce à une large libéralisation dans 
le passage de ses commandes, évite 
dans une large mesure une discrimi
nation de la part des pays-partenaires.

Resumen: S i s t e m a  d e  c o n t r a t o s  p ú b l i c o s  e n  l o s  p a i s e s  p e r t e n e c i e n t e s  a l a  C o m u n i d a d  E c o n ó m i c a  E u r o p e a .  El autor se propone aqui analizar el sistema contractual público en el marco de la CEE. No existiendo una norma de carácter general, se basa para ello en los artículos de que consta el Tratado de la CEE que guardan relación con los concursos y  contratos públicos en general. Tras exponer las medidas hasta ahora adoptadas por la Comisión de la CEE pasa a hacer un análisis de las disposiciones adoptadas por cada uno de los paises miembros; Francia, Italia, Holanda, Bélgica y  Luxemburgo, estudiando además el caso especial que representa el Tratado del Benelux. Al exponer las disposiciones adoptadas por la República Federal Alemana, el autor llega a la conclusión de que Alemania evita al máximo una discriminación entre los demás paises miembros de la CEE al liberalizar ampliamente el sistema de contratos públicos.

B e r i c h t i g u n g
In dem Aufsatz von Dr. Axel v. G a d o l i n :  .W irtsdiaftlidies Wadistum und Verteilungsprobleme 
im Grenzland Finnland" im Septemberheft 1960 sind bedauerlidierweise zwei sinnstörende Ent
stellungen unterlaufen. Auf S. 514, Zeile 10 von unten, muß es heißen: .Teilt man Finnland je zur 
Hälfte in einen Süd- und einen Nordteil, entfallen auf das Ackerland kaum 2*/o der Gesamtfläche 
des nordfinnischen, aber H"/» des südfinnisthen Teiles.“ Auf S. 516, 2. Absatz, Zeile 2 von unten, 
muß es heißen: . . . .  nahmen die Arbeitslöhne um noch 40 •/* zu."
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