~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Hindrichs, Glnter

Article — Digitized Version

System und Handhabung der amerikanischen
Aullenhandelspolitik angesichts der Entwicklung der
Weltwirtschaft

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Hindrichs, Giinter (1960) : System und Handhabung der amerikanischen
AuBenhandelspolitik angesichts der Entwicklung der Weltwirtschaft, Wirtschaftsdienst, ISSN
0043-6275, Verlag Weltarchiv, Hamburg, Vol. 40, Iss. 6, pp. 321-326

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/132978

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/132978
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Systém und Handhabung der amerikanischen Auflenhandels-
politik angesichts der Entwicklung der Weltwirtschaft

Gi‘mter,Hindrid:s, Frankfurt a. M.

Die dringende Notwendigkeit, die Entwicklungshilfe in viel starkerem Mafie als in den
vergangenen Jahren auf Handelsférderung abzustellen, die den Entwicklungslindern
eine Hilfe aus eigener Kraft erméglicht, macht es wohl notwendig, die Handelspolitik der
.grofien Industriemdiichte auf ihre Wirksamkeit in diesem Sinne su iiberpriifen. Der Autor
fithrt in sehr klarer Weise eine Durchleuchtung des handelspolitischen Systems in den
USA und besonders seiner Handhabung durch. Es zeigt sich darin, dafi der historisch
bedingte Ausbau des Systems und der Einflufi industrieller Kriftegruppen, der durch
“hearings® gesetzlich verankert ist, oft mit den weltwirtschafitlichen Erfordernissen einer

modernen Handelspolitik kollidieren.

Durch die wirtschaftliche Wiedergesundung West-
europas und Japans, den bemerkenswerten wirt-
schaftlichen Aufstieg der Sowjetunion und die immer
dringender werdende Notwendigkeit einer Hilfe fiir
die Entwicklungsldnder ist die Weltwirtschaft in eine
neue Phase getreten. Mit einem Anteil von iiber 16 %
am Welthandel und von vielleicht 40 %0 am Weltein-

kommen ist die iiberragende Rolle der USA unbestrit-

ten, eine Rolle, die durch die politische Fithrungsposi-
tion in der freien Welt noch mehr an Bedeutung ge-
winnt. Die neue Phase der weltwirtschaftlichen Ent-
widklung stellt an die amerikanische AuBenwirtschaft
groBe Anforderungen. Das gibt AnlaB zu einer Kkriti-
schen Untersuchung des Systems und der Handhabung
der amerikanischen AuBenhandelspolitik.

DER GESETZLICHE RAHMEN
Die amerikanische AuBlenhandelspolitik ist an die im-

mer wieder verldngerte und mehrmals mit Zusédtzen )

und Anderungen versehene Trade Agreements Act
von 1934 gebunden, an ein Gesetz also, das zu einer
Zeit mit vollig anderer weltpolitischer und weltwirt-
schaftlicher Konstellation entstanden ist. Im Zeichen
der Weltwirtschaftskrise delegierte der KongreB an
den Prasidenten das Recht, Handelsabkommen zu
schlieBen und Zolle und Quoten abzubauen, dies aber
nur unter bestimmten Beschrdnkungen und unter der
Bedingung, daB der jeweilige AuBenhandelspartner
entsprechende Zugestindnisse machen wiirde, Dem
Prisidenten wurde es untersagt, von seinem Recht zum
Nadhteil der inléndischen Industrie Gebrauch zu ma-
chen. Diese Sorge um den Schutz der Industrie sollte
bis zur Gegenwart eines der entscheidenden Merk-
male der amerikanischen AuBlenhandelspolitik bleiben.
Bei jeder Verldangerung des Gesetzes, insbesondere
seit dem zweiten Weltkrieg, verstanden es die inter-
essierten Gruppen, ihren Drudk so geltend zu machen,
daff die heimische Industrie heute besser geschiitzt ist
als je zuvor. -

Hierbei spielt seit 1948 die United States Tariff Com-
mission als beratendes Organ des Prasidenten eine ent-
scheidende Rolle. Vor dem AbschluB eines jeden Han-
. delsabkommens priift sie in sehr eingehenden peril
point-Studien, welche Zollkonzessionen den einzelnen
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Industriezweigen zugemutet werden kdnnen. Oft wer-
den dann die ohnehin geringen Konzessionen mengen-
méBig und saisonal beschrankt,

Seit 1943 dréangt die Regierung auf den Einbau einer
escape clause in alle Handelsabkommen, einer.Klau-
sel, die spdter auch im Artikel 19 des Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommens ihren Niederschlag ge-
funden hat. Das Verldngerungsgesetz von 1951 zur
Trade Agreements Act sieht vor, daB die Tariff Com-
mission jede sinkende Tendenz der Produktion, der
Beschidftigung, der Preise, der Gewinne oder des Ein-
kommens in der betreffenden inléndischen Industrie
oder eine Verminderung des Absatzes, jede absolute
oder relative Erhéhung der Importe im Verhdltnis zur
Inlandsproduktion, gréBere oder wachsende Lager-
bestdnde und eine Verminderung des Marktanteils der
amerikanischen Produzenten in Betracht ziehen soll.

Es liegt auf der Hand, daB diese Bestimmung die wei-

testen Interpretationsmoglichkeiten bietet. So kdnnen

Zollkonzessionen im peril point-Verfahren abgelehnt

oder im Wege der escape clause zuriickgezogen wer-

den, wenn ein Unternehmen zwar keinerlei EinbuBe

ihres Absatzes oder Gewinns erleidet, aber seinen
Marktanteil im Verhdltnis zu solchen Unternehmen

vermindert, die sich gegeniiber der ausldndischen Kon-

kurrenz besser behaupten kénnen. Befindet sich ein

Unternehmen in einer Krise, so kann es besonderen

Schutz beanspruchen, selbst wenn die steigenden Im-
porte nicht die Hauptursache dieser Krise darstellen.

Das Gleiche gilt fiir Betriebe, die durch relativ einfache

RationalisierungsmaBnahmen wettbewerbsfahig wer-

den koénnten. Unter den Begriff der Bedrohung einer

Jnational industry” fallt selbst die Tatsache, daB nur

eins von vielen Erzeugnissen eines Unternehmens dem

ausldndischen Konkurrenzdruck ausgesetzt ist. Seit

1955 hat der Prasident auch noch das Recht, auf Antrag
des Office of Defense Mobilization und Empfehlung

der Tariff Commission die fiir die Verteidigung wich-

tigen Unternehmen vor Importen zu schiitzen.

Von April 1948 bis Ende 1958 wurden bei der Tariif

Commission 83 Antrdge auf Anwendung der escape

clause gestellt, von denen 25 mit einer Empfehlung

an den Prasidenten weitergereicht wurden. Aber nur
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in 7 Fallen hat der Prasident diesen Antrégen statt-
gegeben. Von den tiber 3000 Positionen des amerika-
nischen Zolltarifs, die durch Konzessionen in Handels-
abkommen getroffen wurden, haben nur ungefdhr 10
Positionen von der escape clause profitieren kdnnen.
Diese Zahl wird zweifellos gern von den amerikani-
schen Protektionisten angefithrt, Zu bedenken ist je-
doch dabei, daB die Moglichkeit, die escape clause an-
zuwenden, und die zahlreichen diesbeziiglichen Antrage

_ bei der Tariff Commission eine Drohung darstellen,
die den ausldndischen Exporteur entmutigt und zu
duBerster Vorsicht bei seinen langfristigen Absatz-
planungen ermahnt,

Ein weiteres besonders Kennzeichen der amerikani-
schen AuBenhandelspolitik ist schlieBlich noch der aus-
gedehnte Schutz der inléndischen Agrarerzeugnisse.
Dem Présidenten ist es untersagt, Handelsabkommen
oder sonstige internationale Vereinbarungen zu tref-
fen, die den. Agrarschutzvorschriften des Artikels 22
der Agricultural Adjustment Act von 1933 widerspre-
chen., Der Prasident ist erméchtigt, durch besondere
Einfuhrabgaben oder quantitative Restriktionen die
Einfuhr einzuschrénken, wenn sie die Agrarprogramme
des Landwirtschaftsministeriums beeintréchtigt. In
dringenden Fillen kann er diese Mafinahmen sogar
kurzfristig ohne wvorherige Konsultierung der Tariff
Commission treffen. Die Tariff Commission hat von
1939 bis 1958 insgesamt 46 Antrdge bearbeitet und da-
von 34 dem Préasidenten zur Annahme empfohlen. Die
Tatsache, daB davon nur 4 Antrédge abgelehnt wurden,
“macht deutlich, wie stark sich hier die Verwaltung
engagiert fiihlt.

DIE FORMULIERUNG UND KOORDINATION
DER AUSSENHANDELSPOLITIK IN DER EXEKUTIVE

Die relativ starke verfassungsmédBige Stellung des
Présidenten ist auch bei der Gestaltung der AuBen-
handelspolitik unverkennbar. Dem Staatsoberhaupt ob-
liegt die Entscheidung iiber Vorbereitung und Abschluf
von Handelsabkommen, fiir die Anwendung der escape
clause, die Anerkennung der peril points, die MaBnah-
men zum Schutze der Landwirtschaft, die Exportf6érde-
rung und die sonstigen administrativen MaBnahmen.
Er hat das Recht, alle Entscheidungen, auch die der
unteren Organe, an sich zu ziehen.

Zur Erfiillung dieser Aufgaben hat der Président eine
umfangreiche Stabsorganisation um sich gesammelt.
Neben dem White House Office mit den persénlichen
Beratern wirkt zum Beispiel das Office of Defense Mo-
bilization mit, wenn iiber die Anwendung der escape
clause zum Schutze der fiir die Verteidigung wichtigen
Industrie entschieden werden soll. Der Council of
Economic Advisors (CEA) gibt Empfehlungen zur Fér-
derung der Produktivitét, die hin und wieder handels-
politische Bedeutung haben. Ahnlichen Einfluf hat auch
der National Security Council und das Bureau of the
Budget.

Die oben bereits mehrmals erwdhnte United States
Tariff Commission besteht aus vom Prisidenten er-
nannten, aber in der sachlichen Entscheidung vdllig
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unabhdngigen Mitgliedern und legt in den verschiede-
nen vorgesehenen Fidllen Empfehlungen zum Schutze
der Industrie vor. Seit 1958 hat sich die Stellung der
Kommission wesentlich verbessert. Der KongreB kann
nun, wenn der Prédsident eine Empfehlung der Tariff
‘Commission ablehnt, diese ablehnende Entscheidung
mit einer Zwei-Drittel-Mehrheit revidieren,

Federfithrend fiir alle MaBnahmen, die die internatio-
nalen Beziehungen und damit auch den Aufienhandel
betreffen, ist das AuSenministerium, Im Rahmen des
Reciprocal Trade Agreements Program wirkt das
Auflenministerium als zentrale Koordinationsstelle auf
dem Gebiet der Handelsabkommen, Die Funktion des

AuBenministers wird in vieler Hinsicht von der jewei-

ligen Persénlichkeit geprdgt. Unter AuBenminister
Dulles hat das AuBenministerium stark an Bedeutung

gewonnen. Das wird u. a. durch die Tatsache deutlich,

daB man 1955 die International Cooperation Administra-
tion' dem AuBenministerium unterstellt hat. Die han-
delspolitischen Fragen werden im  AuBenministerium
vom Bureau of Economic Affairs bearbeitet, dessen
Leiter, Douglas Dillon, zum Unterstaatssekretir und
zweiten Mann im Ministerium aufgeriickt ist. Dillons
stirker werdende Rolle zeigt sich insbesondere auch
bei den Verhandlungen um die Errichtung der
Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und

Entwicklung (OECD) als Nachfolgeorganisation der-

QEEC und bei den jiingsten handelspolitischen Ent-
scheidungen der Regierung.

Im Department of Commerce ist das Office of Inter-
national Trade fiir handelspolitische Fragen zustandig.
Die sachverstindige Mitarbeit dieses Amtes wirkt sich
vor allem bei der Vorbereitung von Handelsabkom-

" men besonders einfluBreich aus. Da8 das Landwirt-

schaftsministerium eine gewichtige Stimme bei der Er-
orterung des Agrarschutzes hat, liegt auf der Hand,
und es versteht sich von selbst, daB zur Diskussion
aufenhandelspolitischer Fragen gelegentlich auch an-
dere Ressorts wie das Schatzamt, das Arbeits- und das
Innenministerium und die Export-Import-Bank konsul-
tiert werden. Damit ist auch schon das Problem der
vertikalen und horizontalen Koordination angedeutet.

Eine wichtige Rolle bei der vertikalen Koordination -

spielt das AuBenministerium. Der Botschafter ist zu-
stédndig fiir die Koordinierung aller amerikanischen Re-
gierungstdtigkeit in seinem Gastlande. So unterstehen
ihm auch die Handelsattachés der Botschaft, die nur auf
dem Dienstwege iber ihn und iiber das State Depart-
ment mit dem Handelsministerium in Verbindung
stehen.

Zur Koordination und Konsultation der verschiedenen
Ressorts des Kabinetts sind verschiedene Ausschiisse
tédtig. Unter dem Vorsitz des Handelsministers beraten
die Minister fiir Auswaértiges, Verteidigung, Landwirt-
schaft und Arbeit sowie die Innen- und Schatzminister
im Trade Policy Committee den Prasidenten. Die Stel-
lungnahmen der Uffentlichkeit zur Durchfiihrung und
zukiinftigen ~Gestaltung der Handelspolitik sammelt

‘das Committee for Reciprocity Information. Ihm ge-
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horen auBer den Vertretern der im Trade Policy Com-
mittee zusammenarbeitenden Minister noch Vertreter
der United States Tariff Commission und der Inter-
national Cooperation Administration an. In der glei-
chen  Zusammensetzung wirkt das Interdepartmental
Committee on Trade Agreements unter dem Vorsitz
des Vertreters des AuBlenministeriums und erarbeitet
die ins Einzelne gehenden Informationen, Gutachten
und Empfehlungen. Bei ihm liegt die Hauptlast der
Vorbereitung von Handelsabkommen, Fiir eine Koor-
dination im Rahmen der Wahrungs- und Finanzpolitik
sorgt der National Advisory Council on International
Monetary and Financial Problems, in dem angesichts
der Sorgen um die Zahlungsbilanz auch MaBnahmen
zur Exportférderung zur Sprache gekommen sind. ’

DIE VORBEREITENDEN MASSNAHMEN
VOR ABSCHLUSS EINES HANDELSABKOMMENS

Die Arbeitsweise der Exekutive zeigt sich besonders
deutlich in der Vorbereitung von Handelsabkommen.
Meistens sammelt das Interdepartmental Committee
on Trade Agreements die Argumente und legt dem
Prasidenten durch Vermittlung des Trade Policy Com-
mittee eine Empfehlung vor, mit einem bestimmten
Lande Verhandlungen aufzunehmen, Stimmt der Pré-
sident zu, so errichtet das Trade Agreements Commit-
tee ein besonderes country committee, das mit einem
eingehenden Bericht iiber die bisherigen Handels-
beziehungen unter Beriicksichtigung der Interessen der
inlindischen Industrie eine Liste von Waren aufstellt,
fiir die Zollkonzessionen gewdhrt werden kénnten.
Nach der Begutachtung durch das Trade Agreements
Committee und das Trade Policy Committe geht das
Material dem Prédsidenten zu. Nach der Annahme durch
den Prasidenten wird die Liste verdffentlicht, und das
Committee for Reciprocity Information setzt 6ffentliche
Verhandlungen (hearings) mit den interessierten Perso-
nen und Organisationen an. Nach Auswertung des so
gesammelten Materials nimmt wiederum das country
committee Stellung. Gleichzeitig fithrt die Tariff Com-
mission detaillierte peril point-Untersuchungen durch,
wofiir sie ebenfalls dffentliche Verhandlungen anbe-
raumt. Alle Arbeitsergebnisse werden abschlieBend
vom Trade Agreements Committee begutachtet und mit
entsprechenden Empfehlungen iiber das Trade Policy
Committee dem Prasidenten zugeleitet. Von ihm er-
hélt die Verhandlungsdelegation die entsprechenden
Instruktionen mit einer genauen Beschreibung der An-
gebote und Forderungen. Die Delegation besteht so
weit wie moglich aus den Mitgliedern des country
committee und wird vom Trade Agreements Commit-
tee beaufsichtigt. Dieser Ausschufl empfiehlt auch auf
dem Wege iiber das Trade Policy Committee dem Pra-
sidenten die Verhandlungsergebnisse zur Annahme
oder ersucht um weitere Konzessionsvollmachten, Nach
der endgiiltigen Zustimmung des Prasidenten wird das
Abkommen unterzeichnet und als giiltiges innerstaat-
liches Recht proklamiert. Seit 1947 werden die meisten
Verhandlungen im Rahmen des GATT gefiihrt, fiir die
aber auf amerikanischer ‘Seite die gleichen Vorberei-
tungsregeln gelten wie fiir bilaterale Abmachungen.

1960/VI

DIE MITWIRKUNG DES KONGRESSES

Die Bedeutung der Exekutive in der amerikanischen
AuBenhandelspolitik wird aus ‘dem dargelegten Uber-
blick deutlich, Der KongreS beschrdnkt sich im we-
sentlichen darauf, bei der Formulierung der Grund-
sdtze mitzuwirken. Der EinfluB} des Senats und des Re-
prasentantenhauses geht jedoch iiber den in der Ver-

. fassung umrissenen Rahmen hinaus. Das Reprisentan-

tenhaus reagiert allgemein sehr empfindlich auf Stré-
mungen in der o6ffentlichen Meinung. Das gibt seiner
Ansicht gegeniiber der Exekutive ein gréBeres Gewicht.

Im Rahmen seiner Gesetzgebungsgewalt erértert und
entscheidet der Kongref die jeweilige Verldngerung
der Trade Agreements Act. Keiner der letzten Gesetz-
entwiirfe der Exekutive ist ohne mehr oder weniger
wichtige Anderungen iiber diese Hiirde hinweggekom-
men, So erreichte das Représentantenhaus bei der Ver-
langerungsvorlage von 1958, daB dem KongreB erst-
malig das Recht eingerdumt wurde, direkt in die Zoll-
senkungsmafnahmen der Regierung im protektionisti-
schen Sinne einzugreifen. Auf Grund dieser Gesetzes-
dnderung kann der Prdsident von einer Zwei-Drittel-
Mehrheit des Kongresses iiberstimmt werden, wenn er
eine Empfehlung der Tariff Commission auf Anwen-
dung der escape clause ablehnt. Diese MaBSnahme
diirfte vor allem dazu geeignet sein, den protektio-
nistischen Druck auf den Prdsidenten zu erhéhen, der
sich natiirlich jetzt bei seinen ablehnenden Entschei-
dungen gréBSere Zuriickhaltung auferlegen wird. Die
fiir funf Jahre beantragte Verlingerung der Trade
Agreements Act wurde vom Senat zundcast nur fiir
drei Jahre genehmigt, und es bedurfte grofSer Anstren-
gungen der Exekutive und des personlichen Einsatzes
des damaligen AuSenministers Dulles und des Handels-
ministers Sinclair Weeks, um wenigstens eine Verlan-
gerung auf vier Jahre zu erreichen.

Von seinem Untersuchungsrecht hat der Kongress u. a.
vor der Verlangerung der Trade Agreements Act Ge-
brauch gemacht. Das Subcommittee on Foreign Trade
Policy des Committee on Ways and Means des Repré-
sentantenhauses war berechtigt, alle Gesichtspunkte
der Zoll- und Handelsgesetzgebung einschlieBlich der
getdtigten Handelsabkommen und ihrer Durchfithrung -
zu untersuchen und mufte dabei besonders die Wir-
kungen auf die inléndische Produktion und Beschéafti-
gung beriicksichtigen, 1957 forderte dieser Unteraus-
schuB vom Prédsidenten, von den verschiedenen Mini-
sterien und vor allem von den am AulBienhandel und
seinen Wirkungen interessierten Wirtschaftskreisen
und Spezialisten eingehende Berichte an, die er in
einem umfangreichen Werk zusammenfaB8te und der
Offentlichkeit iibergab. AnschlieBend fanden zu den
darin verdffentlichten Berichten und Stellungnahmen
offentliche Verhandlungen statt, bei denen iiber hun-
dert Vertreter der Wirtschaftsverbédnde, der Industrie
und der Wissenschaft zu Worte kamen.

Zusammen mit dem Bericht stellen die Protokolle die-
ser Verhandlungen einen wohl einmalig in so umfas-
sender Form gebotenen AbriB der verschiedensten
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Aspekte der amerikanischen AuBenhandelspolitik dar.
Selbstverstdndlich werden die Untersuchungen des
Unterausschusses auch aufmerksam von der Exekutive
studiert.

Exekutive und Legislative haben jedoch noch Formen
der Zusammenarbeit entwidkelt, die dem Kongref§ Ein-
fluBmoglichkeiten bieten. Zur Erweiterung der Kon-
takte iiber den Rahmen der Konsultation der fithrenden
KongreBmitglieder hinaus haben die verschiedenen
Ministerien Verbindungsbeamte bestellt. Gelegentlich
fiihren gemeinsame Ausschiisse Untersuchungen durch,
die wie der Report der Randall Commission iiber die
AuBenwirtschaftspolitik von erheblichem EinfluB sein

koénnen.
AUSSENHANDELSPOLITIK
IM ZEICHEN EINES SINKENDEN PROTEKTIONISMUS

Die Diskussion iiber die AuBenhandelspolitik hat durch
die kritische Entwicklung der amerikanischen Zahlungs-
bilanz an Aktualitdt gewonnen, Unter den zahlreichen
Mafinahmen zur Verbesserung der Zahlungsbilanz

steht die Exportférderung an wichtiger Stelle. Die Re-

gierung lehnt es aus verstdndlichen auBenpolitischen
Griinden ab, an eine Kiirzung der Auslandshilfe zu
denken. Eine Einschrankung der Importe wird von Pro-
tektionisten zwar erdrtert, aber von der Regierung bis-
her nicht erwogen.

Die USA haben im letzten Jahr zu verstehen gegeben,
daB sie nach der Wiedergesundung der Industriestaa-
ten weitere Diskriminierungen der Dollarimporte als
" unberechtigt ansehen. Das wurde im wesentlichen auch
anerkannt. Australien, Neuseeland, GroBbritannien,
Dénemark, Schweden, Norwegen, die Zentralafrika-
nische Féderation, die Niederlande und Indien haben
nur noch geringe Restriktionen auirecht erhalten. In
den letzten neun Monaten gingen Frankreich, die Bun-
desrepublik, Japan, Finnland, die Tirkei, Spanien,
Singapore, Malaya, Ghana und Britisch-Ostafrika zu
einem wesentlichen Abbau der Restriktionen iiber, und
diese Tendenz hielt auch in jiingster Zeit an. In Wash-
ington hofft man zuversichtlich, daB die Diskriminie-
rungen der US-Exporte gegen Ende des Jahres voll-
ends der Vergangenheit angeh6éren werden. Damit
sind den amerikanischen Exporteuren neue Absatz-
mérkte erschlossen worden.

Thre Ausnutzung bedarf aber noch gewisser Anstren-
gungen. Die amerikanische Exportindustrie, die seit
dem Kriege durch einen Kédufermarkt verwdhnt ist,
wird sich in der Preisgestaltung und mit Qualitétsver-
besserungen um die Mdrkte bemiihen miissen, um ge-
geniiber der Konkurrenz der Staaten, die ihre Industrie
wiederaufgebaut haben, zum Zuge zu kommen.

Inzwischen hat die Regierung erstmalig "ein Export-
forderungsprogramm eingeleitet und dabei versucht,
die hierin von den Industriestaaten gemachten Er-
fahrungen auszuwerten. Das Mitte Mirz verkiindete
Programm sieht im wesentlichen folgende MaBnahmen
vor: T

1. Das AuBenministerium wird die gegenwartige Zahl

“von 112 Handelsattachés verdoppeln und sie ganz
besonders mit der Exportférderung betrauen.
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2. Das Handelsministerium wird gleichzeitig den mit
der Exportférderung in Washington und in den
AuBenstellen im Lande beauftragten Beamtenstab
vergréfern, der die Industrie auf Exportméglich-
keiten aufmerksam machen soll.

3. Die Export-Import-Bank wird von den Privatbanken
gewdhrte kurzfristige Exportkredite gegen auBen-
politische Risiken sichern. AuBlerdem ist eine Betei-
ligung der Bank an der mittelfristigen Exportfinan-
zierung vorgesehen. .

Unterstaatssekretdr Dillon hat am 19. Februar in einer

Rede vor dem Cincinnati Council on World Affairs er-

klért, daf die Weltwirtschaft in eine neue Ara einge-

treten sei, die groBe Anforderungen an die amerika-
nische Wirtschaft stelle. Die amerikanische AuBlenhan-
delsgesetzgebung ist 1934 in Zeiten eines Notstandes
entstanden. Heute ist der Notstand ein véllig anderer
und wird zu seiner Uberwindung eines anderen Instru-
mentariums bediirfen. Die Zahlungsbilanzsituation ist
ein neuer AnlaB zur Erérterung des Systems der AuBen-
handelspolitik. Der Schutz der inldndischen Industrie
kann nicht mehr das alleinige Hauptziel einer Trade

Agreements Act sein. Als bindende Anweisung an die

Exekutive wére die Ausweitung des Handels expressis

verbis als ein Hauptziel in den Gesetzestext aufzu-

nehmen. ’

Ausgehend von der Tatsache, dal einer Exportforde-
rung der durchschlagende Erfolg versagt bleibt, wenn
auf der anderen Seite die Importe durch protektionisti-
sche Mafinahmen stark beeintrdchtigt werden, wird
man auf lange Sicht nicht an einer Revision der Ein-
fuhrpolitik vorbeikommen koénnen. Es darf nicht Ziel
der Gesetzgebung sein, die inldndischen Produzenten
vor allen Verdnderungen zu schiitzen, sondern nur vor
Schédden, die wdhrend der Verdnderung des Marktes
durch Einfuhren entstehen. Dabei sollten nicht der re-
lative Marktanteil, sondern die absoluten Daten als
Bemessungsgrundlage dienen. Der Schutz suchende
Produzent miiSte beweisen, daB der ausléandische Kon-
kurrenzdruck nicht durch RationalisierungsmaBnahmen
oder durch geringfiigige Produktionsverlagerungen ab-
gewehrt werden kann. Es miiBte sicher sein, da8 die
ausldndische Konkurrenz von wesentlichem Einfluf
auf die Lage des Unternehmens ist und der gewiinschte
Schutz eine wesentliche Hilfe darstellen wiirde,

Die Moglichkeit, die escape clause anzuwenden, schmi-
lert natiirlich den Wert von Zollkonzessionen und da-
mit die Position in den internationalen Verhandlungen.
Es fragt sich, ob auf die Dauer selbst eine quantitative
und zeitliche Begrenzung der Anwendung der escape
clause angebracht ist, wenn ihr Vorteil auch nicht zu
leugnen wire, Gesunder erschiene jedenfalls, ander-
weitige Uberbriickungs- und Anpassungshilfen zu ge-
wdhren, die das bedrdngte Unternehmen wieder dau-
ernd wettbewerbsfdhig machen wiirden.

Der EntwicklungsprozeB der amerikanischen AuBen-
handelspolitik hat zwei wesentliche Kennzeichen, die
Koordinierung und Konzentration in der Hand des
Priasidenten und die verhdltnism&aBig umfangreiche
Mitwirkung der Uffentlichkeit, Die Konzentration in
der Hand des Prdsidenten erwéchst aus seiner verfas-

1960/VI




Hindrichs: System und Handhabung der US-AuBenhandelspolitik

sungsmdBigen Stellung, die ihre Vor- und Nachteile
hat. Theoretisch erleichtert sie die Koordination der ver-
schiedenen MaBnahmen der Regierung. In der Praxis
hingt dies jedoch stark von der jeweiligen Personlich-
keit des Prasidenten ab. Roosevelt hat vor allem in
den letzten Jahren einen groBen Teil der echten Ent-
scheidungen an seine Vertrauten im Kabinett delegiert
und sich dann nur mit der Unterschrift begniigt. Das
hat zu unangenehmen Reibungen und zu Doppelspurig-
keiten mit allen ihren nachteiligen Folgen gefiihrt. Tru-
man hat sehr bald eine mangelnde Koordination der
Politik festgestellt und wieder mehr die eigentliche
Entscheidung an sich gezogen. Das Gleiche gilt im
Wesentlichen auch fiir Eisenhower, wenn auch AuBen-
minister Dulles zeitweilig ziemlich grofen EinfluB und
oft freie Hand hatte, was jedoch weniger fiir die AuBen-
handelspolitik gilt. Die Unzutrdglichkeiten der man-
gelnden Koordination werden nun seit 1957 zum gro-
Ben Teil durch das Trade Policy Committee aus-
- gerdumt.

Es hat sich immer wieder gezeigt, daB den Entschei-
dungen der Tariff Commission die Argumente der an-
deren Ressorts entgegengehalten werden muBten. Die
Tariff Commission hat nur die Aufgabe, die inlandische
Wirtschaft vor auslédndischer Konkurrenz zu schiitzen.
Es ist jedoch selbstverstandlich, daf auSenhandelspoli-
tische Entscheidungen in starkem MaBe auch von an-
deren politischen Momenten beeinflufit werden miis-
sen, und dies wird in Zukunft noch mehr der Fall sein.
Die gegenwdrtige Stellung der Tariff Commission ist
in diesem Zusammenhang unangemessen stark, dies
insbesondere, seitdem die Kommission mit Hilfe des
Kongresses selbst den Prdsidenten tiberstimmen kann.
Vielleicht wére es angebracht, wenn z. B. bei der Er-
mittlung der peril points auch andere Stellen ein Mit-
spracherecht erhalten, um so auch andere Argumente
als die des Schutzes einer kleinen Minderheit durch-
setzen zu kénnen.

Die Verhandlungsposition der Regierung ist dadurch
stark eingeschrénkt, daB Konzessionen gegenseitig ge-
wéhrt werden miissen. Die weltwirtschaftliche Entwick-
lung und insbesondere die verstdarkte europdische
wirtschaftliche Zusammenarbeit erfordern eine gréoiere
Beweglichkeit der Verhandlungsfithrung. Zollkonzes-
sionen lassen sich sehr gut dafiir verwenden, um Vor-
teile fiir amerikanische Investitionen im Ausland, fiir
Schiffahrt und Luftverkehr oder um Zugestdndnisse po-
litischer und strategischer Art einzuhandeln. Das Recht,
einseitig Zollkonzessionen zu gewdhren, kénnte somit
sehr vorteilhaft sein. SchlieBlich wiirde eine Verlidnge-

rung der durch das Gesetz gewdhrten Vollmachten auf
einen groBeren Zeitraum die Unsicherheit bei der Ex-
port- und Importplanung wesentlich vermindern,

Ein grofier Teil dieser Kritik ist nicht neu. Der Kongre8
hat sich bei der Erérterung des Verlingerungsgesetzes
zur Trade Agreements Act 1958 nicht sehr aufgeschlos-
sen gezeigt und mit Zusatzantragen dem Protektionis-
mus gehuldigt. Es ist méglich, daB die fortschreitende
weltpolitische und weltwirtschaftliche Entwidklung
nicht ohne Auswirkungen bleiben wird. Hier wird aber
zundchst die Reaktion der 6ffentlichen Meinung wich-
tig sein, denn gerade in Fragen der AuBenhandels-
politik reagiert der Kongre sehr empfindlich auf Mei-
nungsstrémungen. Meinungsforschungen - in  Wirt-
schaftskreisen zeigen eine steigende Aufgeschlossen-
heit fiir eine Abkehr vom Protektionismus. Eine Auf-
klarungsarbeit wiirde ihre Wirkungen nicht verfehlen.
Die Stellung der USA im Welthandel ist gegenwartig,

‘angeregt durch die Zahlungsbilanzsituation, Gegen-

stand intensiver Diskussion in Regierungskreisen, in
der Wirtschaft und in der Uffentlichkeit. Das Thema
kehrt aus jeder bedeutenden Veranstaltung und auf
jedem Kongref, der sich auch nur am Rande mit der
Sache befaBt, wieder.

Obwohl die Gewerkschaften fir internationale Ent-
widclungen mehr und mehr aufgeschlossensind, denken
sie natiirlich nicht daran, sich in den Lohnforderungen
zugunsten des Exports Beschrankungen aufzuerlegen.
Die wirtschaftspolitische EntschlieBung des Exekutiv-
rates der AFL-CIO vom 15. Februar 1960 1dBt jedenfalls
solche Schliisse nicht zu. Interessant ist jedoch die Tat-
sache, daB der Vertreter der AFL-CIO in den Verhand-
lungen vor dem Unterausschu des Kongresses eine
Uberbriickungs- und Anpassungshilfe fiir betroffene
Unternehmen anstelle der Einfuhrbeschrinkungen ge-
fordert hat. Vielleicht findet sich hier ein Ansatzpunkt
fiir Diskussionen mit der im iibrigen stark protektioni-
stisch orientierten Gewerkschaftsfihrung. Uberhaupt
diirfen die protektionistischen Krifte, wie sie Kurt Abel
im Heft 4/1960 des ,Wirtschaftsdienst” dargestellt hat,
nicht unterschitzt werden, DasRingen der beiden Lager
um die Orientierung der AuBenhandelspolitik ist noch
vollig unentschieden. Was hier nur angedeutet werden
sollte, ist die Tatsache, daB die Verdnderung der Welt-
wirtschaft zusammen mit den augenblicklichen Zah-
lungsbilanzschwierigkeiten zu einer Revision im libe-
ralen Sinne auffordert und daB diese Erkenntnis auch
in maBgebenden Kreisen stirker Eingang findet. Ohne
groBeren Schaden wird man jedenfalls auf die Dauer
nicht an einer solchen Neuorientierung vorbeikommen.
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eign Trade Policy in View:

of the World's Economic
Development. — There are still
strong tendencies .towards dirigisme
and—as regards import and customs
legislation—towards protectionism in
the foreign trade policy of the US,
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du développement de 1'é-
conomie internationale —
La politique étrangére des Etats-
Unis est caractérisé toujours par des
tendances fort dirigestes et — dans le
domaine des lois sur les importations
et les tarifs de douane — fort protec-
tionnistes. Depuis le Trade Agreement

ExteriorAmericana ante el
Desarrollo de la Economia
Mundial. — En Norteamérica exis-
ten todavia en la politica comercial
exterior fuertes tendencias dirigidas vy
protegidas, en cuanto a las leyes re-
lacionadas con importacién y con
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Beginning with the Trade Agreement
Act of 1934, an Act passed under the
influence of the world's economic
crisis, until today the indusiry of the
US always knew how to protect its
position against extensive imports,
when trade agreements were discussed
with other countries. The Trade Agree-
ment Act gives the President far-
reaching authority to influence the con-
clusion of trade agreements, but also
called into being a number of com-
mittees and other bodies which in the
meantime obtained such a strong posi-
tion that together with the Congress
and the Senate they are able to over-
rule the President. Thus the repre-
sentatives of industry, who demand
protective customs duties, often can
exercise a great influence. The current
deterioration of the American balance
of trade recently caused a growing
criticism of the foreign trade policy.
In the endeavour to improve the bal-
ance of trade measures are under-
taken to promote exports. It is realised,
however, that it is not possible to
promote exports without simultane-
ously permitting more liberal imports.
Moreover, the US has lost its former
position owing to its stronger ties with
the European economy. The change
from protectionism to a more liberal
way of thinking is therefore absolute-
ly necessary.
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Act de 1934 — une loi créée sous la
pression de la crise économique mon-
diale — jusqu'd nos jours, l'industrie
américaine a su défendre sa position
contre la concurrence d‘importation.
Dans toutes les négociations entamées
avec d'autres pays en vue d‘'accords
commerciaux elle s'est protégée contre
l'augmentations des ventes étrangéres.
Le Trade Agreement Act attribue au
Président le larges pouvoirs d‘inter-
vention quant a la conclusion d‘accords
et de traités commerciaux. Pourtant les
commissions et comités assez nom-
breux créés dans le cadre du Trade
Agreement Act ont fortifié leur posi-
tion de facon qu'il leur est possible de
voter en coopération avec les repré-
sentations parlamentaires contre les
recommandations et les décisions du
Président et de remporter un succés.
Bien souvent les représentants de I‘in-
dustrie, partisans du protectionnisme,
font valoir leur influence, Derniérement
la détérioration progressive du bilan
de paiement-est la cause d'une critique
de plus en plus sévére de la politique
étrangére, Les efforts de remédier au
déficit de paiement par l'encourage-
ment des exportations ont du moins
mis & 1'évidence le fait qu'un encoura-
gement des exportations sera possible
seulement & condition d'une libération
des importations. Comme, en plus, les
Etats-Unis ont perdu leur ancienne po-
sition privilégiée par leurs attaches de
plus en plus étroites & 1'économie de
I'Europe Occidentale, il est d'une im-
portance vitale pour eux de substituer
au protectionnisme une conception plus
libérale.

aduana se refieren. Aparte de lo con-
seguido por Trade Agreement Act de
1934, una ley, con motivo de la crisis
econémica mundial, la industria norte-
americana ha sabido, hasta hoy, en
todos los tratos sobre convenios comer-
ciales con otros Estados, defender su
posiciéon de importaciones voluminosas.
El Trade Agreement Act d4a al Presi-
dente continuas autorizaciones, con el
procedimiento final de mezelarse en
contratos comerciales. Pero también
tiene grandes ingresos y comisiones
que, entretanto, le han servido para
ganar una fuerte posicién, que en con-
tacto con los representantes parlamen-
tarios del Presidente coinciden en
todo, y con ello puede frustrar sus
decisiones. Con ello los representantes
de la industria y de la proteccién de
aduanas, han podido hacer con fre-
cuencia reclamaciones y asi han hecho
patente su influencia. Con respecto al
continuo empeoramiento del balance
de pagos americano, filtimamente se ha
hecho notar una creciente critica de la
politica comercial exterior. Para una
mejora en la balanza de pagos se hace
lo posible en favorecer la exportacién.
A eso se suma, que Norteamérica va
perdiendo constantemente su antigua
posicién, debido a sus cada vez mads
fuertes lazos con la economia europea.
Po lo tanto, es una condicién de la
vida, la transformacién del proteccio-
nismo en un pensamiento liberal.
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