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An diesem Ausgangspunkt aber
liegen Riickschliisse auf die kiinf-
tigen Unternehmensgréfen auf der
Hand. In den USA haben Stahl-
werke die optimalen Betriebs-
gré8en mit rund 7 Mill. t Jahres-
erzeugung erreicht. Mit einem
Wachstum auf 10 Mill. t bleibt das
Optimum noch gewahrt. Die gros-
ten Konzerne, die mehrere Werke
in sich vereinigen, werden in einem
Fall an 40 Mill. t herankommen, in
einem anderen Fall 20 Mill. t diber-
schreiten. Fiir Westeuropa erschei-
nen solche Produktionsgréfien ein-
zelner Gesellschaften unerreichbar
und auch nicht erstrebenswert.
Aber UnternehmensgréoBen von 7
oder 8 Mill. t Erzeugung (gegen-
iiber heute 5 Mill. t) wachsen un-
vermeidlich aus dem Zwang der
Errichtung wirtschaftlicher, also

groBer Anlagen in den Hochofen-, .

Stahl- und Walzwerken. Einheiten
von 10 Mill. t Jahreserzeugung
werden der optimalen Wirtschaft-
lichkeit noch n&herkommen. Dar-
iiber hinaus wird die Zusammen-
arbeit, zum Beispijel in der Roh-
stoffbeschaffung, in .der gegenseiti-
gen Benutzung von Anlagen, noch
enger werden. Gesellschaften mit
7 Mill. t Rohstahlerzeugung im
Jahr =zeichnen sich schon. beim
heutigen Stand der Investitions-
planungen ab.

Dynamisches Denken
ist Doraussetzung

Es hiefe in wirtschaftsfremden
Kategorien denken, wenn man
unter Berufung auf den Buchstaben
von Vertrdgen, die aus dem Geist
statischen Denkens geboren sind,
der natiirlichen Dynamik Fesseln
anlegen wollte oder gar das
Leistungswachstum beanstanden

Dr. Heinz Commer, Bonn

wollte, weil es in dem einen west-
europdischen Land schneller vor
sich geht als in einem anderen.
Westeuropa wird immer darauf
angewiesen sein, seinen Stahliiber-
schuB in Stahlbedarfslénder zu ex-
portieren. Es wird also immer im

Stahlldndern der Welt stehen und
die hochste Wirtschaftlichkeit an-
streben miissen. Wenn diese Be-
hauptung auch Unternehmen von
10 Mill. t Jahreserzeugung voraus-
setzt, darf man sie nicht mit Argu-
menten vergangener Zeiten auf

Wettbewerb mit allen iibrigen

Wirtschaftsmacht und freie Marktwirtschaft

In dem Bestreben, eine freie Marktwirtschaft zu erhalten, verfallen wir
oft in den Fehler, eifersiichtig dariiber zu wachen, daB keine Konzen-
tration wirtschaftlicher Macht entsteht. Das ist besonders dann zu
bedauern, wenn die rationelle Losung einer Aufgabe den Einsatz einer

ihrem Weg hemmen wollen. V)

grofen Wirtschaftsmacht erfordert. Und bei dem integralen Ubergang -

von den Nationalwirtschaften zu der europdischen Wirtschaft werden
wir in den GréfSenordnungen der zur Losung wirtschaftlicher Aufgaben
erforderlichen Wirtschaftsmacht umdenken miissen, Macht und Freiheit
liegen auf verschiedenen Ebenen. Macht schlieft nicht ohne weiteres
Freiheit aus. Es wird sogar hdufig viel Macht notwendig sein, um die
Freiheit zu bewahren. Schillers Wort: ,Wohltédtig ist des Feuers Macht,
wenn sie der Mensch bezéhmt, bewacht” gilt keinesfalls nur vom Feuer.
Notwendig ist sicher, da der Mensch die Macht ziigelt, um die Mensch-
heit vor dem MiB8brauch der Macht zu schiitzen. Das ist kein Eingriff
in das freie Spiel der Krafte, denn die Macht wird von Menschen aus-
geiibt, also miissen Menschen sie bewachen.

Es wére eine Riickentwicklung, wenn wir die Entwicklung von Macht
lediglich deshalb unterbinden wollten, weil sie sich an irgendwelchen
~objektiven” MaBstdben st6B8t, die in der Vergangenheit Giiltigkeit
gehabt haben mogen. Leider leiden viele unserer oft so ausgekliigelten
Wettbewerbsordnungen unter diesem Fehler, weil ihnen die Dynamik
der Entwicklung fehlt. Diese Wettbewerbsordnungen sind aber, das sollte
man bedenken, oft viel mehr aus einer jeweiligen Interessenkonstella-
tion entstanden, als daB sie wirtschaftsethischen Motiven folgen. Ande-
rerseits wollen wir aber ruhig zugeben, da es fiir einen Staat oft
schwer sein mag, einer Zusammenballung von Wirtschaftsmacht dann
entgegenzutreten, wenn sie geféhrlich wird. Dazu miiite der Staat schon
tber viel Autoritdit und Macht verfiigen. Auf keinen Fall sollten aber
starre Gesetze der dynamischen Entwicklung im Wege stehen. Gesetze
sollten die gleiche Dynamik haben, wie sie der wirtschaftliche und
technische Fortschritt verlangt.

Man ist heute ohnehin von der Megalomanie in der Betriebsgré8en-
vorstellung abgekommen. Man hat seit langem erkannt, daB das tech-
nische Optimum nicht dem wirtschaftlichen Optimum entspricht und daB
das wirtschaftliche Optimum nicht ohne Beriicksichtigung des sozialen
Optimums festgestellt werden kann. Aber zur rationellen Lésung be-
stimmter Aufgaben sind MindestgréBen wirtschaftlicher Macht erforder-
lich, bei deren Bestimmung man aber in die Zukunft und nicht in die
Vergangenheit schauen soll. Mit wachsenden Betriebsgré8en muB man
aber auch die Organe stdrken, die den MiBbrauch der Macht verhindern
sollen. Jede Freiheit bedeutet Verantwortung. Wer die Freiheit bejaht,
muf die Verantwortung bejahen. Ddmonisch wird allerdings die Macht
dann, wenn sie uns von der Verantwortung fiir die Freiheit ,befreien”
will. Und das gilt auch im Politischen. (sk)

Eine Bilanz: Zehn Jahre Titigkeit der Montanunion

ehn Jahre bedeuten fiir unsere schnellebige Zeit
Z eine lange Epoche. Ein Jahrzehnt Montanunion
bietet daher die Mdglichkeit einer distanzierten Be-
urteilung. Dabei wére es verfehlt, sich von dem um-
strittenen Wirken der Montanunion in der lefzten
Zeit allzu sehr beeinflussen zu lassen, um das Bild zu
schwarz zu malen. Vor allem diirfen wir ndmlich nicht
vergessen, wie die Situation fiir die deutsche Wirt-
schaft vor zehn Jahren war und welche Bedeutung die
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Montanunion als Initialziindung fiir den weiteren
europdischen ZusammenschluB hatte. Fiir die Bundes-
republik brachte die Europdische Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl jedenfalls das Ende der alluerten
Ruhrkontrolle
Es begann in Luxemburg

Die Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl hat
zum ersten Male in der Geschichte unseres Kontinents
eine mit Entscheidungsbefugnis ausgestattete  euro-
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piische Wirtschaftsbehorde geschaffen. Ganz abge-
sehen davon, daB durch die Zusammenlegung der
europdischen Grundstoffindustrie ein europiischer
Biirgerkrieg und insbesondere eine deutsch-franzdsi-
sche Auseinandersetzung undenkbar geworden ist, hat
" die Montanbehtrde den Beweis erbracht, da8 eine
sogenannte integrierte Behorde, d. h. eine Behdérde mit
Beamten verschiedener Nationalitéiteﬁ, zu arbeiten und
zu funktionieren in der Lage ist. DaB hierbei die
Reibungen gréfBer sein konnen als auf der nationalen
Ebene, ist selbstverstdndlich. Aber Luxemburg als
erstes Experiment dieser Art unterstrich, da8 eine
europdische Wirtschaftsintegration auch institutionell
moglich ist. AuBer dem Zusammenwachsen der euro-
pdischen Ministerien und Behorden haben die zahl-
reichen Zusammenkiinfte von Wirtschaftlern aller
Sparten des Montanbereiches in Luxemburg dazu ge-
fiihrt, daB sich eine européische Fiihrungsschicht von
Sachverstandigen —— im Franzodsischen nicht zu Unrecht
als ,technocrates” bezeichnet — zu bilden begonnen
hat, die fiir die Zukunft Europas und die europdische
Verstindigung deshalb so wichtig ist, weil von ihr
harte Realitdten in europdischem Sinne gelost werden
miissen: Ein alltdgliches Zusammenraufen ist kein
schlechter Kitt. Bei aller berechtigten Kritik darf auch
nicht iibersehen werden, daB es die Europédische Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl war, die als Teil-
integration der europdischen Grundstoffindustrien
einen Trend fiir die Gesamtintegration aller Wirt-
schaftszweige in der EWG mit Erfolg ausgel6st hat.
Dieses politische und wirtschaftliche Positive darf uns
jedoch nicht davon abhalten, sine ira et studio das
Soll und Haben Luxemburgs zu ziehen. Einem Geburts-
tagskind gegeniiber wire es aber unfair, mit dem
Negativen zu beginnen.
Unzweifelhafte Erfolge
Die Européaische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl hat
als erste Einrichtung die Grenzbarrieren in Europa
fir den Montanbereich beseitigt. Der Wegfall der
Zolle fiihrte zu vorteilhafteren Bezugsmoglichkeiten
im Montanbereich. Es ist selbstverstdndlich, daB hier-
von vor allem die Grenzbereiche besonders profitiert
haben. In der Bundesrepublik ist es beispielsweise

der siiddeutsche Raum, der bessere Einkaufsméglich-,

keiten in ElsaB-Lothringen gefunden hat.

An zweiter Stelle ist auf die' von der Montanunion
erméglichten Kreditgewdhrungen an Unternehmen des
Montanbereiches hinzuweisen. GemdB Art. 54 des
EGKS-Vertrages kann die Montanbehérde die Durch-
fihrung von Investitionsprogrammen dadurch erleich-
tern, daB sie Unternehmen Kredite bewilligt oder fiir
die von ihnen aufgenommenen Anleihen die Gewdhr-
leistung iibernimmt. Die Hohe Behorde hat seit Beginn
ihrer Tatigkeit 10 lang- und mittelfristige Anleihen
im Gegenwert von etwa 1 Mrd. DM aufgenommen.
Nach Art. 51 des Vertrages wurden die dadurch auf-
gebrachten Mittel zur Gewdhrung von Krediten ver-
wandt. Im Jahre 1958 wurden dabei fiir den Kohlen-
bergbau etwa 100 Mill. DM, etwa 12 Mill. DM auf
den Eisenerzbergbau sowie etwa 80 Mill. DM auf die
Eisen- und Stahlindustrie verteilt. Davon haben die
deutschen Unternehmen Kredite von insgesamt etwa
100 Mill. DM erhalten. Seit Beginn ihrer Tatigkeit hat
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die Hohe Behorde etwa 1 Mrd. DM zur Mitfinanzie-
rung von technischen Investitionen und Arbeiterwoh-
nungen zur Verfiigung gestellt. Im Mittelpunkt stan-
den hier Betrdge zur Erméglichung notwendiger
Rationalisierungen. Weiter stellte Luxemburg Betrédge
fiir Forschungsvorhaben bereit. .

Bei der strukturellen Kohlenkrise, bei der die Hohe
Behorde sich leider nicht nur erfolgreich gezeigt hat,
darf nicht ibersehen werden, daff zur Linderung
sozialer Notstdnde die UnterstiitzungsmaBnahmen der

‘Montanunion fiir die Bergarbeiter eine weitere Ver-

scharfung der an sich schon angestrengten Situation
verhindert hat. Dafl die von der Hohen ‘Behorde
durchgefiihrte Freiziigigkeit der Arbeitskréfte nur sehr
geringen Erfolg hatte — vom 1. 9. 1957 bis 1. 9. 1958
wurden sage und schreibe 283 Arbeitskarten aus-
gestellt — kann man nicht auf das Schuldkonto der
Hohen Behérde buchen: Das liegt an der grundsatz-
lichen Immobilitdat der Arbeitnehmerschaft im Montan-
bereich sowie an der derzeitigen wirtschaftlichen und
sozialen Lage im Montanbereich. |, ’

Fehlrechnungen und Unzulinglichkeit

In erster Linie ist bei einer Betrachtung der der Hohen
Behorde unterlaufenen Fehler darauf hinzuweisen, da8
die Vorausberechnungen Luxemburgs auf die zukiinf-
tige Entwicklung der Energiesituation und der Kohlen-
absatzlage falsch gelegen haben. Es ist bedauerlich
und zunédchst fir den AuBenstehenden nicht recht ver-
stindlich, wie ein unbestritten qualifizierter inter-
nationaler Beamtenstab von etwa 1000 Personen so
wenig klar die Entwicklung des Kohlenbergbaus hat
sehen kénnen. Selbstverstdndlich waren diese Prophe-
zeihungen der Hohen Behérde flir zahlreiche Unter-
nehmen richtunggebend, und es ist vielleicht im Inter-
esse der europdischen Offentlichkeit ganz gut, da8 hier
keine genauen Berechnungen iiber Fehldispositionen
vorliegen, nicht vorliegen konnen, da hier zu viel
Imponderabilien mitspielten.

Mit Recht hat die Kohlenwirtschaft bereits seit dem
Bestehen der Montanunion die Unelastizitit der Preis-
bestimmungen des EGKS-Vertrages beanstandet. Diese
sind in der Tat so, daB sie die Kohle in dem sich
verstdrkenden Konkurrenzkampf besonders benach-
teiligen, da die Unternehmen der Erdélindustrie sehr
leicht die genaue Marktlage im Montansektor iiber-
schauen und sich dem preislich anpassen kénnen. Aber
auch noch eine andere Bestimmung des Vertrages muf}
Widerspruch finden: Die Bestimmungen tiber den
Wettbewerb und sogenannten marktbeherrschenden
Unternehmen kénnen, wie es die Praxis gezeigt hat,
leicht miBdeutet werden, so daB berechtigte Wiinsche
von Firmen auf die Genehmigung von Zusammen- .
legungen nicht die Genehmigung von Luxemburg fan-
den. Zu erinnern ist in diesem Zusammenhang an das
Geschehen anldBlich des Antrags der August-Thyssen-
Hiitte AG mit der Phoenix-Rheinrohr AG, zu nennen
ist hier aber auch die bis heute uniiberwindliche
Schwierigkeit, einen organisatorischen Rahmen fiir
den deutschen Kohlenverkauf zu finden, der den Ge-
boten der Rationalisierung entspricht. Das Verhalten
der Hohen Behorde ist hier um so bedauerlicher, als
in anderen Landern der Europdischen Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl &hnliche Einrichtungen bisher
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unwidersprochen blieben. Es muf unterstrichen wer-
den, daB vor allem in Frankreich eine sehr zentrali-
sierte verstaatlichte Organisation der Kohlenwirt-
schaft besteht; nicht zu vergessen ist auch die staat-
liche franzosische Einfuhrorganisation ATIC.

Das Wesen der Supranationalitdit der Hohen Behorde
wurde mit Recht als ein entscheidendes Novum der
Montanunion genannt. Es steht hier nicht zur Debatte,
woran der Gebrauch dieser supranationalen Gewalt
durch die Hohe Behorde gescheitert ist. Jedenfalls ist
mit Bedauern festzustellen, da§ dort, wo eine supra-
nationale Fiihrung notwendig gewesen wére, die Hohe
Behorde sich nicht hat durchsetzen kénnen, Das ist fiir
den europdischen Gedanken schlechthin schade. Zu
denken ist hier vor allem an die Haltung der belgi-
schen Regierung, die berechtigte Vorschlage der Hohen
Behorde zur Stillequng unrentabler Zechen, zur Ratio-
nalisierung und Modernisierung des ' belgischen
Kohlenbergbaus bisher nur unvollkommen durchge-
fiihrt hat.

Erfordernis: Gemeinsame europdiische Enefgiepolitik

Trotz der Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes
ist die Lage in den Mitgliedsldndern der Gemeinschaft
zur Zeit durch eine mannigfaltige Unterschiedlichkeit
gekennzeichnet. Vor allem die AuBenhandelspolitik
der Mitgliedslander divergiert erheblich. DaB diese
Situation fiir eine Gemeinschaft unschén ist, ist selbst-

verstdndlich. Sie ist aber auch handelspolitisch be-
denklich, zumal dies leicht zu Verzerrungen der Han-
delsstrome flihren kann. Es ist daher erstaunlidh,
daB erst seit Ende vorigen Jahres detaillierte Vor-
schldge fir eine gemeinsame europdische Energie-
politik vorliegen. AuBer einer Untersuchung in Krei-
sen der Kohlenwirtschaft liegt eine beachtliche Stel-
lungnahme einer Arbeitsgruppe der Europiischen Ge-
meinschaften (EWG und EGKS) vor. Auf Einzelheiten
dieser Vorschlige soll hier nicht ndher eingegangen
werden. Eins aber muf auch in diesem Zusammenhang
unterstrichen werden: Eine gemeinsame europdische
Energiepolitik der Mitgliedsldnder der Européischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, vor allem beziig-
lich der Beziehungen zu dritten Staaten und in allen
anderen Energiefragen, wird ibereinstimmend als
niitzlich angesehen.

Bekanntlich sind bei der Energie alle drei européischen
Gemeinschaften zustdndig: Die EGKS fiir die Kohle,
EURATOM fiir die Atomenergie und die EWG fiir
Erdol. DaB es verstdndlicherweise nicht leicht und
schnell moglich sein diirfte, diese drei Gemeinschaften
zu einer gemeinsamen Energiepolitik zu bewegen,
liegt auf der Hand. Es miiiten daher Mdiglichkeiten
gefunden werden, auch institutioneil neue Wege zu
beschreiten, nachdem die bisherige Zusammenarbeit
der Europdischen Gemeinschaften nur wenig frucht-
bare Ergebnisse gezeitigt hat.
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